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DECIZIA NR.DGc_404/07.04.2011
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. XS.R.L. IASI
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
sub nr. ...

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala
din cadrul aceleasi institutii cu privire la contestatia formulata de S.C. X
S.R.L. cu sediul in lasgi, str. ..., prin adresa nr...., inregistrata la institutia
noastra sub nr. ....

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere nr...
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala,
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ....

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:
-s lei - taxa pe valoarea adaugata;
-s lei - majorari de intarziere aferente taxei pe

valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de catre dl. y administratorul societatii i
poarta amprenta stampilei acesteia, in original.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut
de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
tinand cont de data comunicarii actului administrativ fiscal atacat, prin posta,
in data de ..., asa cum rezulta din confirmarea de primire anexata in copie
la dosarul cauzei si, data depunerii contestatiei, ..., aceasta fiind inregistrata
la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi sub nr. ....



Contestatia este insotita de Referatul nr.... privind propunerea de
solutionare a contestatiei, semnat de conducatorul organului care a incheiat
actul atacat, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin care propune
respingerea contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. IASI.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, constatédnd ca sunt indeplinite dispozitiile art.205,
art.206, art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

. S.C. X S.R.L. IASI contesta Decizia de impunere nr. ... privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa

in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ..., motivand in sustinerea
contestatiei faptul ca a incheiat cu S.C. y S.A. din Ploiesti contractul de
racordare nr...., avand ca obiect realizarea instalatiei de racordare la

reteaua electrica a Operatorului (S.C y S.A. Ploiesti) a instalatiei de utilizare
a Utilizatorului (S.C. X S.R.L. IASI) stabilita prin avizul tehnic de racordare
nr...., pentru Parcul Eolian z, in temeiul caruia a fost emisa factura nr.... in
valoare totala de s lei, din care taxa pe valoarea adaugata in suma de s lei.

Contestatoarea sustine faptul ca taxa pe valoarea adaugata este
exigibila si, in consecinta, este deductibila la data emiterii facturii, in
conformitate cu prevederile art.134"2 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu dispozitiile
art.16*1 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Ca urmare, concluzioneaza ca organele de inspectie fiscala au facut
abstractie de aceste prevederi legale si nu au acordat dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata in suma de s lei dedusa in baza facturii nr....,
desi din , ... aceste dispozitii legale rezulta in mod evident ca legea nu
conferd nici o relevantd stadiului de efectuare a lucrérilor in aprecierea
momentului exigibilitatii taxei.”

Societatea mai precizeaza faptul ca are ca domeniu principal de
activitate ,Productia, transportul gi distributia de energie electrica” cod
CAEN 351 si activitate principala ,Productia de energie electrica” cod CAEN
3511, iar pentru realizarea obiectului sau de activitate aceasta dezvolta

parcuri eoliene pe raza judetului ... in localitatea ....



Motiveaza de asemenea, ca potrivit reglementarilor de specialitate,
pentru a produce si a introduce energie in sistemul energetic national, orice
parc eolian trebuie sa se racordeze la sistemul energetic national prin
intermediul unei societati de distributie si transport, in speta de fata S.C. y
S.A., iar pentru a realiza instalatia de racordare este nevoie de eliberarea
unei autorizatii de construire.

in acest sens, societatea sustine ca se afla in plin proces de
autorizare, detinand pana in prezent o parte din documentele necesare i
care demonstreaza ca societatea efectueaza activitati, respectiv
achizitioneaza servicii care sunt destinate utilizarii in folosul unor operatiuni
taxabile in conformitate cu obiectul sau de activitate, in aceasta categorie
incluzandu-se si incheierea contractului de racordare cu S.C. y Ploiesti,
precum si faptul ca a achitat rata | prevazuta in contract, iar partenerul sau
si-a indeplinit obligatiile corelative ale acestei rate, respectiv ,...montare
celule 20 Kv de linie (sosire) cu masura Si integrarea acesteia in buclele de
circuite secundare ale statiei gi in sistemul SCADA-SDEE ... si modernizare
protectie rezerva trafo.”

Ca urmare, invocand prevederile art.134"2, art.145 alin.(1) si alin.(2)
lit.a), art.146 alin.(1) lit.a), societatea contestatoare sustine ca sunt
indeplinite conditile pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata in suma de 417.755 lei, bazandu-se si pe prevederile
pct. 45 (1) ale art.146 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora, orice
persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa din momentul in care
persoana respectiva intentioneaza sa desfagoare o activitate economica,
precum gi de dispozitile Hotararii Curtii Europene de Justitie din data de
21.03.2000 referitoare la interpretarea art.17 al Directivei a 6-a 77/388/EEC
privind taxa pe valoarea adaugata, alin.(43) - (47), a carei transpunere in
legislatia interna este art.145 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in raport de cele sustinute, societatea contestatoare solicita
admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta, acordarea dreptului de
deducere pentru suma de s lei si anularea majorarilor de intarziere in suma
de s lei.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie
Fiscala lasi, au procedat la reverificarea taxei pe valoarea adaugata in
suma de s lei dedusa de S.C. X S.R.L. IASI din factura nr.... emisa de S.C.
y S.A. Ploiesgti, in baza deciziei Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului lagi, prin Biroul Solutionare Contestatii, nr. ... privind solutionarea



contestatiei formulate de societate impotriva Deciziei de impunere nr. ...
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala.

Urmarea investigatiilor efectuate au constatat faptul ca, pana la data
efectuarii inspectiei fiscale, S.C. X S.R.L. IASI nu a realizat operatiuni
taxabile care sa justifice exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata aferenta
facturii nr....., prestarile de servicii si lucrarile la care se refera factura nu au
fost executate, iar plata contravalorii acesteia a fost facuta doar partial.

Ca urmare, invocand ca temei de drept prevederile art. 134”1 alin.(1)
si alin.(7), art.141 si art.145 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art.120 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin Decizia de impunere nr. ... privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala au
stabilit diferenta de taxa pe valoarea adaugata in suma de s lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata deductibila, neexigibila si
majorarile de intarziere aferente in suma de s lei.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca, legal, organele de inspectie
fiscala nu au acordat S.C. X S.R.L. IASI dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata in suma de s lei aferenta facturii nr.... emise de S.C.
y S.A. Ploiesti reprezentand tarif de racordare la Sistemul Energetic
National Parc Eolian ,...”, amplasat in localitatea ..., judetul ..., pe
motiv ca societatea nu a realizat operatiuni taxabile care sa justifice
exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata aferenta facturii, prestarile de
servicii si lucrarile la care se refera factura nu au fost executate, iar
factura respectiva a fost achitata doar partial, fara insa sa analizeze
intentia societatii de a realiza operatiuni taxabile si in ce masura
serviciile in cauza sprijina aceasta intentie.

in fapt, S.C. X S.R.L. IASI a depus, in copie, la dosarul cauzei actul
sau constitutiv, potrivit caruia aceasta are ca obiect principal de activitate
cod CAEN 3511 Productia de energie electrica.

La data de 16.03.2009, S.C. X S.R.L. IASI a incheiat cu S.C. y S.A.
Ploiesti Contractul de racordare nr.184, privind lucrarile de racordare la
Sistemul Energetic National PARC EOLIAN “...” 10,0 MW, amplasat in
judetul ..., avand ca obiect “realizarea instalatiei de racordare la reteaua



electrica a Operatorului, a instalatiei de utilizare a Utilizatorului, stabilita prin
avizul tehnic de racordare nr....”, unde Operatorul este S.C. y S.A. Ploiesti,
iar utilizatorul este S.C. X S.R.L. IASI.

Potrivit prevederilor punctului 3. din Contractul de racordare nr....,
“Pretul contractului pe care Utilizatorul (...) se obligé sa achite Operatorului
este egal cu tariful de racordare in valoarea de s lei din care TVA= s lei,
calculat in baza Legii energiei electrice nr.13/2007, a HG nr.90/2008, a
Ordinului ANRE nr...., modificat si completat prin Ordinul ANRE nr.... si a
reglementarilor legale in vigoare la data perfectarii contractului.”

“Tariful de racordare stabilit prin avizul tehnic de racordare este
compus din:

-s lei, din care TVA=s lei reprezentand componenta B a tarifului de
racordare, corespunzétoare costurilor necesare realizarii instalatiei de
racordare, cuprinsa intre punctul de racordare si punctul de delimitare,
inclusiv grupul de masurare a energiei electrice si sistemul de teletransmisie
a datelor [...];

-s lei, din care TVA=s lei, reprezentand componenta C a tarifului de
racordare, corespunzéatoare verificarii documentatiei instalatiei de utilizare a
Utilizatorului si punerii sub tensiune acesteia.[...]”

In ceea ce priveste efectuarea platilor catre Operator, acestea se
efectueaza, conform anexei nr.3 la contract in 3 rate, iar potrivit prevederilor
pct.13.1 din contract, ,Lucrarile de executie a instalatiei_de racordare
incep numai dupa achitarea de catre Utilizator a tarifului de racordare

‘..-!”.

Contractul de racordare nr...., a fost modificat la data de 28.05.2010,
cand partile au incheiat Actul aditional nr..., potrivit caruia acesta se
modifica si racordarea se face pentru PARCUL EOLIAN ,...” — 10,0 MW,
amplasat in localitatea ..., judetul ..., iar avizul tehnic de racordare nr.... se
inlocuieste cu avizul tehnic de racordare nr...., prin care s-a stabilit tariful de
racordare in suma totala de s lei pentru componenta B si C.

La dosarul cauzei, societatea contestatoare a depus urmatoarele
documente:

- Certificatul de urbanism nr.... din ... eliberat de Consiliul Judetean ...
in scopul obtinerii Autorizatiei de construire pentru construirea parcului
eolian compus din 5 centrale eoliene si racordul electric aferent pe terenul in
suprafata de 51.500 mp., proprietate a unor persoane fizice, situat in
localitatea ..., judetul ..., in temeiul reglementarilor Documentatiei de
urbanism nr.16/1997, faza PUG, aprobata cu Hotararea Consiliului Local ...
nr....;



- Avizul Ministerului Apararii Nationale nr....;

- Avizul Autoritatii Aeronautice Civile Romane nr....;

- Adresa Agentiei pentru Protectia Mediului Galati nr....;
- Adresa primariei comunei Cudalbi, judetul Galati, nr.....

In baza Contractului de racordare nr.... a fost emisa factura nr.... in
valoare totala de s lei, din care s lei reprezinta taxa pe valoarea adaugata,
in baza careia societatea si-a exercitat dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata.

Urmarea inspectiei fiscale generale efectuate la S.C. X S.R.L. IASI,
ale carei rezultate au fost consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr....,
organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere pentru taxa
pe valoarea adaugata in suma de s lei, considerand ca taxa este neexigibila
la data incheierii inspectiei fiscale, deoarece operatia de racordare nu s-a
efectuat si, ca urmare, au stabilit aceasta suma ca obligatie de plata in
sarcina societatii prin Decizia de impunere nr. ...privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa anterior deciziei
contestate.

Societatea a formulat contestatie impotriva Deciziei de impunere nr.
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscald, iar Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasgi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, a emis Decizia privind solutionarea acesteia, nr...,
prin care, potrivit mentiunilor de la pagina 13, s-a dispus desfiintarea
respectivului act administrativ fiscal atacat pentru taxa pe valoarea
adaugata in suma de s lei si pentru majorarile de intarziere in suma de s lei
aferente taxei pe valoarea adaugata,

“...urmand ca organele de inspectie fiscala, printr-o altd echipéa decéat
cea care a intocmit actul de control contestat, sa reanalizeze dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta tarifului de racordare la
Sistemul energetic National pentru Parcul Eolian ..., in functie de situatia de
fapt ce va fi constatata si sa efectueze incadrarea corecta a acestora avand
in vedere prevederile legale incidente situatiei de fapt asa cum s-a retinut
prin prezenta decizie si totodatéd s& aibad in vedere si sad analizeze si
argumentele aduse de societate in sustinerea cauzei.”

Astfel ca, o noua echipa de control a efectuat reverificarea taxei pe
valoarea adaugata in suma de s lei si, urmarea investigatiilor efectuate, au
constatat faptul ca S.C. X S.R.L. IASI nu a realizat operatiuni taxabile care
sa justifice exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata aferenta facturii nr....,
prestarile de servicii si lucrarile la care se refera factura nu au fost
executate, iar factura respectiva a fost achitata doar partial, fapt pentru care,
prin Decizia de impunere nr. ... privind obligatiile fiscale suplimentare de



plata stabilite de inspectia fiscala, care face obiectul prezentei contestatii, au
repus ca obligatie de plata in sarcina societatii taxa pe valoarea adaugata in
suma de s lei, invocand ca temei de drept prevederile art. 134*1 alin.(1) si
alin.(7), art.141 si art.145 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Societatea considera ca are dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata in suma de s lei inscrisa in factura nr.... la data emiterii facturii,
deoarece din dispozitile legale ,... rezulta in mod evident ca legea nu
conferd nici o relevantd stadiului de efectuare a lucrérilor in aprecierea
momentului exigibilitatii taxei.”, precizand si faptul ca a achitat rata |
prevazuta in contractul de racordare, iar partenerul sau si-a indeplinit
obligatiile corelative ale acestei rate, respectiv ,...montare celule 20 Kv de
linie (sosire) cu masura si integrarea acesteia in buclele de circuite
secundare ale statiei si in sistemul SCADA-SDEE ... si modernizare
protectie rezerva trafo.”

in drept, la art. 134, art. 1347, art. 13472, art.145 si art.146 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, se precizeaza urmatoarele :

“ART. 134

1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate
conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei. “

“ART. 134™M

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data
prestarii serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.”

“ART. 13472

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul
generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei
intervine:

a) la data emiterii unei facturi, inainte de data la care intervine
faptul generator;

b) la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans
efectuate inainte de data la care intervine faptul generator. [...]
Avansurile reprezinta plata partiala sau integrala a contravalorii
bunurilor si serviciilor, efectuata inainte de data livrarii sau prestarii
acestora; [...]”

“Art.145

Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nagtere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa
aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni



a) operatiuni taxabile;[...]".

Avand in vedere prevederile mentionate mai sus, se retine ca dreptul
de deducere a taxei pe valoarea adaugata ia nastere in momentul in care
taxa pe valoarea adaugata deductibila devine exigibila si este conditionat de
utilizarea serviciilor achizitionate in folosul operatiunilor taxabile ale
persoanei impozabile.

“Art.146

Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au
fost ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau, sa detina o factura care sa
cuprinda informatiile prevazute la art. 155 alin. (5);][...]”

Prin urmare, persoana impozabila pentru a beneficia de acordarea
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata trebuie sa justifice
exercitarea acestui drept in baza facturii, care sa cuprinda informatiile
prevazute la art.155 alin.(5) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, art.153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

»(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romania, conform
art. 12571 alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o
activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de
taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent (...)”,
coroborate cu dispozitile pct.66 alin.(2) ale art.153 alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

»(2) In aplicarea art. 153 alin. (1) din Codul fiscal, activitatea
economica se considera ca fiind inceputa din momentul in care o
persoana intentioneaza sa efectueze o astfel de activitate. Intentia
persoanei trebuie apreciata in baza elementelor obiective, de exemplu,
faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri si/sau sa faca investitii
pregatitoare necesare initierii unei activitati economice.”

Referitor la deductibilitatea taxei pe valoarea adaugata aferenta
achizitilor in raport de intentia persoanelor impozabile de a desfasura
activitati economice supuse taxei, se retin urmatoarele:




Potrivit prevederilor art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,(1) La stabilirea sumei
unui impozit sau a unei taxe in intelesul prezentului cod, autoritatile
fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop
economic sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta
continutul economic al tranzactiei.”

Potrivit acestor prevederi, autoritatile fiscale au dreptul sa analizeze
orice operatiune nu numai din punct de vedere juridic, ci si din punct de
vedere al scopului economic urmarit de contribuabil. Simpla achizitie a unui
bun sau serviciu pe numele persoanei impozabile, nu constituie si o
prezumtie a utilizarii bunului sau serviciului achizitionat in scop economic.

Astfel, din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata,
reglementarile fiscale permit, in circumstante anume determinate,
deducerea acesteia in masura in care intentia de a desfasura activitatea
economica generatoare de operatiuni_taxabile este sustinutd de dovezi
obiective, din care rezulta ca achizitiile sunt destinate a fi utilizate in folosul
tranzactiilor impozabile viitoare.

intrucat, de la data aderarii, legislatia romana a fost armonizatd cu
Directiva a 6-a a CEE, iar prin Tratatul de Aderare, tara noastra s-a obligat
sa respecte aquis-ul comunitar, inclusiv deciziile Curtii Europene de Justitie,
relevant in solutionarea spetei in cauza este decizia Curtii Europene de
Justitie in cazul C-110/1994 (INZO), conform careia chiar si prima
cheltuiala de investitie in scopul unei activitati poate fi considerata
activitate economica in sensul art.4 din Directiva a 6-a (in prezent art.9 din
Directiva 112/2006/CE) si, in acest context, autoritatile fiscale trebuie sa
tina cont de intentia declarata a persoanei de a desfasura activitati
care vor face subiectul taxei pe valoarea adaugata.

Totodata, la paragraful 23 din cazul INZO se face trimitere la
paragraful 24 din Cazul ROMPELMAN (C-268/83), unde Curtea Europeana
de Justitie a statuat ca este obligatia persoanei care solicita deducerea
taxei pe valoarea adaugata sa demonstreze ca sunt indeplinite toate
conditiile legale pentru acordarea deducerii si art.4 din Directiva a 6-a a
CEE nu impiedica autoritatile fiscale sa solicite dovezi obiective care
sa sustina intentia declarata de a desfasura activitate economica dand
nastere la activitati taxabile.

Prin urmare, avand in vedere prevederile legii fiscale citate mai sus,
precum gi jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, se retine ca dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata se acorda in anumite conditii,
pe baza intentiei_declarate a persoanei_impozabile de a desfasura
activitati supuse taxei pe valoarea adaugata, aceasta avand obligatia de
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a demonstra indeplinirea conditiilor legale pentru acordarea deducerii,
organele de inspectie fiscala putand solicita si aprecia dovezile obiective pe
care se bazeaza aceasta intentie.

Dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata este justificat
atunci cand se dovedeste ca o persoana a efectuat o serie de cheltuieli
cu intentia de a realiza operatiuni taxabile, inclusiv investitii, chiar daca
acestea nu s-au realizat in final si nu se poate dovedi reaua credinta a
persoanei in cauza.

Din analiza raportului de inspectie fiscala, se retine faptul ca
organele de inspectie fiscala nu au acordat societatii contestatoare dreptul
de deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de s lei la data efectuarii
inspectiei fiscale, considerand ca taxa nu este exigibila, nefiind indeplinite
dispozitiile art. 13471 si art.145 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece, asa cum sustine si in
Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr...., societatea nu a
realizat operatiuni taxabile care sa justifice exigibilitatea taxei pe valoarea
adaugata aferenta facturii, nu exista in patrimoniul societatii un bun imobil
sau teren pe care sa fie racordat sau pe care sa fie amplasata instalatia de
racordare, prestarile de servicii si lucrarile la care se refera factura nr.... nu
au fost executate, iar factura respectiva a fost achitata doar partial si ca nu
au fost definitivate formalitatile de obtinere a autorizatiei de constructie a
instalatiei eoliene.

La solicitarea organului de solutionare competent, formulata prin
adresa nr...., societatea contestatoare depune in completarea dosarului
cauzei, cu adresa inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului lagi sub nr...., urmatoarele documente:

- Actul aditional nr.... la Contractul de Racordare nr...., prin care s-a
prelungit perioada de realizare a instalatiei de racordare péana la data de
31.03.2012, incheiat cu S.C. y S.A. Ploiesti;

- Autorizatia de construire nr.... pentru construire retea de descarcare
a energiei electrice a parcului eolian de 10 MW la statia de transformare ...
si construirea drumurilor de acces la parcul eolian din drumul de exploatare,
eliberata de Consiliul Judetean ...;

- Avizul nr..... prin care se reconfirma avizul ..., eliberat de Ministerul
Apararii Nationale, Unitatea Militara ...;

- Contractul de inchiriere nr.... incheiat cu Consiliul Judetului Galati
pentru amplasarea cablurilor electrice fatd de drumurile judetene ...,
comuna..., judtul...;
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- Contractul de Servitute nr.... incheiat cu Consiliul Local al Comunei
..., judetul ... pentru instalarea cablurilor electrice pe drumurile de
exploatare 17, 118/1, 118, 269, 276, 411, 316, 318, 371, 641.

Organul de solutionare competent a transmis documentele sus
mentionate organelor de inspectie fiscala, cu adresa nr.... si solicita
acestora completari la Referatul motivat cu propuneri de solutionare a
contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. IASI avand in vedere documentele
depuse de societate.

Prin adresa nr...., inregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului lasi sub nr.... organele de inspectie fiscala opineaza cu
privire la documentele depuse de societate, ca acestea “...nu aduc
schimbari relevante privind situatia fiscala stabilita prin actul administrativ
fiscal atacat...”, iar in cazul in care organul de solutionare competent
considera “... ca au intervenit elemente noi in aprecierea situatiei de fapt la
aceasta data se poate desemna o alté echipa de inspectie fiscala pentru
reverificarea activitatii economice, a investitiilor efectuate si a altor aspecte

privind deductibilitatea tva ...”

Prin urmare, rezulta ca, in ceea ce priveste stabilirea caracterului
deductibil al taxei pe valoarea adaugata aferenta tarifului de racordare,
organele de inspectie fiscala nu au verificat indeplinirea de catre societatea
verificata a tuturor conditiilor si nu au analizat totodata si intentia declarata a
societatii, care trebuie dovedita cu documente probante valabile, destinatia
acestor operatiuni, respectiv daca sunt in scopul realizarii operatiunilor
taxabile ale societatii.

Avand in vedere cele aratate mai sus, in conformitate cu prevederile
art.94 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
inspectia fiscala are urmatoarele atributii:

a) constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor si faptelor
rezultdnd din activitatea contribuabilului supus inspectiei sau altor
persoane privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale,
corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea
descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale;”

Asadar, avand in vedere faptul ca organele de inspectie fiscala nu
au analizat operatiunile realizate de societatea contestatoare in intregul lor,
neluand in considerare toate aspectele legate de efectuarea demersurilor
privind lucrarile de racordare la Sistemul Energetic National PARCUL
EOLIAN ,..." — 10,0 MW, amplasat in localitatea ..., judetul ..., raportandu-
se doar la faptul ca societatea nu a realizat operatiuni taxabile care sa
justifice exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata aferenta facturii, prestarile
de servicii si lucrarile la care se refera factura nu au fost executate, in
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temeiul art.216 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza:

»Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare.”,
coroborat cu pct.12.7. din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.519 din 27.09.2005, care precizeaza:

»12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.”,
precum si cu pct. 102.5. din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.1.050/2004,

.In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre
o alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul
contestat.”

Totodata in spetd sunt aplicabile prevederile art.47 alin.(2) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora,

“Desfiintarea totala sau partiala, potrivit legii, a actelor
administrative prin care s-au stabilit creante fiscale principale atrage
desfiintarea totala sau partiala a actelor administrative prin care s-au
stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale principale
anulate, chiar daca acestea au devenit definitive in sistemul cailor
administrative de atac.”

Ca urmare, se va desfiinta Decizia de impunere nr. .... privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, pentru
taxa pe valoarea adaugata in suma de s lei lei, urmand ca organele de
inspectie fiscala, printr-o altd echipa decat cea care a intocmit actul
administrativ fiscal contestat, sa reanalizeze dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata aferenta tarifului de racordare la Sistemul energetic
National pentru Parcul Eolian ..., in functie de situatia de fapt ce va fi
constatata si sa efectueze incadrarea corecta a acestora avand in vedere
prevederile legale incidente situatiei de fapt asa cum s-a retinut prin
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prezenta decizie si totodata sa aiba in vedere si sa analizeze documentele
si argumentele aduse de societate in sustinerea cauzei.

Referitor la suma contestata de s lei reprezentdand majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata, se retine faptul ca
stabilirea de majorari de intarziere reprezinta masura accesorie in raport cu
debitul, potrivit principiului de drept ”accesoriul urmeaza principalul”.

Avand in vedere faptul ca prin prezenta decizie s-a dispus
desfiintarea Deciziei de impunere nr. ... privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru capatul de cerere
reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma de s lei care a generat
calculul majorarilor de intarziere in suma de s lei, urmeaza a se desfiinta
respectivul act administrativ fiscal si pentru suma de s lei reprezentand
majorari de intarziere aferente acestui debit.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 210 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza Ordinului
ministrului finantelor publice nr.2945/2010, Directorul executiv al Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi,

DECIDE:

Art.1 Desfiintarea Deciziei de impunere nr. ... privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa de Activitatea de
Inspectie Fiscala lagi din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului lasi in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ..., pentru suma
totala de S lei, stabilita in sarcina S.C. X S.R.L. IASI, reprezentand:

-s lei - taxa pe valoarea adaugata;

- s lei - majorarile de intarziere aferente taxei pe

valoarea adaugata,
urmand ca in termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei, o alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul administrativ
fiscal contestat, sa efectueze verificarea care va viza strict aceeasi perioada
si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis actul anterior.

Art.2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta decizie
contestatoarei si Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale
a Finantelor Publice a Judetului lasi, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.
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impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.

DIRECTOR EXECUTIV,

SEF BIROU SEF SERVICIU JURIDIC
SOLUTIONARE CONTESTATII,




