DECIZIAnr. 2381/28.02.2019
privind contestatia formulata de d-nul X, inregistrata la D.G.R.F.P.
Timisoara sub nr. TMR_DGR .../12.12.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata de catre AJ.F.P. Arad - S.R.C.D.F.P.F., cu adresa nr.
.../26.11.2018 inregistrata la D.G.R.F.P Timisoara sub nr. TMR_DGR .../
12.12.2018, asupra contestatiei formulate de

d-nul X,
CNP: ...
cu domiciliul in loc. ...

inregistrata la A.J.F.P. Arad sub nr. ARG _REG .../14.11.2018 si nr.
ARG_DEF .../15.11.2018 si la Directia Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. TMR_DGR .../12.12.2018.

Petentul X formuleaza contestatie impotriva Decizia de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate
pe anul 2013 nr. ... din 27.09.2018, cod 630, emisa de A.J.F.P. Arad,
prin care organele fiscale au stabilit diferente de contributii de asigurari
sociale de sanatate pentru anul 2013 rezultate din regularizarea anuala,
constatate in minus in suma de ... lei.

Contestatia a fost semnata de petent, asa dupa cum prevede art.
269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

in raport de data comunicarii Deciziei de impunere anuald pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. ...
din 27.09.2018 emisa de A.J.F.P. Arad, respectiv data de 02.10.2018,
contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data comunicarii
prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:

l. Petentul X contesta Decizia de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. ... din
27.09.2018, emisa de A.J.F.P. Arad, in cuprinsul contestatiei petentul
aratand ca prin decizia de impunere contestata a fost obligat la plata
sumei de 348 lei reprezentand contributie datorata rezultata din activitati
de natura celor prevazute de art. 52 al. 1 lit. b-d si din asociere fara
personalitate juridica.
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Petentul arata ca prin emiterea unor decizii de impunere de
regularizare pentru aceleasi perioade de timp, aferente unor venituri din
anii 2013, la un interval de 5 ani de la data depunerii unor declaratii de
impunere, se incalca prevederile art. 3 si art. 4 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, pe care le citeaza in cuprinsul contestatiei, in sensul
ca orice act emis de catre autoritatile fiscale si pe cale de consecinta,
orice decizie prin care se stabileste o creanta fiscala de catre organul
fiscal trebuie sa fie intocmita si trebuie sa aiba un continut guvernat de
legalitate, certitudine, justete si predictibilitate.

Astfel, considera ca, din perspectiva bunei credinte reglementate
de art. 12 din Legea nr.207/2015 emiterea unor astfel de decizii ar trebui
sa se realizeze intr-un termen rezonabil, independent de termenul de
prescriptie de 5 ani, in caz contrar creandu-se premisele aparent legale
in care organul fiscal poate oricand proceda la stabilirea unor creante
fiscale, din oficiu, in beneficiul sau si in detrimentul contribuabililor
situatie care, in opinia sa, contravine nu numai bunei credinte, ci si
regulilor imperative care reclama certitudinea, justetea si legalitatea
impunerii. Totodata in opinia petentului emiterea unor decizii de
impunere cu caracter retroactiv este in totala contradictie si cu diferite
prevederi constitutionale, cum ar fi art.1 si art.16 din Constitutie. Faptul
ca art.93, art.95 si art. 106 din Legea nr.207/2015 nu reglementeaza un
termen in care institutia fiscala sa fie obligata la emiterea deciziei de
impunere, cu posibilitatea emiterii unei astfel de decizii oricand cu
consecinta crearii unei vadite discriminari intre diverse categorii de
contribuabili incalca prevederile art.16 din Constitutie.

Altfel spus, prin faptul ca lasa practic la aprecierea organului fiscal
oportunitatea emiterii unor astfel de decizii de impunere alaturi de
dispozitile Ordinului ANAF nr.1701/2015 in integralitatea sa, creeaza
premisele aplicarii unor regimuri fiscale diferite unor categorii de
contribuabili aflati Tn situatii identice.

Invocand Cauza Driha contra Romaniei, petentul sustine ca, in
ipoteza in care permit o impozitare suplimentara si nejustificata a
contribuabilului, reglementarile regasite la art.93, art.95 si art.106 din
Legea nr.207/2015 alaturi de cele ale Ordinului ANAF nr.1701/2018
eludeaza si dispozitile art.44 din Constitutie care garanteaza dreptul la
proprietate privata.

Pe cale de consecinta, in opinia petentului, demersul institutiei de a
emite decizii de impunere de regularizare retroactive, la interval de cétiva
ani de la data depunerii declaratiilor fiscale, constituie o masura care
contravine atat dispozitiilor prevazute de Codul fiscal si Codul de
procedura fiscala, cat si Constitutiei, motiv pentru care, solicita anularea
deciziei de impunere nr. ... din 27.09.2018 contestata.
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Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. ... din 27.09.2018, cod
630, organele fiscale din cadrul A.J.F.P. Arad, in baza art. 296”22,
296725, 296727 si 296”28 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
au stabilit diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate pentru
anul 2013 rezultate din regularizarea anuala, constatate in minus in
suma de ... lei, adica de compensat si/sau de restituit catre petent de
autoritatea fiscala.

lll. Luand in considerare constatarile organului fiscal, motivele in-
vocate de contestatar, documentele existente la dosarul cauzei, precum
si actele normative invocate, se retin urmatoarele:

Sub aspect procedural, referitor la sustinerea petentului privind
termenul legal al organului fiscal de a stabili obligatii fiscale pentru
anul 2013, se retin urmatoarele:

In ceea ce priveste prescriptia dreptului organelor fiscale de a stabili
obligatii fiscale pentru anul 2013, la art.347 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede:

“(1) Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput séa
curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de
prescriptie se supun legii in vigoare la data la care acestea au
intervenit”.

intrucat organele fiscale din cadrul AJFP Arad au stabilit obligatii
suplimentare de natura CASS la nivelul anului 2013, in speta sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care la art.91 alin.(1) si alin.(2) precizeaza:

“(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin.(1) incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscala potrivit art.23, daca legea nu dispune altfel’,
iar potrivit art.23 din acelasi act normativ:

“Nasterea creantelor gi obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala gsi
obligatia fiscala corelativd se nasc in momentul in care, potrivit legii, se
constituie baza de impunere care le genereaza.
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(2) Potrivit alin.(1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata’.

Din coroborarea dispozitilor legale mai sus citate, reiese ca
termenul de prescriptie al dreptului organului fiscal de a stabili obligatii
fiscale se prescrie in termen de 5 ani si incepe sa curga de la data de 1
ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala.

In ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului
fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscala datorata si de la care
incepe sa curga termenul de prescriptie, trebuie stabilit momentul in care
se constituie baza de impunere care genereaza creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa, precum si momentul in care se nasc dreptul
de creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa.

Astfel, in sensul prevederilor art.23 alin.(2) din Codul de procedura
fiscala, nasterea dreptului organului fiscal de a stabili si a determina
obligatia fiscala datorata, este nasterea dreptului la actiune, respectiv a
dreptului organului fiscal la actiunea de a stabili obligatii fiscale.

Dreptul la actiune al organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor
fiscale se naste la data la care a expirat termenul legal de depunere a
declaratiei fiscale pentru perioada respectiva.

In acest context, prevederile art.85 din Codul de procedurs fiscal&
precizeaza ca:

Art. 85 Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin.
(4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Cu alte cuvinte, dreptul la actiune al organului fiscal pentru
stabilirea obligatiilor fiscale de natura CASS aferente anului 2013, ia
nastere odata cu expirarea termenului legal de depunere a Declaratiei
cod 205 privind impozitul retinut la sursa si castigurile/pierderile realizate,
pe beneficiari de venit, in speta a Declaratiei informative de la terti, cod
205, depusa de firma ING Asigurari de Viata Bucuresti, pentru veniturile
din contracte/conventii civile realizate de catre dl. X in anul 2013, pentru
care aceasta nu a avut obligativitatea retinerii la sursa a CASS,
declaratie inregistrata la organul fiscal teritorial sub nr.
INTERNT-.../27.02.2014.

Emiterea, de catre organul fiscal, a deciziei de impunere anuala
pentru stabilirea CASS pe anul 2013, in intervalul 2014-decembrie 2018,
reprezinta dreptul la actiune al organului fiscal pentru stabilirea
obligatiilor fiscale de natura CASS pentru anul 2013, situandu-se in
interiorul perioadei de prescriptie.
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Pe cale de consecinta, conform celor prezentate, exceptia ridicata
de petent referitoare la prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili
obligatii fiscale de natura CASS la nivelul anului 2013 este neintemeiata
si nu poate fi luata in considerare in solutionarea cauzei.

Referitor la Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei
de asiguréari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. ..., cauza supusa solu-
tionarii este daca D.G.R.F.P. Timisoara se mai poate investi cu solutio-
narea pe fond a cauzei, in conditiile in care contestatia este lipsita de in-
teres, avand in vedere faptul ca petentul nu a demonstrat in cuprinsul
acesteia motivul pentru care se considera lezat in legatura cu cuantumul
sumei de minus ... lei de compensat si/sau de restituit catre petent de
autoritatea fiscala.

in fapt, domnul X a obtinut in anul 2013 venituri din
contracte/conventii civile in regim de retinere la sursa a impozitului pe
venit, din activitati de natura celor prevazute la art. 52, alin. (1) lit. b)-d)
din Codul fiscal, de la firma ING Asigurari de viata Bucuresti, in suma
de ... lei, pentru care platitorul de venit nu a avut obligativitatea retinerii la
sursa a CASS, asa cum rezulta din Declaratia informativa cod 205,
depusa de firma ING Asigurari de Viata Bucuresti, declaratie inregistrata
la organul fiscal teritorial sub nr. INTERNT-.../27.02.2014.

Astfel, la data de 27.09.2018, in baza art. 296”22, 296”25, 29627
si 296728 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, s-a emis Decizia
de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2013 nr. ..., rezultand o diferenta stabilita in minus in
suma de ... lei, respectiv de compensat si/sau de restituit catre petent de
autoritatea fiscala.

La stabilirea bazei de calcul a contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2013 organele fiscale din cadrul A.J.F.P. Arad au luat in
considerare venitul brut realizat de petent in regim de retinere la sursa in
suma de ... lei.

Contributia datorata conform deciziei de impunere anuala este in
suma de 348 lei, din care se scad obligatiile privind platile anticipate cu
titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 in suma
de 369 lei, rezultand o diferenta stabilita in minus in suma de ... lei,
respectiv de compensat si/sau de restituit catre petent de autoritatea
fiscala.

in contestatia formulatd petentul aratd ca prin decizia de impunere
contestata a fost obligat la plata sumei de 348 lei reprezentand
contributie datorata rezultata din activitali de natura celor prevazute de
art. 52 al. 1 lit. b-d si din asociere fara personalitate juridica.
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in drept, potrivit prevederilor art. 268 si art. 269 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

‘ART. 268 Posibilitatea de contestare

(1) Iimpotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit
prezentului titlu. Contestatia este o cale administrativd de atac si nu
inlatura dreptul la actiune al celui care se consideréa lezat in drepturile
sale printr-un act administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca
a fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.”

‘ART. 269 Forma si continutul contestatiei

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul
administrativ fiscal atacat.”

De asemenea, referitor la titlul de creanta, potrivit art. 152 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se prevede:
“ART. 152 Colectarea creantelor fiscale
(...)
(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de
creanta fiscala sau al unui titlu executoriu, dupa caz.”

Din coroborarea prevederilor legale precitate, rezultd ca pot fi
contestate atat titlurile de creanta prin care s-au stabilit si individualizat
creante fiscale cat si actele administrative prin care nu s-au stabilit
impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate bugetului general
consolidat, contestatile putand fi formulate numai de cel care se
considera ca a fost lezat in drepturile sale.

Totodata, lezarea interesului legitim trebuie demonstrata prin
formularea unei contestatii care trebuie sa cuprinda neaparat obiectul,
motivele de fapt si de drept, precum si dovezile pe care se
intemeiaza aceasta.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca, domnul X
se afla in situatia de a contesta un act administrativ prin care nu au fost
stabilite obligatii de plata la bugetul general consolidat al statului, mai
mult au fost stabilite “sume in minus” astfel ca in raport de dispozitiile
art. 268 si art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, nu a fost lezat prin emiterea actului administrativ fiscal, respectiv
a Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2013 nr. ... din 27.09.2018, prin care a s-au
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stabilit diferente de impozit constate in minus in suma de ... lei, diferente
care se compenseaza si/sau se restituie, dupa caz, potrivit prevederilor
legale in vigoare.
De altfel, in cuprinsul deciziei de impunere, organele fiscale au

retinut ca:

“‘Diferenta de contributii stabilitd/constata in minus (Cap.ll, rd. 4b
sau rd. 5b) in suma de ... lei se compenseaza si/sau se restituie, dupéa
caz, potrivit prevederilor legale in vigoare.”

Regularizarea la contribufia pentru asigurari sociale de sanatate
pentru anul 2013 s-a facut in anul 2018 in luna septembrie (in interiorul
termenului de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale) prin emi-
terea Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigu-
rari sociale de sanatate aferenta anului 2013 nr. ... din 27.09.2018 emisa
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad.

invederam faptul ca in decizia de impunere anuala se cuprind nu-
mai obligatiile stabilite privind platile anticipate (prin decizie de im-
punere pentru plati anticipate cu titlu de impozit) si nu platile efec-
tuate de contribuabili, fara a avea la baza vreunul din cele doua ti-
tluri de creanta prin care procedura fiscala, atat in forma aprobata
prin OG nr. 92/2003, rep., cat si in cea aprobata prin Legea nr.
207/2015, reglementeaza in mod expres ca se stabilesc impozitele,
taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consoli-
dat al statului:

- declaratie de impunere

- decizie de impunere emisa de organul fiscal.

Referitor la plata ca modalitate de stingere a obligatiilor fiscale, pe
care contribuabilul a efectuat-o, invederam ca aceasta nu poate influenta
modul de stabilire a diferentelor de contributii reprezentand CASS regu-
larizate in plus sau in minus prin deciziile de impunere anuala, deoarece,
pe de-o parte, formularul de decizie de impunere anuala (630) nu cu-
prinde nicio rubrica cu privire la platile efectuate, iar pe de alta parte
platile efectuate de contribuabil rezulta din analiza fisei de cont a
acestuia.

In drept, Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala:
ART. 93
, Sfera gi actele de stabilire a creantelor fiscale
(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare a
materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor
fiscale.
(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:
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a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102
alin. (2);

b) prin decizie de impunere emis& de organul fiscal, in celelalte ca-
zuri.”

ART. 102

» Forma gi continutul declaratiei fiscale

()

(2) In declaratia de impunere contribuabilul/pléatitorul trebuie sé calcu-
leze cuantumul obligatiei fiscale, dacad acest lucru este prevazut de
lege.”

Astfel, decizia de impunere reprezinta titlu de creanta prin care au-
toritatea fiscala stabileste si individualizeaza creanta fiscala, acest act
necuprinzand eventualele modalitati de stingere, inclusiv prin plata, a
creantelor fiscale, plati pe care un contribuabil le-a efectuat.

Evidenta creantelor fiscale este gestionata de organele fiscale din
subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, care organizea-
za, pentru fiecare contribuabil, evidenta creantelor fiscale, precum si a
modului de stingere a acestora.

Analizand reglementarea legala precitata referitoare la stabilirea
creantelor fiscale, raportat la situatia de fapt a petentului care a fost im-
pus de catre autoritatea fiscala in baza formularului Declaratie cod 205,
aferent anului 2013, depusa de platitorul de venit, care nu contine rubrica
de calcul a cuantumului obligatiei fiscale, rezulta cu puterea evidentei ca
pentru stabilirea CASS aferent veniturilor obtinute de acesta in anul
2013, autoritatea fiscala avea numai posibilitatea legala a emiterii unei
decizii de impunere, in conditiile in care formularul instituit prin lege, cod
205, pe care l-a platitorul de venit pentru castigurile achitate petentului
nu prevede posibilitatea ca declarantul sau platitorul/contribuabil sa cal-
culeze cuantumul obligatiei fiscale.

Astfel operatiunea de stingere prin plata a unei obligatii fiscale si
cea de stabilire a unei obligatii fiscale nu sunt identice din punct de vede-
re legal.

De altfel, din lecturarea Codului de procedura fiscala, rezulta ca le-
giuitorul face distinctie intre aceste notiuni, nasterea/stabilirea unei obli-
gatii fiscale nefiind conditionata de stingerea sa prin plata.

Chiar in situatia depunerii declaratiei fiscale de catre contribuabil,
in lipsa identificarii in continutul acesteia a posibilitatii prevazute de lege
ca acesta sa-si calculeze cuantumul obligatiei fiscale, apare necesitatea
legala a emiterii deciziei de impunere de catre autoritatea fiscala, in
cazul petentului contributia datorata fiind diminuata cu obligatiile privind
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platile anticipate, ceea ce a determinat o diferenta stabilita Tn minus,
de ... lei.

Potrivit punctului 12.1 lit. d) din Instructiunile pentru aplicarea titlului
VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate
prin Ordinul presedintelui ANAF nr. 3741/2015, in ceea ce priveste
respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale, se
precizeaza urmatoarele:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

(...)

,d) lipsita de interes, in situatia in care contestatorul nu
demonstreaza ca a fost lezat in dreptul sau interesul sau legitim;”

Prin urmare, avand in vedere cele retinute, precum si actele
normative incidente in speta, se retine ca ne aflam in prezenta unei
contestatii formulate impotriva Deciziei de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. ...
din 27.09.2018, prin care a fost stabilita diferenta de impozit constatata
in minus in suma de ... lei, respectiv de compensat si/sau de restituit
catre petent de autoritatea fiscala, petentul X nefiind lezat in drepturile
sale, acesta avand de primit de la bugetul general consolidat al statului o
diferenta de impozit pe venit in suma de ... lei, si nu de platit la bugetul
general consolidat al statului, motiv pentru care urmeaza a se respinge
contestatia pentru diferenta de impozit pe venit constatata in minus in
suma de ... lei ca fiind lipsita de interes.

Referitor la invocarea de catre petent a jurisprudentei Curtii
Europene pentru Apdararea Drepturilor Omului pronuntaté in mai multe
cauze, in scopul exonerarii de la plata sumelor datorate in contul
contributiei de asigurari sociale de sanatate, aceasta nu prezinta
relevanta in cauza dedusa judecatii si nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a cauzei de catre organul de solutionare a contestatiei, atata
vreme cat, asa cum s-a demonstrat in cele ce preced, petentul se afla
numai in situatia de a nu intelege cele consemnate in cuprinsul deciziei
contestate, in sensul ca nu are obligatia de a plati suma de ... lei.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 50, art. 268,
art. 269, art. 152, din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, pct. 12.1 lit. d) din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
Ordinul nr. 3741/2015, se
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DECIDE:

- Respingerea ca fiind lipsita de interes a contestatiei formulate de
d-nul X Timpotriva Decizia de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. ... din
27.09.2018, emisa de A.J.F.P. Arad, prin care a fost stabilita diferenta de
impozit constatata in minus in suma de ... lei.

- prezenta decizie se comunica la:
-dl. X;
- A.J.F.P. Arad, cu aplicarea prevederilor pct. 7.6.
din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen
de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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