DECIZIE nr.

privind contestatia formulata de DI. X
Tnregistrata la D.G.F.PaJud.Arad sub nr. ..../13.03.2013

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata de
catre petentul X cu adresa denumita ,,cerere” inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. ..../30.01.2014, asupra reluarii
procedurii de solutionare a contestatiel formulate de

DI. x
CNP: .....
cu domiciliul in ....., jud. Arad
avand ca adresa de corespondenta
Cabinetul Individual de Avocat ,,....” din
....... , jud. Timis

Tnregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala Arad sub nr. ..../06.03.2013 si
la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad sub nr. ..../13.03.2013, a
carel solutionare a fost suspendata conform Deciziel nr.358/2013 a D.G.F.P a
Jud.Arad, in considerarea dispozitiilor exprese ale art. 209 ain. (1) din Codul de
Procedura fiscala, republicat, Directia Generala Regionaa a Finantelor Publice
Timisoara — Serviciul Solutionare Contestatii a procedat la analizarea dosarului
contestatiei.

DI. X a formulat contestatie Tmpotriva Decizie de impunere nr.
.....114.12.2012 privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite la
persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activititi economice
nedeclarate organelor fiscale si a Raportului de inspectie fiscala nr...... /14.12.2012
emise de Activitatea de | nspectie Fiscala Arad.

Prin Decizia nr. ..../30.05.2013 emisa de Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Arad s-a dispus suspendarea solutionarii contestatiei formulata
de dl. X Tmpotriva Deciziel de impunere nr. ..... /14.12.2012 privind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite la persoane fizice care realizeaza
venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale si a
Raportului de inspectie fiscala nr. .../14.12.2012 emise de Activitatea de Inspectie
Fiscala Arad, pentru suma totala de ..... lel reprezentand .... lei taxa pe valoarea
adaugata si .... lei accesorii aferente (magjorari — .... lei, dobanzi — .... lei, penalitati
— .... lei) stabilite prin Decizia de impunere nr. ..../14.12.2012, ulterior pronuntarii
hotarérii preliminare de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene privitor la baza
de impozitare a taxel pe valoarea adaugata, procedura administrativa urmand a fi
reluatd laTncetarea motivului care a determinat suspendarea, in conditiile legii.



Referitor la capitul de cerere din contestatia formulata de dl. X
impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. ...... /14.12.2012 incheiat de catre
organele de control din cadrul Activitéitii de Inspectie Fiscala Arad, s-au retinut
urmatoarele:

Tn drept, Codul de Procedura Fiscala, republicat prevede:

“ART. 85

Sabilirea impoztelor, taxelor, contriburiilor s a altor sume datorate
bugetului general consolidat

(1) Impoztele, taxele, contriburiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declarariefiscala, in condiriile art. 80 alin. (2) s art. 84 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

ART. 86

Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal
emite decizie deimpunere ori de cate ori acesta modifica baza de impunere.

(2) Pentru creanrele administrate de Ministerul Finangelor Publice prin
Agenria Narionala de Administrare Fiscala, prin ordin al ministrului finanzelor
publice se pot stabili si alte competense pentru emiterea decizilor de impunere ca
urmare a inspectiei fiscale.

(3) Decizia de impunere se emite, daca este necesar, si in cazul Tn care nu s-a
emis decizie referitoare la baza de impunere potrivit art. 87.[...]

ART. 87

Forma si conginutul deciziei deimpunere

Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca condiriile prevazute la art.
43[..]1"7
coroborat cu art. 106 din Hotararea Guvernului nr. 1.050 din 1 iulie 2004 pentru
aprobarea Normelor metodol ogice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala:

“ART. 106

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspecriei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care
se vor prezenta constatarile inspecriei, din punct de vedere faptic si legal.

(2) Daca, ca urmare a inspecriei, se modifica baza de impunere, raportul
intocmit va sta la baza emiterii deciziei de impunere. In cazul in care baza de
impunere nu se modifica, acest fapt va fi comunicat Tn scris contribuabilului.

[-..]
Norme metodol ogice:

106.1. Rezultatul inspectiel fiscale generale sau parriale va fi consemnat intr-
un raport de inspecyie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa, ori de
cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt procesele-
verbale Tncheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau incrucisate si
orice alte acte.



106.3. Raportul de inspectie fiscald se semneaza de catre organele de
inspecyie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de serviciu. Dupd aprobarea
raportului de catre conducatorul organului de inspectie fiscald, se va emite decizia
de impunere de catre organul fiscal competent teritorial.

106.4. Modelul si congsinutul raportului privind rezultatul inspecriei fiscale se
aproba prin ordin al presedintelui Agenriei Nayionale de Administrare Fiscala.”

Posibilitatea de solutionare conferita de art. 205 si urmatoarele din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, este
limitata astfel:

"ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de creanyd, precum si Tmpotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestarie potrivit legii. (...)

(3) Baza de impunere si impoztul, taxa sau contriburia stabilite prin decizie
de impunere se contesta numai Tmpreuna.

(4) Pot fi contestate in condiziile alin. (3) si decizile de impunere prin care
nu sunt stabilite impozte, taxe, contriburii sau alte sume datorate bugetului general
consolidat.

(5) In cazul decizilor referitoare la baza de impunere, reglementate potrivit
art. 89 alin. 1, contestasia se poate depune de orice persoand care participa la
realizarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie referitoare la baza
de impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestel decizi.”.

Avand n vedere ca raportul de inspectie fiscala pe care petentul il contesta este
raportul Tn care au fost prezentate constatarile inspectiel, din punct de vedere faptic
si legal, raport ce a stat |a baza emiterii deciziei de impunere, conform dispozitiilor
legdle mai sus citate in temeiul Titlului IX din Codul de procedura fiscaa,
republicat, Directia Generala Regionaa a Finantelor Publice Timisoara se va
pronunta asupra deciziei de impunere, decizie ce a fost emisa in baza raportului de
inspectie fiscala, Tn situatia Tn care, Tn Ordinul nr. 1415/2009 privind aprobarea
modelului si continutului unor documente si formulare utilizate Tn activitatea de
inspectie fiscala la persoane fizice se precizeaza expres posibilitatea de a contesta
Decizia de impunere, astfel:

«La prezenta decizie de impunere se anexeazi Raportul de inspecrie fiscala
care, impreund cu anexele, conine ..... pagini.

(...)

In conformitate cu art. 205 si 207 din Ordonansa Guvernului nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, impotriva sumelor de plata
si/sau aprobate la rambursare prin prezenta se poate face contestarie, care se
depune, in termen de 30 de zle de la comunicare, la organul fiscal emitent, sub
sanctiunea decaderii.

Prezenta reprezintg titlu de creanya. »

In conditiile in care Decizia de impunere este titlu de creanta care devine
executoriu, aceasta fiind opozabila petentului si aceasta fiind cea care produce
efecte fata de petent si nu raportul de inspectie fiscala in care doar sunt consemnate




congstatarile inspectiei fiscale, pentru capatul de cerere privind contestatia formulata
de X Tmpotriva Raportului de inspectie fiscala nr. ..... /14.12.2012, contestatia
urmeaza afi respinsa cainadmisibila.

Referitor la contestatia formulatia de X impotriva Deciziei de impunere
nr. ..... /14.12.2012 privind taxa pe valoarea adaugatd si alte obligatii fiscale
stabilite la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala
Arad, s-au retinut urmatoarele;

Suma totala contestata este in cuantum de .... lei reprezentand .... lei taxa pe
valoarea adaugata si .... lel accesorii aferente (mgjorari — .... lei, dobanzi — .... lei,
penalitati — .... lel).

Contestatia a fost semnata de petent, asa dupa cum prevede art. 206 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.
Cererea de punere in executare a Sentintei civile nr. .... pronuntatd in sedinta
publica din 13.12.2013 de Curtea de Apel Timisoara, inregistrata la DGRFP
Timisoara sub nr. ..... /30.01.2014, este formulata prin avocat dr. ..... , fiind depusa
Tn original Tmputernicirea avocatiala nr. .... din ...., fiind indeplinite dispozitiile art.
206 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Contestatia a fost formulata in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, titlul X,
fata de data comunicarii Deciziel de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si
alte obligatii fiscale stabilite la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile
din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. ...../14.12.2012, respectiv
04.02.2013.

Fiind Tndeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

|. Tn contestatia formulata petentul contesta obligatiile suplimentare de

plata stabilite prin Decizia de impunere nr. ...../14.12.2012, in sustinerea
contestatiel solicitand anularea actelor administrative atacate, motivele prezentate in
cuprinsul contestatiei fiind urmatoarele:

A) Motive care vizeaza conditii de procedura

a) Lipsa comunicarii avizului de inspectie fiscala

- organele de inspectie fiscalda nu au respectat prevederile legale privind
comunicarea avizului de inspectie fiscala, Tn conditiile Tn care nu au adus la
cunostinta petentului faptul ca acesta va face obiectul unei inspectii fiscale, precum
si faptul ca inspectia fiscala se va desfasura la sediul autoritatii fiscale, ignorand
dispozitiile art. 101 coroborat cu art. 43 si art. 44 din Codul de procedura fiscala,
precum si dispozitiile Ordinului ANAF nr. 1415/2009 privind inspectia fiscala la
persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati economice nedeclarate
organelor fiscale;



- oolicita constatarea nulitatii absolute a Deciziei de impunere nr.
....114.12.2012 cét si a Raportului de inspectie fiscala nr. ..../18.12.2012 urmare a
faptului ca autoritatea fiscala a derulat inspectia fiscala fara indeplinirea procedurii
de comunicare a Avizului de inspectie fiscala;

b) Lipsa acordului privind derularea inspectiel fiscale la sediul autoritatii
fiscale

- desi in cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr. ..../18.12.2012 se
precizeaza ca inspectia fiscala s-a derulat Tn intervalul 11.12.2012 — 14.-12.2012 la
sediul organelor de inspectie fiscala, ,loc stabilit de comun acord cu
contribuabilul™, date fiind precizirile de la pct. @ in conditiile in care Avizul de
inspectie fiscala nu a fost comunicat, rezulta ca petentul, neavand cunostinta de
derularea inspectiei fiscale, nu putea anunta autoritatea fiscala ,,in scris si motivat”
asupra faptului ca nu detine un spatiu corespunzator pentru derularea inspectiel
fiscale;

- In considerarea prevederilor art. 103 Cod procedura fiscala care contine
dispozitii imperative, acordul de desfasurare a inspectiei la sediul autoritatii fiscale,
procedural, ar fi trebuit sa ,,se materializeze intr-un Tnscris asumat de parti”, fapt
care insa nu a fost respectat de organele fiscale si pe cale de consecinta petentul
solicita constatarea nulitatii absolute a Deciziei de impunere nr. ..../14.12.2012 ca
si a Raportului de inspectie fiscala nr. ..../18.12.2012;

c) Nerespectarea prevederilor legale privind discutiafinala

- organele fiscale au ignorat aceasta cerinta legala, incalcand dispozitiile
Ordinului ANAF nr. 1415/2009 privind inspectia fiscala la persoanele fizice care
realizeaza venituri din activitati economice nedeclarate organelor fiscale, cap. VI —
,,Discuria finala”;

- arata ca procedura de comunicare a deciziei de impunere si a RIF-ului care
fac obiectul contestatiei afost viciata, invocand Tn sustinerea afirmatiilor sale art. 44
Cod procedura fiscala si precizand totodata ca ,,procedura comunicarii actelor
administrative prin publicitate pe pagina de Internet a ANAF exista, dar ea nu poate
prevala celorlalte cai de comunicare a actelor administrative fiscale, respectiv:
primirea sub semnatura, comunicarea prin posta cu confirmare de primire.”,
solicitand Tn consecinta constarea nulitatii absolute a actelor atacate;

d) Datele de emitere si semnare a documentelor administrativ fiscale emise,
precum si modalitatea de comunicare prin afisare

- cronologia actelor administrative emise de autoritatea fiscala pune sub
semnul intrebarii corectitudinea si legalitatea derularii inspectiel fiscale, petentul
aratand urmatoarele: ,atét RIF cét si Decizia de impunere contestate au fost
intocmite in data de 14.12.2012, dar au fost avizate de catre Directorul executiv
adjunct doar n data de 18.12.2012, dar surprinzator Adresade inaintare nr. ... afost
emisa si Tnregistrata anterior avizarii actelor administrative anterior precizate (RIF si
Decizia de impunere) de catre Directorul executiv potrivit legii”

B) Referitor la tratamentul fiscal aplicabil operatiunilor care au facut obiectul
impunerii din punct de vederea TVA

a) Referitor laaplicabilitatea art. 152 si art. 153 din Codul fiscal



- prin Contractul de vénzare cumparare nr. ..../24.04.2007 a fost vandut
terenul compus din doua parcele separate, inscrise in doua Carti funciare separate,
respectiv o parcela de .... mp si o parcela de.... mp;

- petentul arata ca tranzactia nu serefera la operatiuni care intra in sfera TVA,
fiind operatiuni scutite prin efectul legii, potrivit prevederilor art. 141 alin. (2) lit. f)
Cod fiscal, n conditiile Tn care in ceea ce priveste parcela de .... mp terenul ,,este
acoperit de o platforma betonatd lucru pe care I-am demonstrat cu o serie de
documente de natura tehnici si legald, care demonstreaza existenta acestel
constructii (platforma betonata) inca Tnainte de privatizarea SC O SA, prima
detinatoare a imobilelor, inclusiv aterenului in suprafata de .... mp”, iar in ceea ce
priveste parcela de ..... mp terenul formeazi ,,corp funciar unic cu imobilele
industriale (constructii vechi), regimul fiscal fiind dat de regimul aplicat
constructiilor Tnscrise Tn aceeasi carte funciara”, astfel ca tranzactia realizata prin
intermediul Contractului de vanzare cumparare nr. ..../24.04.2007, nu se refera la
operatiuni care intra in sfera TV A, fiind operatiuni scutite prin efectul legii;

b) Referitor lafaptul ca am desfasurat activitati economice continue

- petentul apreciaza ca notiunea de ,,continuitate” din perspectiva juridica
trebuie inteleasa ca ,,avand caracter permanent”, in cazul petentului neputandu-se
pune Tn discutie notiunea de repetabilitate, care se refera la un numar finit de
actiuni;

- subliniaza faptul ca ,,nu a exploatat bunuri corporale de naturaterenurilor in
sensul de a le inchiria, arenda s.am.d., ci am vandut terenuri din patrimoniul
personal.”;

- analizeaza modul n care art. 12 ainiatul (1) din Directiva TVA a fost
transpus in legislatia roméneasca prin art. 127 din Codul fiscal, raportat 1a HG nr.
1620/2009 si pct. 12 din Codul comercial, concluzionand faptul ca ,,prevederile HG
nr. 1620/2009, aplicabile incepand cu data de 01 ianuarie 2010, la pct. 3, introduc
pentru prima oara in legislatia fiscala faptul ca exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale trebuie sa fie neutra si ca atare principiul de baza al TVA trebuie
aplicat. Acest principiu a neutralitatii functioneaza insa in cazul comerciantilor si
producatorilor si nu se circumscrie vanzarii de imobile din patrimoniul personal.”.

c) Referitor latratamentul fiscal aplicabil Tn exercitiul fiscal 2007

- In ipoteza in care s-ar putea admite faptul ca ,,aceste vanziri de terenuri din
patrimoniul personal ar putea sa fie considerate activitati economice in sensul art.
127 Cod fiscal, dar si faptul ca la data de 01.06.2007, as fi avut obligatia sa ma
Tnregistrez in scopuri de TVA”, petentul precizeaza faptul ca organele de inspectie
fiscala au ignorat ,,conditionarea exprimata lalit. f) aalin. (2) a art. 141 din Codul
fiscal”, conform careia taxarea operatiunilor era conditionatd de exercitarea
dreptului de deducere a TVA la momentul achizitiei, transformarii sau construirii
unui astfel de imobil, dar si de detinerea calitatii de persoana impozabila;

- citeaza dispozitiile art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal (in vigoare in anul
2007) raportat la art. 145 din acelasi act normativ, subliniind faptul ci ,,este evident
faptul ca nu as fi putut sa-mi exercit dreptul de deducere a TVA pentru o
operatiune care nu este taxabila tocmai datorita faptului ca niciuna dintre conditiile
precizate nu au fost Tndeplinite”, Tn conditiile Tn care terenurile au fost achizitionate



de la persoane fizice care nu au fost Tnregistrate Th scopuri de TVA si care in mod
firesc nu ar fi putut sa colecteze TVA, pentru ca petentul sa-si poata exercita dreptul
de deducere, in conditiile legii;

- referitor la modul de calcul al taxel pe valoarea adiaugata precizeaza faptul
ca ,,utilizarea sutei marite pentru determinarea TV A colectata este eronata si ca, in
acest sens, consideram ca orice debite potentiale vor face obiectul recalcularii in
cazul in care CEJ va admite contestatia formulata in privinta legalitatii Decizie nr.
3aCCF/20117;

- totodata n conditiile Tn care Tn anul 2007 era in vigoare principiul taxarii
inverse, aplicabil si cauzei ce face obiectul contestatiel, rezulta ca ,,operatiunea nu
ar fi generat TVA de plata in nici un caz.”

Referitor laobligatiile fiscal e accesorii

- Tn conditiile in care avand in vedere motivele prezentate in cuprinsul
contestatiel referitor la faptul ca nu datoreaza debitul reprezenténd TVA, rezulta ca
nici obligatiile fiscale accesorii insuma de....... lel nu se datoreaza.

La data de 15.04.2013, petentul depune inscrisul denumit ,,Completare la
contestatie”, inregistrat la A.l.F. Arad sub nr. ..... /16.04.2013, transmis D.G.F.P. a
judetului Arad cu adresa nr. ..../ad/23.04.2013, in care a precizat faptul ca Tsi
mentine motivele de fapt si de drept din cuprinsul contestatiel formulate, atat in ceea
ce priveste aspectele de procedura, cét si cele de fond, referitor la tratamentul fiscal
aplicabil operatiunilor privind vanzarea de terenuri realizata in baza Contractului de
vanzare cumparare autentificat de BNPA ... sub nr. .../19.12.2007, care in anul
2007 era cel prevazut de exceptia de la lit. f) a din. (2) a art. 141 Cod fiscdl,
aratand si faptul ca organele de inspectie fiscala, cu ocazia controlului efectuat, nu
au stabilit starea de fapt fiscala, respectiv prin ,,examinarea obiectiva a starii de fapt
n baza tuturor circumstantelor edificatoare ale fiecarui caz”, conform prevederilor
laart. 6 si art. 7 din Codul de procedura fiscala.

Procedeaza totodatd la analizarea contractelor de véanzare — cumparare
autentificate sub nr. .../31.10.2007, respectiv nr. ..../21.11.2007, concluzionand ca
,.este evident faptul ca nu am avut dreptul de a deduce TVA si nici nu as fi putut
exercita acest drept, tocmai datorita faptului ca dreptul de deducere, potrivit
prevederilor lit. @) aalin. (1) aart. 145 Cod fiscal, aplicabile in anul 2007 ar fi putut
sa "la nastere la momentul exigibilitatii taxel”, astfel cum este prevazut la art. 134,
art. 134% si art. 1347 Cod fiscal.”, fiind evident faptul ci persoanele de la care au fost
achizitionate terenurile nu reprezinta persoane impozabile din punct de vedere al
TVA.

Petentul, Tn sustinerea afirmatiilor sale, invoca punctul de vedere a Directiel

.. exprimat Tn adresa nr. ..../24.09.2012 pe care-l considera incident in cauza
dedusi judecitii, precizand ca a dobandit terenurile prin achizitie de la persoane
fizice neinregistrate Tn scopuri de TVA, motiv pentru care nu a intervenit faptul
generator si nici exigibilitatea taxei datorita faptului ca persoanele fizice de la care
au fost achizitionate terenurile nu erau Tnregistrate in scopuri de TVA.

Cu adresa nr. ..../ad/23.04.2013, Activitatea de Inspectie Fiscala Arad a
transmis ,,Completare la contestatie” Tnregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala



Arad sub nr. ..../16.04.2013, Tmpreuna cu documentele anexate, adresa inregistrata
la D.G.F.P. a jud. Arad sub nr. .../24.04.2013, in care a precizat ca sustinerile
depuse Tn completarea la contestatie ,,nu modifica fondul contestatiei depusa initial,
asupra carela ne-am exprimat punctul de vedere, in referatul cu propuneri de
solutionare a acesteia.”

I1. Tn Raportul de inspectie fiscala nr. ..../14.12.2012, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr. ..../14.12.2012 contestatd, organele de control au
constatat ca in perioada verificata 01.01.2007 — 30.06.2012 petentul Tmpreuna cu
fratele siu a efectuat un numar de 6 tranzactii, respectiv 5 operatiuni de vanzare
scutite din punct de vedere al taxel pe valoarea adaugata si 1 tranzactie nescutita.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca atat in anul 2007, cét si in
anul 2012, persoanafizica X adesfasurat activitati economice in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, deruland o activitate continua cu caracter
comercial prin vanzarea acestora pentru obtinerea de venituri, devenind astfel
persoana impozabila Tn scopuri de TVA conform art.126 ain.(1), art.127 ain.(1) s
ain.(2), art.128 ain.(1), art.140 ain.(1) s art.146 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de ingpectie fiscala au stabilit ca Thcepand cu data de 24.04.2007,
cand a fost redlizata tranzactia imobilului conform contractului de vanzare —
cumparare nr. ..... 124.04.2007 pentru pretul de .... EURO (reprezentand cota de 1
din pretul de tranzactie) echivalentul a ... lel, petentul X a Tndeplinit conditiile de
Tnregistrare in scopuri de TVA Tn conformitate cu prevederile art.152 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal si pct.62 din.(2) din H.G. nr.44/2004 privind
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, fara insa si se inregistreze ca
persoana impozabila n scopuri de taxa pe val oarea adiaugata.

Conform Codului Fiscal, persoanele fizice care realizeaza tranzactii
imobiliare cu terenuri construibile si constructii noi Tn scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art. 127 ain. (2) din Codul fiscal, au obligatia
Tnregistrarii in scopuri de TVA 1n conditiile prevazute la art. 152 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe cale de consecinta, organele de inspectie fiscala au procedat conform pct.
62 ain. (2) lit. b din H.G. nr. 44/2004 cu modificarile ulterioare dat Tn aplicarea art.
152 din Legeanr. 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare si au stabilit in
sarcina petentului debitul Tn suma de ..... lel reprezentand taxa pe val oarea adiaugata
pe care petentul ar fi trebuit si o0 colecteze daca ar fi fost Tnregistrat normal n
scopuri de taxa pe valoarea adaugata pe perioada cuprinsa intre data la care ar fi
trebuit sa fie Tnregistrat in scopuri de TVA si data identificarii nerespectarii
prevederilor legale.

Pentru taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar au fost calculate
accesorii conform art. 119 si art. 120 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
republicata privind Codul de procedura fiscaa cu modificarile si completarile
ulterioarein suma de.... lei.

Prin Deciziade impunerenr. ...../14.12.2012 organele de inspectie fiscala din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Arad au stabilit in sarcina D-lui X obligatii



fiscale de natura taxei pe valoarea adaugata cu accesoriile aferente in suma totala de
... el

Decizia de impunere nr. ..... /14.12.2012 emisa de Activitatea de Inspectie
Fiscaa Arad in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ..../14.12.2012 a fost
contestatda de catre petent prin contestatia inregistrata la Activitatea de Inspectie
Fiscada sub nr. ..../06.03.2013 si la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Arad sub nr. ..... /13.03.2013.

Cu adresanr. ..../08.04.2013, D.G.F.P. ajudetului Arad asolicitat D.G.F.P. a
judetului Timis — Activitatea de Inspectie Fiscala Timisoara, in temeiul dispozitiilor
din OG nr. 92/2003, republicata, privind Codul de Procedura Fiscala, in temeiul art.
6 coroborat cu art. 213 din OG nr. 92/2003, republicata, privind Codul de Procedura
Fiscala si Tn considerarea faptului ca Raportul de inspectie fiscala nr. ..../14.12.2012
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. ..../14.12.2012 emisi de
Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, contestatd, a tinut seama de starea de fapt
constatata in Procesul verbal nr. .../21.09.2012 emis de D.G.F.P. Timis, contestat de
petent in conditiile legii, comunicarea fotocopiei deciziei de solutionare a
contestatiel formulata de X Tmpotriva Procesului verbal nr. ..../21.09.2012,
contestatie Tnregistrata la D.G.F.P. a jud. Arad sub nr. .../15.11.2012, transmisa
D.G.F.P. ajud. Timis conform art. 207 alin. (3) din Codul de procedura fiscala.

D.G.F.P. a judetului Timis — Activitatea de Inspectie Fiscala Timisoara a
raspuns cu adresa nr. .../29.04.2013, inregistrata la D.G.F.P. a jud. Arad sub nr.
./08.05.2013, comunicand Tn fotocopie Decizia nr. ..../25.04.2013 privind
solutionarea contestatiel formulata de domnul X inregistrata la D.G.F.P. a jud.
Timis sub nr. ..... /14.11.2012 in care s-a decis respingerea ca fiind fara obiect a
contestatiel formulate de petent impotriva Procesului verbal nr. ..../21.09.2012 emis
de D.G.F.P. ajud. Timis — Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 1.

Referitor la solicitarea petentului de anulare totala a actelor
administrative atacate, acestea fiind, in opinia sa, lovite de nulitate absoluta, se
retin urmatoarele:

In fapt, prin contestaia formulata petentul solicita constatarea nulitatii
absolute pe motivul ca inspectia fiscala afost efectuata Tn lipsa comunicarii avizului
de inspectie fiscala, inspectia fiscala s-a desfasurat fara acordul petentului ca acesta
sa se desfasoare la sediul autoritatii fiscale, fara respectarea prevederilor legale
privind discutia fiscala si respectiv datele de emitere si semnare a documentelor
emise de organul fiscal nu sunt corelate, fiind incalcate prevederile art. 44 ain. (2),
art. 101 din. (3), art. 102 din. (1) lit. b), art. 103 ain. (1) si (2) din Codul de
procedura fiscala

In drept, O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:
,ART. 9

Dreptul de a fi ascultat

(...)

(2) Organul fiscal nu este obligat sa aplice prevederile alin. (1) cand:



a) intarzierea in luarea deciziel determing un pericol pentru constatarea situayiei
fiscale reale privind executarea obligariilor contribuabilului sau pentru luarea altor
masuri prevazute de lege;

(...)
d) urmeazi sa seia masuri de executare silita.
ART. 43.
(1) Actul administrativ fiscal se emite numai in forma scrisa.
(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmdtoarele elemente:
a) denumirea organului fiscal emitent;
b) data |la care a fost emis sl data de la care isi produce efectele;
c) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanel imputernicite de
contribuabil, dupa caz,
d) obiectul actului administrativ fiscal;
€) motivele de fapt;
f) temeiul de drept;
g) numele s semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit
legii;
h) stampila organului fiscal emitent;
I) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul
fiscal la care se depune contestatia;
1) mentiuni privind audierea contribuabilului”.
ART. 46.

Lipsa unuia dintre elementele actului administrativ fiscal, referitoare la
numele, prenumele s calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele
s prenumele ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului administrativ
sau a semnaturii persoanel imputernicite a organului fiscal, cu exceptia
prevazutala art. 43 alin. (3), atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se poate constata
la cerere sau din oficiu”.

ART. 101

Avizul de inspectie fiscala

(...)

(3) Avizul de inspecriefiscala cuprinde:

a) temeiul juridic al inspectiei fiscale;

b) data de incepere a inspectiei fiscale;

C) obligariilefiscale si perioadele ce urmeazi a fi supuse inspectiei fiscale;

d) posibilitatea de a solicita amanarea datel de ihcepere a inspectiel fiscale.

ART. 102

Comunicarea avizului de inspectie fiscala

(1) Avizul de inspectie fiscala se comunica contribuabilului, Tn scris, Thainte de
Tnceperea inspecrie fiscale, astfel:

a) cu 30 de zile pentru marii contribuabili;

b) cu 15 zle pentru cellalsi contribuabili.

(...)

(4) Emiterea avizului de inspectie fiscalad nu este necesard:

a) in cazul controlului inopinat si al controlului Therucisat;




b) Tn cazul unor acriuni indeplinite ca urmare a solicitarii unor autoritdgri, potrivit
legii;

c) in cazul refacerii inspecriel fiscale ca urmare a unel decizi de solurionare a
contestayiei;

d) pentru solurionarea unor cereri ale contribuabilului.

ART. 103

Locul si timpul desfasurdrii inspecriei fiscale

(1) Inspecria fiscala se desfasoara, de regulad, in spariile de lucru ale
contribuabilului. Contribuabilul trebuie s@ puna la dispozisie un spariu adecvat,
precum si logistica necesard desfasurdrii inspecriel fiscale.

(2) Daca nu exista un spariu de lucru adecvat pentru derularea inspectiei fiscale,
atunci activitatea de inspecyie se va putea desfasura la sediul organului fiscal sau in
orice alt loc stabilit de comun acord cu contribuabilul.

(...)

ART. 106

(1) Contribuabilul are obligarsia sa colaboreze |a constatarea starilor de fapt
fiscale. Acesta este obligat sa dea informatii, sa prezinte la locul de desfasurare a
ingpectiel fiscale toate documentele, precum s orice alte date necesare clarificarii
situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal".

Tn primul rand, din textele legale sus-citate, rezulti ci elementele precizate la
art. 43 din. (2) din Codul de procedura fiscala formeaza continutul actului
administrativ fiscal, fara ca textul de lege sa contina vreo precizare expresa cu
privire la obligativitatea sau continutul propriu-zis al fiecarui element in parte.

Asa cum este dezvoltata Tn doctrina juridica teoria nulitatii actelor juridice
"vom folosi notiunea de nulitate absoluta pentru a evoca nulitatea care intervine
atunci cand este incalcata o conditie de legalitate de mare importanti, ce se
stabileste Tn concret n functie de dispozitiile normelor juridice care contureaza
regimul juridic a actului administrativ in discutie, iar notiunea de anulabilitate
pentru a desemna nulitatea care intervine pentru nerespectarea unei conditii de
legalitate de mai mica importanta" (Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ,
vol. I, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 75).

Astfel, legiuitorul a inteles si precizeze in mod expres acele elemente din
continutul actelor administrative fiscale a caror lipsa este sanctionatd cu nulitatea
absoluta a actelor, ele fiind enumerate la art. 46 din Codul de procedura fiscala. Prin
urmare, numai pentru lipsa numelui, prenumelui si calitarii persoanel Tmputernicite
a organului fiscal, numelui s prenumelui ori denumirii contribuabilului, a
obiectului actului administrativ. sau a semngturii persoanei Tmputernicite a
organului fiscal, actul administrativ fiscal este lovit de nulitate absoluta, vatamarea
contribuabilului fiind prezumata, iar constatarea nulitatii putand fi efectuata chiar si
din oficiu, fara afi necesara cererea contribuabilului.

Céat priveste lipsa ori inscrierea eronata a celorlalte elemente din continutul
actului administrativ fiscal, precum si nerespectarea unor reguli privind conditiile
procedurale legate de emitere a actului, aceasta nu este sanctionata cu nulitatea
absoluta, ci poate determina anulabilitatea actului, asa cum s-a aratat si in literatura



de speciditate (D. Dascalu, C, Alexandru, Explicariile teoretice si practice ale
Codului de procedura fiscala, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 129-130).

In a doilea rand, pentru a fi lovite de nulitate (relativa), avand in vedere
prevederile art. 105 alin. (2) din Codul de procedura civila coroborat cu art. 2 alin.
(3) din Codul de procedura fiscala, actele administrative fiscale “se vor declara nule
numai daca prin aceasta s-a pricinuit pdrsii o vatémare ce nu se poate inldtura
decét prin anularealor”.

Astfel, din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele;

Lipsa comunicarii avizului de inspectie fiscala pe care petentul o denunta nu
constituie un motiv care sa determine anulabilitatea Deciziei de impunere nr.
.....[14.12.2012 emisi in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ..../14.12.201, in
conditiile in care inspectia fiscalda a fost efectuatda in urma includerii acesteia in
programul de activitate aprobat pentru luna decembrie 2012 ca urmare a adresel nr.
....121.09.201, transmisa de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul D.GF.P. a
judetului Timis, Tnregistratda la D.GF.P. a jud. Arad sub nr. ..../04.10.2012 si la
Activitatea de Inspectie Fiscala Arad sub nr. .../05.10.2012, cu privire la propunerea
de efectuare a unel inspectii fiscale la persoanafizica X, fapt care rezulta dinfilala
raportului de inspectie fiscala cap. | pct. 1, situatie Tn care emiterea avizului de
inspectie fiscala nu amai fost necesara conform art. 102 alin. (4) lit. b) din Codul de
procedura fiscala, republicata.

In ceea ce priveste solicitarea petentului de constatare a nulititii absolute a
actelor administrative emise urmare a ,,lipsai acordului privind derularea inspectie
fiscale la sediul autoritatii fiscale”, aratam ca n conditiile in care, asa cum s-a aratat
Tn motivarea expusa la paragraful precedent referitor la starea de fapt constatata
urmare careia emiterea avizului de inspectie fiscala nu a mai fost necesara conform
art. 102 din. (4) lit. b) din Codul de procedura fiscala, rezulta ca in mod legal
inspectiafiscala s-a desfasurat a sediul organelor de inspectie fiscala.

De dltfel, buna credinta a organelor fiscale nu poate fi pusi la indoiala in
conditiile Tn care, asa cum rezulta din Referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiel nr. ...../12.03.2013, organele de inspectie fiscala au initiat procedura de
includere in programul de activitate la data de 10.10.2012, data |a care s-au deplasat
la domiciliul fiscal a contribuabilului situat in Arad...... , jud. Arad, Tn vederea
efectuarii unui control inopinat si Tnstiintarii acestuia ca urmeaza sa faca obiectul
unei inspectii fiscale. Tn urma deplasarii, contribuabilul nu a fost gasit la domiciliul
fiscal, astfel ca a fost emisa Invitatia nr. ..... /10.10.2012 prin care petentul a fost
invitat la sediul AIF Arad pentru data de 22.10.2012, conform art. 50 alin. (1) din
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare; invitatia a fost transmisia prin posta, cu confirmare de
primire, fiind returnata cu motivatia ,,destinatar necunoscut”.

Totodata din documentele existente la dosarul cauzel a rezultat ca petentul
cunostea faptul ca urmeaza sa faca sa faca obiectul unel inspectii fiscale inca de la
Tncheierea controlului inopinat efectuat de organele de control din cadrul AIF Timis
findlizat prin emiterea Procesului verba nr. .../21.09.2012, Tmpotriva caruia
petentul a formulat contestatia nregistrata la D.GFP. a jud. Arad sub nr.



...115.11.2012, transmisa D.GF.P. ajud. Timis conform art. 207 alin. (3) din Codul
de procedura fiscala, contestatie solutionata de D.GFP a judetului Timis —
Activitatea de Inspectie Fiscala Timisoara prin Decizia nr. ..../25.04.2013 privind
solutionarea contestatiel formulata de domnul X Tnregistrata laD.GF.P. ajud. Timis
sub nr. .../14.11.2012 in care s-a dispus respingerea ca fiind fara obiect a
contestatiel formulate de petent Tmpotriva Procesului verba nr. ..... /21.09.2012
emisde D.GF.P. ajud. Timis — Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 1.

Tn ceea ce priveste invocarea de citre petent a faptului ca nu i s-a dat
posibilitatea exprimarii punctului de vedere in discutia finala care are caracter
Imperativ Tn procedura desfasurarii inspectiel fiscale, sustinerile sale din contestatia
formulata nu sunt susceptibile a determina anularea actelor administrative atacate,
organele de inspectie fiscala facand aplicatiunea art. 9 alin. (2) lit. a) si d) din Codul
de procedura fiscala, republicat, care precizeaza:

,,Dreptul de a fi ascultat

(...)

(2) Organul fiscal nu este obligat sa aplice prevederile alin. (1) cand:

a) intarzierea in luarea deciziel determing un pericol pentru constatarea situayiei
fiscale reale privind executarea obligariilor contribuabilului sau pentru luarea altor
masuri prevazute de lege;

(...)

d) urmeazi sa seia masuri de executare silita.”
masurile de executare fiind luate de organele autorititii fiscale, pe rolul Judecitoriel
Arad fiind Tnregistrata actiunea avand ca obiect contestatie la executare - suspendare
executare silita din dosar . ...../..../2013.

In ceea ce priveste necorelarea dintre datele de emitere si semnare a
documentelor administrativ fiscale emise, precum si a modalitatii de afisare,
Tnvederam ca aceasta Situatie nu se incadreaza n limitele articolului 46 din Codul
de procedura fiscala, republicat, unde sunt precizate in mod expres acele elemente
din continutul actelor administrative fiscale a caror lipsi este sanctionata cu
nulitatea absol uta.

Sintetizand cele aratate referitor la sustinerile petentului privind conditiile de
procedura ce reglementeaza inspectia fiscala raportat la art. 46 din Codul de
procedura fiscala, republicat coroborat cu art. 105 alin. (2) din Codul de procedura
civila, rezulta ca nu pot atrage nulitatea actului de impunere, céta vreme obligatiile
fiscale stabilite Tn sarcina contribuabililor Tn urma unei inspectii fiscale sunt legal
datorate, contribuabilii au obligatia constitutionala sa contribuie, prin impozite si
taxe, la cheltuielile publice, fara ca o atare contributie sa fie considerata ca o
vatamare a drepturilor si intereselor lor legitime.

II1. Avand Tn vedere actele si documentele depuse n sustinerea cauzel,
motivele invocate de parti si prevederile actelor normative in vigoare, precum si
Sentinta civila nr. .... pronuntatd in sedinta publica din ....12.2013 de Curtea de
Apel Timisoara in dosar nr. .../..../2013 — 10.10.2013 definitiva, se retine ca
Directia Regionala a Finantelor Publice Timisoara este investita sa se pronunte



daca, pentru tranzactiile efectuate in anul 2007-2012 constand in vanzari de
terenuri, domnul X datoreaza taxa pe valoarea adiaugata in suma de ...... lei, Tn
conditiile Tn care a desfasurat astfel de operatiuni cu caracter de continuitate si a
depasit plafonul de scutire, fara a se Tnregistra ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata.

In fapt, n perioada 01.01.2007 — 30.06.2012, DI. X impreuni cu fratele siu a
efectuat un numar de 6 (sase) operatiuni privind transferul dreptului de proprietate
din patrimoniul personal, a unor imobile detinute Tn comun cu fratele siu in cote
indivize de 1 evidentiate Tn contractele de vanzare cumparare autentificate la notari
publici din care cinci operatiuni de vanzare scutite din punct de vedere a taxel pe
valoarea adaugata si o tranzactie impozabila.

Adtfel, atét n anul 2007, cét si in anul 2012, persoana fizica X a desfasurat
activitati economice in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,
derulénd o activitate continua cu caracter comercial prin vanzarea unor imobile
pentru obtinerea de venituri, devenind astfel persoana impozabila in scopuri de
TVA conform art.126 alin.(1), art.127 din.(1) s ain.(2), art.128 ain.(1), art.140
ain.(1) s art.146 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Tncepand cu data de 24.04.2007, cand a fost realizata tranzactia imobilului
conform contractului de vanzare — cumparare nr. ..... 124.04.2007 pentru pretul de
.... EURO (reprezentand cota de 1 din pretul de tranzactie) echivalentul a .... le,
petentul X aindeplinit conditiile de inregistrare in scopuri de TVA n conformitate
cu prevederile art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal si pct.62 alin.(2)
din H.G. nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
fara Tnsi si se inregistreze ca persoana impozabila in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata.

Deoarece petentul nu a solicitat Tnregistrarea in scopuri de TVA, s-a procedat
la stabilirea obligatiel privind TVA de plata si accesoriile aferente, conform
prevederilor art.152 alin.(6) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.62 ain.(2) lit.a) din H.G.
nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind
Codul fiscal.

Tn drept, sunt aplicabile prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

Art.126

“(1) Din punct de vedere al taxei sunt operasiuni impozabile in Romania cele
care indeplinesc cumulativ urmdgtoarele condiyii:

a) operariunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu
o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxel, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a
fi iTn Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoanda
impozabild, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), acrionand ca atare;



d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitarile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata se cuprind livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe
teritoriul Roméniel Tn conditiile in care sunt realizate de o per soana impozabila asa
cum a fost definita la art.127 ain.(1), iar livrarea bunurilor/prestarea serviciilor
rezulta din unadin activitatile economice prevazute la art.127 ain.(2).

Prin urmare, conditiile enumerativ stipulate la articolul din legea fiscala ma
sus citat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres prevazuta de legiuitor, ceea
ce inseamna ca neindeplinirea unel singure conditii determina neincadrarea
operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile din punct de vedere a taxe pe
valoarea adaugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario 0 operatiune nu este impozabila
din punct de vedere a taxel pe valoarea adaugata, respectiv operatiunea nu se
cuprinde Tn sfera de aplicare a taxel pe valoarea adaugata daca cel putin una din
conditiile prevazute lalit.a) - d) art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita,
asa cum reglementeaza insasi legiuitorul la pct.2 alin.(1) din Normele metodologice
de aplicare a art.126 alin.(1) din Codul fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 ain.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,, (1) Este considerata persoand impozabila orice persoana care desfasoard,
de o maniera independenta si indiferent de loc, activitari economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitari.”

Totodata, din punct de vedere a taxel pe valoarea adaugata, notiunea de
persoana impozabila, potrivit art.125"1 pct.18 din Codul fiscal, are urmatoarea
semnificatie:

“18. persoana impozabila are Tnrelesul art. 127 alin. (1) si reprezinta
persoana fizicd, grupul de persoane, institusia publica, persoana juridica, precum si
orice entitate capabila sa desfasoare o activitate economica; ”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate se retine ca 0 persoan
fizica reprezinta persoana impozabila Tn sensul Titlului V1 privind taxa pe valoarea
adaugata Tn conditiile in care ,, desfdsoard, de o maniera independenta si indiferent
de loc, activitari economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activitari.”

Conform art.127 ain.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare ,, activitarile economice cuprind activitarile
producatorilor, comerciansilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitdgrile
extractive, agricole si activitarile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul obrinerii de venituri cu caracter de continuitate. ”

In explicitarea art.127 ain.(2) enuntat mai sus, la pct.(3) alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hotiarérea Guvernului
nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul stipuleaza:



,In sensul art.127 alin. (2) din Codul fiscal, obrinerea de venituri de cditre
persoanele fizice din vanzarea locuinselor proprietate personald sau a altor bunuri
care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata
activitate economicad, cu excepria Situariilor in care se constata ca activitatea
respectiva este desfasurata Tn scopul obrinerii de venituri cu caracter de
continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal. [...] ”

lar, la ain.(2)-ain.(3) a pct.3, in forma in vigoare incepand cu data de
01.01.2010:

“3. (2) [...], persoanele fizice nu se considera ca realizeaza o activitate
economica in sfera de aplicare a taxel atunci cand obrin venituri din vanzarea
locuingelor proprietate personala sau a altor bunuri care au fost folosite de catre
acestea pentru scopuri personale. Tn categoria bunurilor utilizate Th scopuri
personale se includ construcriile si, dupa caz, terenul aferent acestora, proprietate
personala a persoanelor fizice care au fost utilizate Tn scop de locuinya, inclusiv
casele de vacanta, orice alte bunuri utilizate Tn scop personal de persoana fizicg,
precum si bunurile de orice naturad mostenite legal sau dobandite ca urmare a
masurilor reparatorii prevazute de legile privind reconstituirea dreptului de
proprietate.

(3) Persoana fizicd, care nu a devenit deja persoand impozabila pentru alte
activitari, se considerad ca realizeazi o activitate economica din exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, daca acrioneazi ca atare, de 0 maniera
independenta, si activitatea respectiva este desfasurata in scopul obrinerii de
venituri cu caracter de continuitate, Tn sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.”

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de
acestia pentru scopuri personadle nu se considera a fi desfasurat o activitate
economica si, pe cale de consecinta, nu intra in categoria persoanelor impozabile,
exceptie facand situatiile Tn care se constatda ca activitatea respectiva este
desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in atare
situatie, acestea dobandind calitatea de persoana impozabila.

Totodata, potrivit art.128 ain.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

,, Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de
bunuri ca si un proprietar.”

Tnregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA este reglementati la
art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, potrivit alin.(1) lit.b) a acestui articol, in forma in vigoare in
perioada 01.01.2007 - 31.12.20009:

“(1) Persoana impozabila care este stabilita Tn Romania, conform art. 1251
alin. (2) lit. b), si realizeazi sau intenfioneazi sa realizeze o activitate economica ce
implica operayiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea addugata cu drept de
deducere trebuie sq solicite inregistrarea n scopuri de TVA la organul fiscal
competent, dupa cum urmeaza:



b) daca n cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care
a atins sau depdsit acest plafon; ”

Tn ceea ce priveste regulile aplicabile regimului special de scutire, acestea
sunt reglementate la art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede la ain.(1), in formain vigoare
Tn anul 2007:

“(1) Persoana impozabila stabilitaé Th Romania, a carel cifra de afaceri
anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui
echivalent in lel se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Narionala a
Romaniel |a data aderarii si se rotunjeste la urmgatoarea mie poate solicita scutirea
de taxa, numita Tn continuare regim special de scutire, pentru operariunile
prevazute la art. 126 alin. (1), cu excepria livrarilor intracomunitare de mijloace de
transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b). ”,

iar laalin.(6), in vigoare incepand cu 01.01.2007:

“(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei
cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri
de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zle de |la data atingerii sau depdsirii
plafonului. Data atingerii sau depdsirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urmdgtoare celel in care plafonul a fost atins sau depdsit. Regimul
special de scutire se aplica panag la data Tnregistrarii in scopuri de TVA, conform
art. 153. Daca persoana impozabilda respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea
cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligayii
privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie
Tnregistrat in scopuri de taxd, conformart. 153.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale ma sus citate se retine ca persoana
Impozabila care este stabilita in Roménia si care realizeaza sau intentioneaza sa
realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa
pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri
de TVA laorganul fiscal competent in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii Tn care
a atins sau a depasit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri anuala declarata
sau readlizata este superioara plafonului de 35.000 euro.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6)
din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare incepand cu 01.01.2007, reglementeaza Situatia persoanelor
impozabile care au atins sau au depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat
Tnregistrarea in scopuri de TVA. Astfel, potrivit pct.62 ain.(2) lit.a) din Normele
metodologice de aplicare aart.152 ain.(6) din Codul fiscal:

“(2) Tn sensul art.152 alin.(6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana
impozabila a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu a solicitat Thregistrarea
conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) In cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente Tnainte de inregistrarea persoanei impozabile in



scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxel pe
care persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistratad normal in
scopuri de taxa conformart.153 din Codul fiscal, pe perioadd cuprinsa intre data la
care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat
in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii
prevederilor legale.

Totodata organele de control vor Tnregistra din oficiu aceste persoane n
scopuri de taxa conformart.153 alin. (7) din Codul fiscal; ”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care se constata
neindeplinirea de catre persoanaimpozabila a obligatiei de a se inregistra in scopuri
de taxa pe valoarea adaugata Tn regim normal, Thainte de inregistrare, se va solicita
plata taxei pe valoarea adiugata pe care persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar
fi fost inregistrata normal Tn scopuri de taxa pe valoarea adiaugata, pe perioada
cuprinsa intre data la care persoana ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa pe
valoarea adaugata daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si
dataidentificarii nerespectarii prevederilor legale.

Totodata, potrivit pct.62 alin.(2) lit.a) din actul normativ mal suscitat , in
formain vigoare in perioada 22.12.2008-31.12.2009:

“(2) Tn sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, Tn cazul in care persoana
impozabila a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu a solicitat Tnregistrarea
conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) In cazul Tn care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente Thainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conformart. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe
care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost Tnregistrata
normal n scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa
intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca
ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale. Totodatd, organele de control vor Tnregistra din
oficiu aceste persoane in scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul
fiscal; ”

Prevederi similare sunt stipulate la pct.62 alin.(2) lit.a) din H.G. nr.44/2004
privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, si incepand cu data de 01.01.2010.

Astfel, potrivit art.141 ain.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma in vigoare in perioada
01.01.2007 - 31.12.2007, este scutita de taxa pe val oarea adaugata:

,,f) livrarea de catre orice persoand a unel constructii, a unel paryi a acesteia
sl a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceprie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unel pary a acesteia sau
a unui teren construibil, daca este efectuata de o persoand impozabila care si-a
exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau parrial a
taxel pentru achizifia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil. Tn sensul
prezentului articol, se definesc urmatoarele:



1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care
Se pot executa construcyii, conformlegislariel in vigoare;

2. constructie Tnseamna orice structur g fixat Tn sau pe pamant;

3. livrarea unei construcyii noi sau a unei parti din aceasta inseamnd livrarea
efectuata cel térziu pand la data de 31 decembrie a anului urmdgtor anului primel
ocupdari ori utilizari a constructiel sau a unei pdrfi a acesteia, dupa caz, in urma
transformarii;

4. 0 constructie noua cuprinde si orice constructie transformata astfel Tncéat
structura, natura ori destinasia sa au fost modificate sau, Th absensa acestor
modificari, daca costul transformdrilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50%
din valoarea de piara a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior
transformarii; ”

Potrivit prevederilor legale citate mai sus, este scutita de taxa pe valoarea
adaugata livrarea de catre orice persoana a unel constructii, aune parti a acesteia si
a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Totodata,
legiuitorul, Tn cadrul aceluiasi alineat, stipuleaza, ca exceptie, ca persoana
impozabila care efectueaza livrarea unel constructii noi, aunel parti a acesteia sau a
unui teren construibil, nu beneficiaza de scutire de taxa pe valoarea adaugata pentru
aceasta livrare, daca si-a exercitat ori ar fi avut dreptul si-si exercite dreptul de
deducere total sau partial a taxel pe valoarea adaugata pentru achizitia,
transformarea sau construirea unui astfel de imobil.

In ceea ce priveste baza impozabila privind taxa pe valoarea adiugata, sunt
aplicabile prevederile art.137 ain.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

., Art.137

(1) Baza deimpoztare a taxei pe valoarea addaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele prevazute
la lit. b) si ¢), din tot ceea ce constituie contrapartida obyinutd sau care urmeazai a
fi obrinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a
unui terz, inclusiv subvenyiile direct legate de prerul acestor operasiuni; ”

Din textul de lege enuntat se retine ca, pentru livrarile de bunuri, baza
iImpozabila a taxel pe valoarea adiugata cuprinde tot ceea ce constituie
contrapartida obtinuta de furnizor din partea cumparatorului.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata sau care nu sunt supuse cotei reduse a TVA, este aplicabila cota standard
de 19%, asupra bazei de impozitare, in conformitate cu prevederile art.140 ain.(1)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile: ,, (1)
Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazel de impoztare pentru
operayiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotel
reduse.”

coroborat cu pct.23 din Normele metodologice de aplicare, aprobate prin
H.G. nr.44/2004 s-a explicitat modalitatea de aplicare a cotelor de TVA, ae carui
prevederi sunt similare in perioada verificata, respectiv incepand cu 01.01.2007,
prevede:



“ 23. (1) Taxa se determing prin aplicarea cotei standard sau a cotelor
reduse asupra bazei de impoztare determinate potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutei mdarite pentru determinarea sumei taxel,
respectiv 24 x 100/124 in cazul cotei standard si 9 x 100/109 sau 5 x 100/105 in
cazul cotelor reduse, atunci cand prerul de vanzare include si taxa. De reguld,
prerul include taxa in cazul livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de servicii direct
catre popularie, pentru care nu este necesara emiterea unei facturi potrivit art. 155
alin. (7) din Codul fiscal, precum si in orice situazie Tn care prin natura operaiunii
sau conform prevederilor contractuale prerul include si taxa.”

Astfel, potivit acestor prevederi legale, taxa pe vaoarea adaugata se
determina prin aplicarea cotel standard sau a cotei reduse asupra bazei de impozitare
determinate pentru livrari de bunuri si prestari de servicii “[...] din tot ceea ce
constituie contrapartida obrinutad sau care urmeazi a fi obyinuta de furnizor ori
prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui terz,[...];”, In
conformitate cu prevederile art.137 ain.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, iar in situatiile in care prin
natura operatiunii sau conform prevederilor contractuale pretul include si taxa,
pentru determinarea sumel taxel pe valoarea adaugata, se aplici procedeul sutel
marite.

In acelasi sens s-a pronuntat si Comisia Fiscala Centrala prin Decizia
nr.2/2011, privind interpretarea si aplicarea unitara a art.137 alin.(1) lit.a) si art.140
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a pct.23 ain.(1) si (2) din titlul VI a Normelor metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004:

“Ininterpretarea si aplicarea unitarg a art. 137 alin. (1) lit. a) si art. 140 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
sl a pct. 23 alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru livrarile taxabile de constructii si de terenuri, taxa
pe valoarea adaugata colectata aferenta se determing in functie de voinga partilor
rezultata din contracte sau alte mijloace de proba administrate conform Ordonanzel
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeazai:

,a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform
prevederilor pct. 23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI
"Taxa pe valoarea adaugata"”, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare], in cazul n care rezulta ca:

1. partile au convenit ca TVA nu este inclus_ in contravaloarea livrarii; sau

2. partile nu au convenit nimic cu privirela TVA;

b) prin aplicarea procedeului sutel marite [ prevazut la pct.23 alin.(2) din
Normele metodologice de aplicare a titlului VI “Taxa pe valoarea addugata “,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cazul in care rezulta ca pdrtile au convenit ca TVA este inclusa in
contravaloarea livrarii.”



In speta, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr...... /14.12.2012 care a stat la baza emiterii
deciziei de impunere contestate, se retine ca, in perioada 01.01.2007 - 30.06.2012,
persoana fizica X a efectuat tranzactii cu proprietati imobiliare din patrimoniul
personal, detinute Tn comun cu fratele siu in cote indivize de 1 evidentiate in
contractele de vanzare - cumparare autentificate la notarii publici si prezentate
detaliat Tn cuprinsul Raportului de inspectie fiscala, respectiv cinci tranzactii ce au
avut ca obiect terenuri intravilane cu constructii si constructii vechi precum si un
teren construibil situat Tn intravilanul localitatii Timisoara, Tn valoare totala de ....
lel (sumaaferenta cotei de 1 ce-i revine petentului).

Din cele 6 (sase) tranzactii ce au avut ca obiect terenuri intravilane cu
constructii s constructii vechi, precum terenuri situate in intravilanul localitatii
Timisoara, in valoare totala de .... lei (suma aferenta cotei de 1 ce-i revine
petentului), o tranzactie imobiliara avand ca obiect teren construibil n suma totala
de ..... lel reprezinta operatiune taxabila, conform art.141 alin.(2) lit.f) din Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, avand in vedere constatirile organelor de inspectie fiscala
raportate la prevederile legale aplicabile in materie citate ma sus, faptul ca
operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter de continuitate atunci cand nu
pot fi considerate operatiuni ocazionale, si analizand operatiunile efectuate n
perioada 01.01.2007 - 14.12.2012 de catre persoana fizica X , respectiv
tranzactionarea in calitate de vanzator a unui numar de 6 proprietati imobiliare din
patrimoniul personal, detinute in coproprietate cu fratele sau Z, rezulta ca acesta a
obtinut venituri cu caracter de continuitate, desfasurénd activitati economice si
devenind persoana impozabila din perspectiva TVA, asa cum sunt ele definite la
articolele din legeafiscala, inca din cursul anului 2007.

Persoanele impozabile care efectueaza tranzactii imobiliare cu terenuri
construibile, care au caracter de continuitate, trebuie si solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, in conditiile prevazute la art.152 din Codul fiscal sau anterior
Tnceperii activitatii economice, conform prevederilor art.153 din Codul fiscal si sa
indeplineasca toate obligatiile ce decurg din aceasta calitate, la fel ca alte persoane
impozabile.

Astfel, avand in vedere prevederile legale citate ma sus, precum si
constatarile organelor de inspectie fiscala cu privire la operatiunile efectuate Tn
perioada verificata de catre contestatar, consemnate in Raportul de inspectie fiscala
nr. ..... /14.12.2012, se retine ca persoana impozabila X , urmare tranzactiilor
Imobiliare efectuate, constand in vanzarea de terenuri, a depasit la data de
24.04.2007 plafonul de scutire de 35.000 Euro prevazut laart.152 ain.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
astfel obligatia si solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA pana la data de
10.05.2007, potrivit prevederilor art.153 ain.(1) lit.b) si art.152 ain.(6) din acelasi
act normativ, coroborate cu prevederile pct.66 ain.(1) lit.c) din Normele
metodologice de aplicare a art.153 din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, Tn forma in vigoare in anul 2007, care
stipul eaza:




“66. (1) Tn cazul Tn care o persoand este obligatd si solicite nregistrarea in
condiziile art. 153 alin. (1), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscal, inregistrarea
respectivel persoane se va considera valabila Tncepand cu:

C) prima z alunii urmatoare celei Tn care persoana impozabilda solicita
Tnregistrarea in cazurile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. b) si, dupacaz, la alin. (2)
din Codul fiscal.”.

Totodata, avand in vedere natura bunurilor tranzactionate de persoana
impozabila X , se retine ca, in conformitate cu prevederile stipulate la art.141
ain.(2) lit.f) si art.126 ain.(9) lit.a) si lit.c) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, operatiunile impozabile efectuate
de catre aceasta in perioada verificata, respectiv tranzactiile imobiliare constand in
vanzarea de terenuri intravilane cu constructii Sl constructii vechi sunt operayiuni
scutite de taxa fara drept de deducere, pentru care nu se datoreaza taxa si nu este
permisi deducerea taxel datorate sau achitate pentru achizrii, in timp ce
operatiunia impozabila efectuata de catre aceasta in perioada verificata, respectiv
tranzactia imobiliara consemnata Tn contractul de vanzare - cumparare
nr...... /19.12.2007 constand Tn vanzarea unui teren intravilan situat in localitatea
Timisoarain suprafata de ...... mp este o0 operariune taxabila, pentru care se aplica
cotele prevazute la art.140 din acelasi act normativ si, deci, pentru care persoana
impozabila avea obligatia si colecteze si si plateasca la buget taxa pe valoarea
adaugata aferenta acestela.

Deoarece in data de 24.04.2007, DI. X impreuna cu fratele sau a incheiat
contractul de vanzare — cumparare nr..../24.04.2007 in vaoare totala de .... lei
avand ca obiect vanzarea a doua terenuri in suprafata de ... mp, respectiv de .... mp
aferente unor constructii industriale, aceasta a depasit plafonul de scutire TVA la
data de 24.04.2007, avand obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata in regim normal, in termen de 10 zile de la data constatarii
depasirii plafonului de scutire, urmand a fi Tnregistrata in scopuri de TVA Tncepand
cu data de 01.06.2007.

Avand n vedere ca prin operatiunile pe care le-a desfasurat in perioada
01.01.2007 - 14.12.2012, persoana fizica X are calitatea de persoana impozabila
din data de 01.06.2007, desfasurand activitati economice, avea ca prima obligatie sa
solicite Tnregistrarea Tn scopuri de TVA, pentru activitatea desfasurata ca persoana
impozabila, in conditiile depasirii plafonului de scutire de 35.000 Euro, incepand cu
aceasta data si sa indeplineasca toate obligatiile ce decurg din calitatea de platitor de
TVA.

Ca urmare, organele de inspectie fiscala Tn mod legal au procedat la calculul
taxel pe valoarea adaugata colectata, prin aplicarea cotel standard, asupra bazel de
impozitare constituita din contrapartida obtinuta de persoanafizica X din vanzarea
de terenuri construibile, potrivit art.137 ain.(1) lit. a8 din Codul fiscal, art.140
ain.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare si Decizia nr. 2/12.04.2011 a Comisiei Fiscale Centrale rezultand o taxa
pe valoarea adaugata colectata in suma de ..... lei la 0 baza impozabila Th suma de
... el



Referitor laHotarérea din 07.11.2013 a C.J.U.E in cauzele conexate C-249/12
si C-250/12, avand ca obiect cereri de Decizie preliminara formulate in temeiul
articolului 267 TFUE de Inalta Curte de Casatie s Justitie prin deciziile din 15
martie 2012, primate de Curte la 22 ma 2012, in procedurile ..... Tmpotriva
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor (C-249/12) si .... impotriva Directiel Generale a Finantelor Publice
Timis — Serviciul Solutionare Contestatii, Activitatea de Inspectie Fiscaa —
Serviciul de Inspectie Fiscala Timig(C-250/12), invederam ca organele de inspectie
fiscala, urmare controlului efectuat, au tinut seama de dispozitiile exprese ale
Deciziei 2/2011 conform art.4 din Codul de procedurafiscala coroborat cu art.6 din
Codul Fiscal.

Prin urmare, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si prevederile legae Tn materie, rezulta ca organele de
inspectie fiscala Th mod legal au stabilit Tn sarcina persoanei fizice X o taxa pe
valoarea adaugata de plata in suma de ..... lel aferenta tranzactiilor constand n
vanzarea de terenuri construibile, efectuate in perioada 2007 - 2012, fapt pentru
care, in temeiul art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
caruia

“(1) Prin decizie contestaria va putea fi admisa, in totalitate sau Tn parte, ori
respinsa. ”,

coroborat cu pct.11.1. lit.a) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, care prevede:

“11.1. Contestaria poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, Tn Situayia n care argumentele de fapt si de drept prezentate
Tn sustinerea contestagiel nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat; ”

In ceea ce priveste argumentul petentului conform ciruia in mod eronat
organele de inspectie fiscala au apreciat faptul ca terenul in suprafata de 597 mp
tranferat Tn baza contractului de vanzare — cumparare nr...../24.04.2007 reprezinta
teren construibil Tn sensul prevederilor art. 141 ain.2 lit.f CF, si ca vanzarea
realizata prin intermediul contractului de vanzare — cumparare nr.1364/24.04.2007
nu se refera la operatiuni care intra in sfera TVA, fiind operatiuni scutite prin
efectul legii, potrivit prevederilor art. 141 ain.2 lit.f Cod fisca si pe cae de
consecinta nu se impune nregistrarea sa in scopuri de TV A, nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei deoarece, asa cum se retine din analiza
documentelor existente la dosarul cauzel, respectiv a Raportului de inspectie fiscala
nr..../14.12.2012, in stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare de plata de natura
taxel pe valoarea adaugata, aferente anului 2007, organele de inspectie fiscala nu au
avut in vedere tranzactia efectuata Tn baza contractului de véanzare — cumparare
autentificat sub nr...../24.04.2007, considerata operatiune scutita din punct de
vedere a taxel pe valoarea adaugata, din analiza documentelor existente la dosarul



cauzei rezultand ca organele de control au facut aplicatiunea normelor legale in
domeniul fiscal aplicabile, respectiv prevederile art. 152 ain. (1) si ain. (2) din
Codul fiscal, venitul realizat de petent prin contractul cu nr. 1364/24.0.2007 aferent
vanzarii terenului industrial cu constructii fiind luat Tn considerare doar la
determinarea plafonului de scutire respectiv a cifrei de afaceri care serveste drept
referinta la determinarea acestui plafon, persoana fizica ce realizeaza in cursul unui
an calendaristic operatiuni imobiliare, care au caracter de continuitate, constand in
vanzarea de terenuri si constructii, altele decét cele utilizate in scopuri personale,
devenind persoana impozabila, indiferent daci operatiunea este sau nu scutita de
TVA.

In ceea ce priveste sustinerile contestatarului referitoare la lipsa calitasii sale
de persoana impozabila si a calitatii sale de ,,comerciant” invederam ca, acestea
nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei avand Tn vedere prevederile
legale Th materie citate Tn cuprinsul prezentei decizii, respectiv la art.127 alin.(1) si
ain.(2) coroborat cu art.125"1 pct.18 din Codul fiscal, legiuitorul a prevazut
persoanele impozabile - persoana impozabila reprezinta persoana fizica capabila sa
desfasoare, de o maniera independenta si indiferent de loc o activitate economica,
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati — si activitatea economica din
punct de vedere a taxel pe valoarea adaugata, iar prin normele metodologice de
aplicare ale art.127 ain.(2) din Codul fiscal, in forma in vigoare atét anterioara
anului 2010 (pct.3 ain.(1)) cét si dupa (pct.3 ain.(2) si adin.(3), sunt stipulate
conditiile limitative Tn care obtinerea de venituri de citre persoanele fizice nu este
considerata activitate economica, conditii pe care contestatarul nu face dovadaca le-
arespectat.

Totodata, potrivit legislatiel Tn domeniul T.V.A., respectiv in sensul art.127
ain.(2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale si necorporale, in
concordantd cu principiul de baza a sistemului de T.V.A. potrivit caruia taxa
trebuie si fie neutra, se refera la orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor
juridica, astfel ca exploatarea bunurilor cuprinde inclusiv operatiunea de vanzare a
acestor bunuri.

Mai mult, din punct de vedere fiscal, taxa pe valoarea adaugata aferenta
livrarii unui bun imobil este supusa legii fiscale indiferent daca aceste tranzactii
Tndeplinesc sau nu cerintele altor dispozitii legale.

Se retine ca independent de calificarea tranzactiilor din Codul civil, Codul
comercial etc.,, In materie fiscala determinant este continutul economic al
tranzactiilor, autoritatile fiscale fiind Tndreptatite sa reincadreze forma si continutul
juridic a tranzactiilor pentru a reflecta continutul propriu-zis al acestora, dupa cum
prevad dispozitiile art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele de art.1 ain.(3) din
acelasi act normativ, conform carora:

, (3 Tn materie fiscald, dispozsile prezentului cod prevaleazi asupra
oricaror prevederi din alte acte normative, in caz de conflict Tntre acestea
aplicandu-se dispoziile Codului fiscal.”



Totodata, potrivit legislatiel Th domeniul T.V.A., respectiv in sensul art.127
ain.(2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale si necorporale, in
concordanta cu principiul de baza al sistemului de T.V.A. potrivit caruia taxa
trebuie sa fie neutra, se refera la orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor
juridica, deci inclusiv pentru operatiunea de vanzare a acestor bunuri, relevanta in
acest sens fiind si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie in cazurile C-186/89
Van Tiem, C-306/94 Regle Dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento
Mineiro SA (EDM), pe care Romania, incepand cu data de 01.01.2007, prin Tratatul
de Aderare, s-aobligat sa o respecte impreuna cu aquis-ul comunitar.

Referitor la caracterul de continuitate al operatiunii de vanzare — cumparare
aterenurilor

Trebuie subliniat ca acest caracter este dat de existenta contractelor succesive
de vanzare a acestora, caz in care legiuitorul incadreaza persoana fizica vanzatoare
In categoria persoanelor impozabile. In situatia in care persoana fizica cumpara si
vinde succesiv bunuri imobile si obtine continuu venituri din astfel de activitati,
veniturile obtinute se incadreaza la operatiuni economice S Se supun taxarii.

Cu alte cuvinte, cuantumul s repetabilitatea tranzactiilor derulate care
genereaza venituri din transferul tranzactiilor imobiliare determina caracterul de
continuitate a veniturilor obtinute din transferul dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile din patrimoniul personal.

Conform precizarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. ..../14.12.2012, in
perioada 01.01.2009 - 30.06.2012, domnul X aredlizat 6 (sase) tranzactii ce au avut
ca obiect terenuri intravilane cu constructii si constructii vechi in valoare totala de
... lei.

Avand n vedere ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter de
continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionae, invederand
totodata dispozitiile pct. 66 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a Titlului
VI din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora: ,,activitatea economica se
considera ca fiind inceputa din momentul Tn care o persoana intentioneaza sa
efectueze o astfel de activitate, iar intentia persoanei trebuie apreciata in baza
elementelor obiective ca de exemplu faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri
si/sau sa faca invedtitii pregatitoare necesare pentru initierea unel activitati
economice” s analizand operatiunile efectuate in perioada 2007 - 2012 de catre
contestatar, respectiv tranzactionarea unui numar de 6 terenuri, rezulta ca acesta a
obtinut venituri cu caracter de continuitate, desfasurand astfel activitati economice,
asa cum sunt ele definite la articolele din legea fiscala citate mai sus.

Pe cale de consecinta, prin operatiunile pe care le-a desfasurat Tn aceasta
perioada a avut calitate de persoana impozabila, cu toate drepturile si obligatiile
care decurg din aceasta calitate, avand ca prima obligatie declararea inceperii
activitatii ca persoane impozabile.

Tn ceea ce priveste afirmatia petentului potrivit careia bunurile vandute nu au
facut parte din patrimoniul afacerii ci din patrimoniul personal astfel ca nu avea
obligatia Tnregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, aceasta nu poate fi



retinuta in solutionarea favorabila a contestatiel Tntrucét pentru anu intrain sfera de
aplicare a TVA, chiar daca imobilele bunurile au fost proprietate personala,
persoana fizica X trebuia sa faca dovada ca a utilizat in scop personal imobilele
tranzactionate. Or, din documentele existente la dosarul cauzel se retine ca n speta
persoana fizica X nu face dovada ca a utilizat Th scop personal imobilele anterior
Tnstrainarii.

Referitor la argumentul petentului potrivit caruia organele de inspectie fiscala
nu au aplicat taxarea inversa, acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
contestatiei deoarece, potrivit art.160"1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru anul 2006, respectiv art.160
Tncepand cu anul 2007, pentru aplicarea masurilor de ssimplificare trebuie indeplinita
conditia obligatorie ca atat furnizorul, cat si beneficiarul si fie nregistrati ca
platitori de taxa pe valoarea adiaugata. Avand in vedere ca persoana fizica X nu a
fost inregistrata ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata, se retine ca aceasta nu
poate aplica masurile de simplificare in aceasta perioadafiscala.

Referitor la pretentiile petentului cu privire la dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugatad in conformitate cu art. 145 s art. 146 din Codul fiscal,
invederam urmatoarele:

Avand in vedere ca orice persoana impozabila inregistrata ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata, respectiv nregistrata in scopuri de TVA, are toate
drepturile si obligatiile ce decurg din legidatia referitoare la taxa pe valoarea
adaugata, respectiv are obligatia sa colecteze si sa plateasca taxa pe vaoarea
adaugata aferenta livrarilor de bunuri taxabile, dar are si posibilitatea legala de a—s
exercita dreptul de deducere al taxel pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de
bunuri si servicii destinate activitatii sale economice s avand in vedere faptul ca
persoanele fizica X , asa cum s-a retinut mai sus, nu s-au inregistrat ca platitori de
taxa pe valoarea adaugata, aceasta fiind conditia sine qua non pentru a putea
beneficia de exercitarea dreptului de deducere a taxel pe valoarea adaugata, astfel,
prin neindeplinirea acestei conditii necesare, esentiale, contribuabilii sunt decazuti
din drepturile conferite de aceasta, privind exercitarea dreptului de deducere a taxel
pe valoarea adaugata, pana la inregistrarea ca persoane impozabile Tn scopuri de
TVA.

Tn ceea ce priveste obligatia de a colecta taxa pe valoarea adaugata aferenta
tranzactiilor imobiliare realizate de persoanele fizice in scopul obtinerii de venituri
Ccu caracter de continuitate, se retine ca, panala data de 01.01.2007,
nu exista nicio scutire de TVA pentru vanzarile de cladiri s terenuri, orice
tranzactie fiind taxabila daca era realizata de o persoana impozabila. Tncepand cu
01.01.2007, legidlatia in domeniul taxel pe valoarea adaugata privind tranzactiile
imobiliare este modificata, Tn sensul ca sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata
livrarile de constructii care nu mai sunt noi si terenuri, altele decét cele construibile.

Astfel, vanzarile de constructii noi sau parti ae acestora s terenurile
construibile, prin exceptie, sunt operatiuni taxabile din punct de vedere al taxel pe
valoarea adaugata, cu precizarea ca numa n anul 2007, aceste prevederi sunt
conditionate de faptul calivrarile respective sunt efectuate de o persoanaimpozabila



care si-a exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total
sau partial a taxel pe valoarea adaugata pentru achizitia, transformarea sau
construirea de imobile.

Prin urmare, tranzactiile imobiliare constand in vanzarea de terenuri realizate
Tn anul 2007 de contribuabili sunt operatiuni taxabile din punct de vedere al taxel pe
valoarea adaugata, acestia avand obligatia sa colecteze si sa plateasca la buget taxa
pe val oarea adaugata pe care ar fi trebuit sa o colecteze pentru aceste livrari, Tntrucét
printr-o interpretare per a contrario prevederile referitoare la scutirea de taxa pe
valoarea adaugata nu se aplica, deoarece persoanele fizice in anul 2007, nu au avut
dreptul de deducere a taxel pe valoarea adaugata pentru achizitia de terenuri,
nefiind Tnregistrata ca platitor de taxa pe valoar ea adaugata.

Mai mult, exercitarea dreptului de deducere ataxei pe valoarea adaugata este
conditionata de valorificarea unui alt drept care, asa cum s-a retinut mai sus, nu a
luat nastere, urmare a nerespectarii de catre contestatar a obligatiel de a se inregistra
caplatitori de taxa pe valoarea adaugata.

Prin urmare, pretentiile petentului cu privire la exercitarea dreptului de
deducere a TVA aferent achizitiilor de bunuri, nu poate fi retinuta Tn solutionarea
favorabila a cauzel, chiar daca aceasta detine documentele de justificare a taxel pe
valoarea adaugata, respectiv facturi, deoarece dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adiaugata se exercita prin decontul de TVA, care se depune, potrivit
prevederilor art.156”2 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, In vigoare incepand cu data de 01.01.2007, la organele
fiscale competente de catre persoanele nregistrate conform art.153 din acelasi act
normativ, respectiv persoanele impozabile Tnregistrate in scopuri de TVA, iar
petentul nu a respectat aceste prevederi legale.

Referitor la opinia petentului ca pana la data de 01.01.2008 nu a existat
cadru normativ care sa permita inregistrarea sa ca persoana impozabild,
neexistand norme care sa expliciteze situariile:

Aceasta afirmatie nu poate fi retinuta Tn solutionarea favorabila a cauzei, pe
motivul ca orice activitate economica supusa taxarii este reglementata de legislatia
romaneasca inca de laimplementarea sistemului TVA.

Astfel, in periocada iunie 2002 (data intrarii in vigoare a Legii nr. 345/2002
privind taxa pe valoarea adaugata) - 31.12.2006, orice operatiuni de livrare a
bunurilor imobile efectuate de catre persoane impozabile, erau operatiuni taxabile
din punct de vedere a taxel pe valoare adaugata. In aceste conditii persoanele fizice
care realizau tranzactii imobiliare in scopul obinerii de venituri cu caracter de
continuitate, aveau obligatia sa se inregistreze in scopuri de TVA s sa plateasca
TVA.

Incepand cu data de 01.01.2007 (data aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana), Codul fiscal a suferit o serie de modificari in ceea ce priveste regimul
juridic a acestor operatiuni, livrarea de constructii si terenuri fiind scutita de la plata
TVA, exceptie facand livrarea de constructii noi si de terenuri construibile (art. 141
ain. 2lit f din Codul fiscal).

Trebuie precizat faptul ca, inca de la aparitia Legii nr. 345/2002 privind taxa
pe valoare adaugata (in vigoare de la data de 01.06.2002), si pana la publicarea



Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (in vigoare de |la data de 01.01.2004),
legidlatia in domeniul TVA nu a fost modificata semnificativ in ceea ce priveste
definirea activitatilor economice si a persoanelor impozabile. Aceste e emente fiind
importante in analiza regimului fiscal a TVA in cadrul tranzactilor imobiliare
efectuate de catre persoanele fizice.

Asadar, legiuitorul a definit persoana impozabila ca fiind orice persoana care
efectueaza de o maniera independenta activitati economice oricare ar fi scopul si
rezultatul acestor activitati. In ceea ce priveste activitatile economice, acestea
cuprind printre altele si exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Astfel, persoanele fizice care r ealizeaza activitate economica, in sfera TVA,
in cazul construirii de bunuri imobile, in vederea vanzarii (inca de la momentul
anggjarii costurilor si/sau efectuarii investitiilor pregatitoare), precum s in cazul
achizitiel de terenuri si/sau de constructii in scopul vanzarii. Livrarea acestor bunuri
reprezinta 0 activitate cu caracter de continuitate numa daca persoana fizica
realizeaza mal mult de o singura tranzactie in cursul unui an calendaristic (pct. 3
ain. 5 din normele metodologice dat in aplicarea normelor art. 127 din Codul
fiscal). Or, in speta, asa cum s-a demonstrat Tn cele ce preced, in perioada 2007 -
2012, contribuabilul a incheiat un numar de 6 contracte de vanzare-cumparare
terenuri.

Prin urmare, statul, prin organele sale fiscale, este indreptatit sa solicite
contribuabilului plata TVA aferenta veniturilor cu caracter de continuitate obtinute
din vanzarea terenuri (construibile), in interiorul termenului legal de prescriptie,
inclusiv pentru perioadel e anterioare anului 2010.

Referitor la sustinerile petentului cu privire la tratamentul fiscal aplicabil
operatiunilor de vanzare terenuri derulate in cursul anului 2007, respectiv a
exceptiel prevazute de lit.f a diniatului 2 a art. 141 Cod fiscal, asa cum au fost
prezentate in completarea la contestatie, inregistrata la D.G.F.P a Jud.Arad sub nr.
....[ad/20.05.2013 s la A.l.F sub nr...../23.05.2013, invederam ca acestea nu au
putut fi retinute Tn solutionarea favorabila a cauzei din urmatoarele motive:

Incepand cu 1 ianuarie 2007 armonizarea legidlatiel nationale in domeniul
TVA respectiv Legea nr 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu acquis-ul comunitar in
domeniul tva, respectiv Directiva 112/ 2006/ CEE privind sistemul comun a tvaa
fost realizata in totalitate prin Legea 343/ 2006 in vigoare dupa data aderarii.

Modificarile s completarile aduse Codului Fiscal prin Legea 343/ 2006 cu
aplicabilitate de la 01.01.2007, au vizat intre atele, introducerea in sfera
operatiunilor scutite de tva alivrarii efectuate de catre orice persoana impozabila de
constructii, parti e acestora si terenurile pe care acestea sunt construite, precum s
aoricarui alt teren.

Aceeasi lege a prevazut ca scutirea nu se aplica pentru livrarea unei
constructii noi, aune parti a acesteia sau a unui teren construibil, daca aceasta este
efectuata de o persoana impozabila care si-a exercitat ori ar fi avut dreptul sa-s
exercite dreptul de deducere total sau partial ataxel pentru achizitia, transformarea
sau construirea unui astfel de imobil.



De la 1 iunie 2002 pana la 31 decembrie 2006, persoana fizica devenea
persoana impozabila pentru orice vanzare de bunuri care nu erau utilizate in scopuri
personale sau care nu erau realizate ocazional .

In cursul anului 2007, asa cum s-a precizat mai sus, art 141 ain 2 lit f) din
Codul fiscal dispune ca scutirea de TVA nu se aplica pentru persoanele care
livreaza cladiri noi sau terenuri construibile in situatiain care au dedus tva sau ar fi
avut dreptul sa deducatva pentru operatiunile respective.

Din coroborareatextelor de lege, rezulta ca persoana, inclusiv persoanafizica,
care ar fi avut drept de deducere este persoana care devine impozabila, deoarece
realizeaza operatiuni supuse taxei, chiar daca nu a solicitat inregistrarea in scopuri
de TVA.

Pretentia petentului ca organul competent in solutionarea contestatiei sa iain
considerare la solutionarea acesteia adresanr...../24.09.2012 emisa de citre Directia
.... din cadrul Ministerului Finantelor Publice citre SC P SRL, nu poate fi retinuta
in solutionarea favorabila a cauzei avand in vedere ca modul de interpretare al
normelor legale continut de aceasta ar determina acordarea unui tratament fiscal
preferential Tn legatura cu TVA, contribuabililor persoane fizice, numai pentru anul
2007, cu consecinta incalcarii art. 56 din Constitutia Romaniei si ignorand
dispozitiille normelor legale speciale din cuprinsul Codului fiscal si a Deciziel
nr.2/2011 a Comisiei Fiscale Centrale, ambele publicate in Monitorul Oficia al
Roméniei si producand efecte erga omnes, spre deosebire de adresa
nr...../24.09.2012.

Tn considerarea principiului egalitatii de tratament a tuturor contribuabililor in
asezarea impozitelor si taxelor, consacrat de Constitutia Romaniei, acordarea de
catre organele autoritatii fiscale a unui tratament fiscal de scutire de TVA acestui
contribuabil, ar aduce atingere acestui principiu, in sensul ca aceasta persoanafizica
a efectuat activitate economica, din momentul in care a semnat contractul de
vanzare-cumparare al imobilelor in calitate de vanzitor.

Referitor lamajorarile/dobanzile de intarzierein suma de .... lei si pendlitatile
insuma de ... lel aferente taxel pe valoarea adaugata stabilita suplimentar, calculate
in sarcina petentului prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscae
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale
nr. ..... /14.12.2012, se retine ca stabilirea de majorari de intarziere si  penalitati
aferente taxei pe valoarea adaugata stabilite suplimentar reprezinta masura accesorie
n raport cu debitul. Deoarece pentru debitul reprezentand taxa pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar in suma de ... lel, contestatia va fi respinsa, rezulta ca
si pentru capatul de cerere privind majorarile si pendlitatile de intarziere in suma
totala de .... lel, calculate Tn sarcina petentei, reprezentand masura accesorie,
conform principiului de drept accesorium sequitur principalem, contestatia va fi

respinsa.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor art.125"1 pct.18, art.
126, art. 127 art. 128, art. 137, art. 140, art. 141, art. 152, art. 153 din Legea



nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.23,
pct.62 ain.(2) lit. @), pct.66 alin.(1) lit.c) pct.66 ain.(1) lit.c), pct.3 ain.(1) din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hotarérea
Guvernului nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, Decizia nr.2/2011,
privind interpretarea si aplicarea unitara a art.137 ain.(1) lit. a) si art.140 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si a
pct.23 ain.(1) si (2) din titlul VI a Normelor metodologice de aplicare a Codului
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, art. 213, art.216 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in baza referatului nr.
, Se

DECIDE

- respingerea contestatiei, ca inadmisibila, Tmpotriva Raportului de inspectie
fiscala nr. ...../14.12.2012 incheiat de catre organele de control din cadrul Activitatii
de Inspectie Fiscala Arad;

- respingerea contestatiei, ca neintemeiata, impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activititi economice
nedeclarate organelor fiscale nr. .../14.12.2012, pentru suma totala de ... ld,
reprezentand:

- ... lel —taxape valoarea adaugata;

- ... lei—mgorari deintarziere;

- ....lei —dobanzi deintarziere;

.... lel — pendlitati de intérziere.
prezenta decizie se comunica la

-DI. X
-AJFP Arad
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Curtea de Apel Timisoara in termen de 6 luni
de laprimirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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