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DECIZIA nr. din .08.2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. X. S.A. din .X,,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr.907191/30.03.2010

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia
Generala de Administrare a Marilor Contribuabili prin adresa
nr..X./24.03.2010 inregistrata la Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 907191/30.03.2010 cu privire la contestatia formulata
de S.C. .X. S.A. din judetul .X., comuna .X., Str. Intrarea X nr.5, impotriva
Deciziei nr.X/09.12.2009 referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale prin care a fost stabilitd in sarcina societatii suma de .X.
lei reprezentadnd accesorii pentru plata cu intarziere a impozitelor, taxelor,
contributiilor sociale si a altor venituri datorate bugetului general consolidat

S.C. X. S.A. din .X. este inregistrata la Registrul Comertului
sub nr.X, Cod Unic de Inregistrare nr.X, iar la data depunerii contestatiei,
figura la pozitia nr.X in anexa nr.1 din OMFP nr.2400/2009 pentru
modificarile si completarile Ordinului  ministrului  finantelor publice
nr.753/2006 privind organizarea activitati de administrare a marilor

contribuabili gi pentru reglementarea unor aspecte ale activitatii de
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administrare a marilor contribuabili, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare in raport de data
comunicarii actului administrativ fiscal contestat, respectiv 22.12.2009,
conform semnaturii delegatului societatii de pe confirmarea de primire i
data Tinregistrarii contestatiei la Registratura Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili, respectiv 13.01.2010, asa cum reiese
din stampila Serviciului registratura aplicata pe contestatie.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.
205, art.206, art. 207 si art. 209 lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia generala de solutionare a contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este investita sa

solutioneze contestatia formulata de S.C. .X. S.A. din .X..

. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei
nr.X/09.12.2009 referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale S.C. .X. S.A, aduce in sustinerea cauzei urmatoarele
argumente :

Cu adresa nr.X/12.01.2010 inregistrata la Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili sub nr.X/13.01.2010, S.C. .X. S.A. a
formulat contestatie impotriva Deciziei nr.X/09.12.2009, privind calculul
accesoriilor aferente obligatiilor fiscale reprezentand impozite si contributii
datorate bugetului general consolidat, respectiv impozit pe veniturile din
salarii, varsamimte de la persoane juridice pentru persoane cu handicap

neincadrate, contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la
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asigurati, contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator, contributia individuala de asigurari
pentru somaj retinuta de la asigurati, contributia angajatorilor pentru fondul
de garantare pentru plata creantelor sociale si contributia pentru asigurari
de sanatate retinuta de la asigurati scadente in perioada 25.03.2009-
03.11.2009 si stinse prin plati voluntare si compensate in baza cererilor din
05.10.2009 si 03.11.20009.

Societatea solicita admiterea contestatiei si recalcularea
majorarilor de intarziere datorate prin scaderea majorarilor de
intarziere calculate in perioada iunie 2009 — decembrie 2009, pentru
urmatoarele considerente :

Prin Sentinta Comerciala pronuntata la data de 05.05.2009 de
catre Curtea de Apel X, Sectia a-V-a Comerciala, s-a dispus de catre
aceasta instanta restituirea sumei de X lei, reprezentand cautiune, suma
consemnata la Trezoreria Sectorului X. X.

La data de 04.06.2009, prin adresa inregistrata sub nr.984.738,
S.C. X. S.A. a solicitat Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili emiterea unei adrese catre Trezoreria sector 4 X prin care sa
se solicite virarea catre Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili a sumei de X lei in vederea stingerii datoriilor societatii la
bugetul general consolidat, adresa prin care societatea a mentionat datoriile
sale, catre buget respectiv X lei din care X lei debit si X lei majorari de
intarziere, fapt care s-a concretizat prin transmiterea catre institutia
mentionata a adresei nr.X/11.06.2009.

Intrucat societatea nu a primit raspuns, la data de 05.10.2009 a
formulat o noua cerere in care a reiterat solicitarea de a compensa suma ce
trebuia restituita cu sumele datorate la bugetul de stat aratéand si ordinea in

care doreste sa achite debitele.
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Cu toate acestea, la data de 29.10.2009, Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili a solicitat ca societatea sa precizeze
din nou cuantumul sumelor pentru care a solicitat stingerea prin
compensare.

Prin adresa nr.X/03.11.2009 contestatoarea a raspuns organelor
fiscale, iar la data de 02.12.2009 a fost instiintata de Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili ca aceasta suma a fost
compensata, dar ca societatea datoreaza in continuare la bugetul de stat,
majorari de intarziere in cuantum de X lei calculate pentru perioada
iunie- decembrie 2009.

Societatea sustine ca intrucat a consemnat suma de X lei
reprezentand cautiunea la Trezoreria Sector X X inca din 04.02.2009, iar
instanta a dispus restituirea cautiunii in data de 05.05.2009, si si-a
manifestat acordul ca aceasta suma sa fie virata catre Directia
Generala de Administrare a Marilor Contribuabili din data de
04.06.2009, in vederea stingerii datoriilor pe care le inregistrase societatea
la bugetul de stat, nu i se poate imputa faptul ca aceasta compensare s-a
facut efectiv abia in luna decembrie 2009 intrucat restul procedurii de

virare a sumei efectiv compensate nu a depins de societate.

Il. Prin Decizia nr.X/09.12.2009 referitoare la obligatiile de
plata accesorii aferente obligatiilor fiscale, organele fiscale din cadrul
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili X au stabilit n
sarcina S.C. .X. S.A. din .X. suma de .X. lei reprezentadnd accesorii
pentru plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor sociale si a
altor venituri datorate bugetului general consolidat pe perioada 25.03.2009-
03.11.2009, plati individualizate de societate prin Declaratia 100 si
Declaratia 102.
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lll. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor fiscale si actele normative
invocate de contestatoare gi de organele fiscale, se retin urmatoarele:

Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte
daca societatea datoreaza accesorii pentru perioada iunie - decembrie
2009, in conditiile in care adresa nr.X/04.06.2009 emisa de S.C. .X. S.A
poate fi asimilata unei cereri de compensare.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
aferente obligatiilor fiscale nr.X/09.12.2009, organele fiscale au calculat in
sarcina contestatoarei obligatii de plata accesorii in suma totala de .X.
pentru impozite si contributii scadente pe perioada iunie-decembrie 2009
individualizate de societate prin Declaratia 100 si Declaratia 102 stinse atat
prin plata voluntara, cat si prin compensare conform Notele de compensare
nr..X. si nr..X. din data de 09.11.2009.

Conform Notei privind compensarea obligatiilor fiscale
nr..X./09.11.2009 au fost stinse prin compensare la data de 09.11.2010
obligatile fiscale in suma de .X. lei in baza cererii platitorului
nr..X./05.10.2009, iar conform Notei privind compensarea obligatiilor fiscale
nr..X./09.11.2009, au fost stinse prin compensare la data de 03.11.2009
obligatile fiscale in suma de .X. lei in baza cererii platitorului
nr..X./03.11.20009.

Accesoriile in suma totala de .X. lei stabilite prin Decizia
referitoare la obligatile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale
nr.X/09.12.2009 au fost calculate astfel:

- .X. lei urmare platilor voluntare,
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- X lei urmare stingerii debitelor prin compensare efectuate la data de
09.11.2009 conform cererilor de compensare ale societatii
nr..X./05.10.2009 si nr..X./03.11.2009.

Societatea contesta Decizia nr.X/09.12.2009 referitoare la
obligatile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale si solicita
recalcularea majorarilor de intarziere datorate prin scaderea majorarilor de
intarziere calculate in perioada iunie 2009 - decembrie 2009 pe
considerentul ca la data de 04.06.2009 prin adresa nr.X depusa la Directia
Generala de Administrare a Marilor Contribuabili si-a manifestat acordul ca
suma de X lei, reprezentand contravaloarea cautiune depusa la Trezoreria
Sectorului X, cu privire la care prin Sentinta Comerciala din data de
05.05.2009 Curtea de Apel X, Sectia a VI a Comerciala a dispus restituirea,
sa fie virata la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili in
vederea stingerii datoriilor sale catre bugetul de stat.

in drept, in spetd sunt aplicabile prevederile art.119 alin.(1) si
art.120 alin.(1) si alin.(7) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,:

»(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupéa acest termen majoréri de
intarziere. [...]

(1) Majorérile de intérziere se calculeazd pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv. [...]

(7) Nivelul majorérii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi
de intarziere, si poate fi modificat prin legile bugetare anuale”.

Potrivit prevederilor legale citate mai sus in situatia in care

obligatiile de plata ale debitorului nu sunt achitate la termenul de scadenta
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acesta datoreaza majorari de intarziere pentru fiecare zi de intarziere
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.

Potrivit art.115 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare :

“Ordinea stingerii datoriilor

(1) Dacé un contribuabil datoreazd mai multe tipuri de
impozite, taxe, contributii si alte sume reprezentand creante fiscale
prevazute la art. 21 alin. (2) lit. a), iar suma platita nu este suficienta pentru
a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile corelative acelui tip de
creanta fiscala principald pe care o stabileste contribuabilul sau care este
distribuita, potrivit prevederilor art. 114, de céatre organul fiscal competent,
dupa caz, stingerea efectudndu-se, de drept, in urméatoarea ordine:

a) sumele datorate in contul ratei din luna curenta din graficul
de plata a obligatiei fiscale pentru care s-a aprobat esalonare la plata,
precum Si majorarea de intarziere datorata in luna curenta din grafic sau
Suma amanata la plata, impreuna cu majoréarile de intarziere datorate pe
perioada amanairii, in cazul in care termenul de plata se implineste in luna
curentd, precum si obligatiile fiscale curente de a caror platd depinde
mentinerea valabilitatii inlesnirii acordate;

b) obligatiile fiscale principale sau accesorii, in ordinea
vechimii, cu exceptia cazului in care s-a inceput executarea silita, cand se
aplicd prevederile art. 169 in mod corespunzétor. In cazul stingerii
creantelor fiscale prin dare in plata se aplica prevederile art. 175 alin. (4"1);

c) sumele datorate in contul urmatoarelor rate din graficul de
platd a obligatiei fiscale pentru care s-a aprobat egalonare, pana la

concurenta cu suma egalonata la platd sau panéa la concurenta cu suma
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achitata, dupa caz, precum si suma amanatd la platd impreuna cu
majorarile de intarziere datorate pe perioada amanarii, dupa caz;

d) obligatile cu scadente viitoare, la Ssolicitarea
contribuabilului ”.

In speta sunt aplicabile si prevederile art.122 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza :

»1) In cazul creantelor fiscale stinse prin compensare, majorarile
de intarziere se datoreaza péna la data stingerii inclusiv, astfel

a) pentru compensdérile la cerere, data stingerii este data
depunerii la organul competent a cererii de compensare;

b) pentru compensérile din oficiu, data stingerii este data
inregistrérii operatiei de compensare de catre unitatea de trezorerie
teritoriald, conform notei de compensare infocmite de catre organul
competent;

c) pentru compensdrile efectuate ca urmare a unei cereri de
restituire sau de rambursare a sumei cuvenite debitorului, data stingerii este
data depunerii cererii de rambursare sau de restituire.”

Fata de prevederile legale invocate se retine ca in cazul
creantelor fiscale stinse prin compensare data stingerii este data depunerii
la organul competent a cererii de compensare.

Totodata, in speta sunt incidente si dispozitile art.116 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare potrivit carora :

(1) Prin compensare se sting creantele administrate de
Ministerul Economiei gi Finantelor cu creantele debitorului reprezentand

sume de rambursat sau de restituit de la buget, panéa la concurenta celei
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mai mici sume, cand ambele péarti dobandesc reciproc atat calitatea de
creditor, céat si pe cea de debitor, daca legea nu prevede altfel.

2) Creantele fiscale administrate de unitétile administrativ-
teritoriale se sting prin compensarea cu creantele debitorului reprezentand
sume de restituit de la bugetele locale, pana la concurenta celei mai mici
sume, cand ambele pérti dobéndesc reciproc atat calitatea de creditor, cat
Si pe cea de debitor, daca legea nu prevede altfel.

(3) Compensarea se face de organul fiscal competent Ila
cererea debitorului sau inainte de restituirea ori rambursarea sumelor
cuvenite acestuia, dupa caz. Dispozitiile art. 115 privind ordinea stingerii
datoriilor sunt aplicabile in mod corespunzéator.

(4) Organul fiscal poate efectua compensare din oficiu ori de
céte ori constata existenta unor creante reciproce, cu exceptia sumelor
negative din deconturile de taxa pe valoarea addugata faré optiune de
rambursare.

(5) In cazul compensdrilor efectuate de organul fiscal conform
alin. (4), creantele fiscale ale debitorului vor fi compensate cu obligatii
daforate aceluiasi buget, urmand ca din diferenfa ramasd sa fie
compensate obligatiile datorate altor bugete, in mod proporcional [...].

(9) Organul competent va instiinta in scris debitorul despre
masura compensarii luate potrivit alin. (3), in termen de 7 zile de la data
efectudrii operatiunii.”.

Se retine ca, institutia compensarii este definita de Codul civil ca
fiind modul de stingere a obligatiilor civile, independent de izvorul lor, care
consta in stingerea a doua obligatii reciproce, pana la concurenta celei mai
mici dintre ele si care presupune existenta a doua raporturi juridice
obligationale distincte, in cadrul carora aceleasi persoane sunt creditor gi

debitor, una fata de cealalta.
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Pentru a putea opera compensarea, este necesar ca urmatoarele
conditii sa fie indeplinite, potrivit art.1145 Codul civil :
- sa existe o reciprocitate a obligatiilor,
- creantele sa aiba ca obiect bunuri fungibile, respectiv bunuri care, in
executarea unei obligatii, se pot inlocui cu altele de acelasi fel,
- creantele ce urmeaza a fi compensate sa fie certe, lichide si exigibile.

Compensarea are deci ca efect stingerea creantelor reciproce
intocmai ca si plata.

In materie fiscal, institutia compensarii este definita de art.116
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ca fiind procedura de
stingere a creantelor administrate de Ministerul Finantelor Publice cu
creantele debitorului reprezentand sume de rambursat sau de restituit de la
buget, pana la concurenta celei mai mici sume, cand ambele parti
dobandesc reciproc calitatea de creditor, cat si pe cea de debitor, daca
legea nu prevede altfel.

Compensarea se face de organul fiscal competent |a cererea

debitorului sau inainte de restituirea ori rambursarea sumelor cuvenite

acestuia, dupa caz, dispozitile art.115 din acelasi act normativ privind
ordinea stingerii datoriilor aplicandu-se in mod corespunzator.

In prezent, nu existd un model de cerere de compensare a
creantelor debitorului repezentand sume de rambursat sau de restituit de la
buget de stat cu obligatiile fiscale restante existente in sarcina sa, care sa
fie aprobat print-un act normativ.

Din analza cererii nr.X/2009 a S.C..X. S.A. se retine ca prin
Sentinta din data de 05.05.2009, instanta judecatoreasca competenta a

dispus restituirea sumei de X lei reprezentadnd cautiunea consemnata la o
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unitate de trezorerie a statului, suma din care debitorul doreste ,stingerea
partialé a datoriilor societatii catre bugetul statului”.

Fata de cele de mai sus, cererea in cauza intruneste
elementele unei cereri de compensare, rezultdnd clar ca societatea are
calitatea duala de debitor si creditor fatd de buget, respectiv are un drept de
creanta asupra bugetului de stat stabilit prin Sentinta din data de
05.05.2009 a Curtii de Apel X Sectia a VI a Comerciala si are si obligatii
restante, datorii ale societatii fata de bugetul de stat, pe care doreste sa le
stinga prin compensare in limita celei mai mici sume, respectiv stingerea
partiala a datoriilor societatii .

De asemenea, se retine ca sunt intrunite gi conditiile referitoare
la natura creantelor care urmeaza a se stinge prin compensare, acestea
fiind certe, lichide si exigibile.

Avand in vedere cele retinute si prevederile legale invederate
mai sus, data ce trebuia avuta in vedere la stingerea prin compensare a
creantelor fiscale ale S.C. .X. S.A. este data depunerii cererii nr.X/2009 la
organul fiscal competent.

In acelasi sens s-a pronuntat pentru cazul in speta si Directia
Generala de Reglementare a Colectarii Creantelor Bugetare, directie de
specialitate din cadrul ANAF, prin adresa nr.907191/05.08.2010 transmisa
ca raspuns la solicitarea Directiei generale de solutionare a contestatiilor.

Organele fiscale au avut in vedere platile voluntare si au
procedat la stingerea debitelor prin compensare, in baza cererilor de
compensare ale contestatoarei nr..X./05.10.2009 si nr..X./ 03.11.2009, si
au calculat in sarcina contestatoarei majorari de intarziere in suma de .X.
lei, urmare platilor voluntare precum si X lei, urmare stingerii debitelor prin

compensare, in baza acestor cereri si nu in baza cererii nr.X/04.06.2009.
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Chiar daca Curtea de Apel X prin sentinta din 05.05.2009 a
dispus restituirea cautiunii, organul fiscal, inainte de restituire ori
rambursarea sumelor cuvenite debitorului trebuie sa le compenseze cu
obligatii fiscale neachitate de acesta, data compensarii fiind data cererii din
04.06.2009

Avand in vedere ca organul de solutionare se afla in
imposibilitatea recalcularii majorari de intarziere, se va face aplicarea
prevederilor art.216 alin.3 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora : “Prin decizie se poate desfiinta total sau partial
actul administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
Solutionare”, coroborat cu pct.12.7 din Ordinul Presedintelui ANAF
nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, potrivit caruia:

,12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30
de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada
si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
calculul accesoriilor aferente” si se va desfiinta Decizia nr.109/09.12.2009
referitoare la obligatile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale prin
care s-au calculat accesorii in suma totala de .X. lei in vederea recalcularii
majorarilor de intarziere datorate de S.C. .X. S.A. avand in vedere cele
retinute prin prezenta decizie precum si prevederile legale in vigoare
aplicabile spetei in cauza.

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art.115, art. 116, art.119 alin.(1), art.120 alin. (1) si alin(7),
art.122 alin.(1), art. 216 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
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privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.12.7 din OPANAF
nr.519/2005 privind Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta

Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii
aferente obligatilor fiscale nr.X/09.12.2009 pentru suma de .X. lei,
reprezentand majorari de intarziere stabilite suplimentar in sarcina S.C. .X.
S.A., urmand ca organele fiscale competente, sa procedeze la recalcularea
acestora tindnd cont de prevederile legale aplicabile in speta precum si de
cele retinute prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel X, in termen

de 6 luni de la comunicare, potrivit prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL,
X
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