DECIZIA nr.198 din 2017
privind solutionarea contestatiei formulata de
Cabinetul de Avocat X,
inregistrata la DGRFPB sub nr. ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 2 a fost sesizatd de AS...FP cu adresa nr. .., inregistrata la
DGRFPB sub nr. .., cu privire la contestatia formulatd de Cabinetul de avocat X CIF ..,
cu sediul profesional in Bucuresti, str....

Obiectul contestatiei inregistrata la AS..FP sub nr. .., il constituie TVA in suma
totala de .. lei, astfel :

- .. lei - stabilitéd prin decizia de impunere din oficiu pentru impozitele, taxele si
contributiile cu regim de stabilire cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la
sursa pentru perioada de raportare 11/2011 nr. .;

- .. lei - stabilita prin decizia de impunere din oficiu pentru impozitele, taxele si
contributiile cu regim de stabilire cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la
sursa pentru perioada de raportare 12/2011 nr. ..;

- .. lei - prin decontul privind TVA pe luna 11 anul 2016 inregistrat la AS..FP sub
nr. ...

De asemenea, contribuabilul solicita anularea Titlului executoriu nt. ..si a
Somatiei nr. .. emise in dosarul de executare nr. ...

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investita sa se
pronunte asupra contestatiei formulata de Cabinetul de Avocat X.

1. Referitor la deciziile de impunere din oficiu pentru impozitele, taxele si
contributiile cu regim de stabilire cu regim de stabilire prin autoimpunere sau
retinere la sursa pentru perioada de raportare 11/2011 si 12/2011 nr. .. si nr. ..

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul solutionare contestatii 2 se poate
investi cu analiza pe fond a contestatiei, in conditiile in care contestatarul nu a
respectat termenul legal de exercitare a caii administrative de atac.

in fapt, deciziile de impunere din oficiu pentru impozitele, taxele si contributiile cu
regim de stabilire cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa pentru
perioada de raportare 11/2011 si 12/2011, nr. .. si nr. .. au fost transmise Cabinetului de
avocat X prin posta cu scrisoarea recomandata nr. .. si returnata de oficiul postal in data
de 18.10.2016 cu mentiunile ’reavizat’, “expirat termen pastrare’, "se aproba
inapoierea”.

Deoarece decizile nu a putut fi comunicate prin postd, organele fiscale au
procedat la comunicarea acestora prin publicitate, respectiv prin publicarea in data de
03.11.2016 a anunturilor colective nr. .. si nr. .. la sediul organului fiscal si pe pagina de
internet a ANAF, intocmindu-se in acest sens procesele-verbale privind indeplinirea
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procedurii de comunicare prin publicitate nr. .si nr. ., astfel ca deciziile de impunere se
considerata comunicate in termen de 15 zile de la data afisarii anunturilor, respectiv in
data de 21.11.2016.

Contestatia a fost depusa de Cabinetul de avocat X la registratura organului
fiscal sub nr... in data de 09.03.2017.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 75, art. 268 si art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

‘Art. 75 Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor prevazute de Codul fiscal, de prezentul cod, precum si de alte dispozitii
legale aplicabile in materie, dacéa legislatia fiscala nu dispune altfel, se calculeaza
potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila, republicat.”

“Art. 268 (1) Impotriva titlului de creantd, precum gsi impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contestatia
este o cale administrativa de atac si nu inlaturd dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.”

‘Art. 270 (1) Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.”

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 181 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

‘Art. 181 Calculul termenelor

(1) Termenele, in afara de cazul in care legea dispune altfel, se calculeaza dupa
cum urmeaza:

1. cand termenul se socoteste pe ore, acesta incepe sa curgéa de la ora zero a
Zilei urmatoare;

2. cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la care incepe séa
curga termenul, nici ziua cand acesta se implinegte;

3. cand termenul se socoteste pe saptamani, luni sau ani, el se implineste in ziua
corespunzatoare din ultima saptamana ori luna sau din ultimul an. Daca ultima luna nu
are zi corespunzatoare celei in care termenul a inceput sa curga, termenul se
implineste in ultima zi a acestei luni.

(2) Cand ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucratoare, termenul se
prelungeste pana in prima zi lucratoare care urmeaza”.

Aceleasi dispozitii se regasesc si la pct. 3.7 din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Referitor la comunicarea actului administrativ fiscal, art. 47 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala stipuleaza:

"(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie se comunica
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului acestora, la domiciliul fiscal, direct, daca
se asigura primirea sub semnatura a actului administrativ fiscal, sau prin posta, cu
scrisoare recomandata cu confirmare de primire.



(..)

PN

(4) In cazul in care comunicarea potrivit alin. (2) sau (3), dupa caz, nu a fost
posibila, aceasta se realizeaza prin publicitate.

(5) Comunicarea prin publicitate se efectueaza prin afigsarea unui anunt in
care se mentioneaza ca a fost emis actul administrativ fiscal pe numele
contribuabilului/platitorului, dupa cum urmeaza:

a) in cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal central prin
afisarea anunfului, concomitent, la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de
internet a A.N.A.F.;

(...)

(7) In cazul in care actul administrativ fiscal se comunica prin publicitate,
acesta se considera comunicat in termen de 15 zile de la data afigarii anuntului.”

Se retine ca termenul de 45 de zile de depunere a contestatiei prevazut de
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, are caracter imperativ si incepe sa curga de la data comunicarii actului
administrativ fiscal atacat, comunicare care se poate face direct - prin ridicarea sub
semnatura, prin remiterea sub semnatura, prin postd cu scrisoare recomandata cu
confirmare de primire ori prin alte mijloace de comunicare directa - sau prin publicitate,
in situatia in care actul administrativ fiscal nu a putut fi comunicat printr-unul din
mijloacele de comunicare directd. in situatia comunicarii prin publicitate, actul
administrativ fiscal se considera comunicat in termen de 15 zile de la data afisarii
anuntului, iar termenul de depunere a contestatiei este de 45 de zile de la data
comunicarii.

Intrucat trimiterea postala a fost returnatd cu mentiunile “reavizat’, “expirat
termen pastrare”, "se aproba inapoierea”, iar actele administrativ fiscale nu au putut fi
comunicate prin una din modalitatile de comunicare prevazute la art. 47 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, organele fiscale au procedat in
conformitate cu prevederile art. 47 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 la comunicarea
actelor administrativ fiscale prin publicitate conform proceselor-verbale privind
indeplinirea procedurii de comunicare prin publicitate nr. .. si nr. .. in care la final se
mentioneaza:

In acest sens, s-a afisat in data de 03.11.2016 concomitent la sediul
Administratiei Sector .. a Finantelor Publice si pe pagina de internet
www.anaf.ro/anaf/.../anunturi/anunturi_acte_administrative_fiscale anuntul
nr. ..(respectiv ..) din data de 03.11.2016 (DIO- Noiembrie 2011, respectiv decembrie
2011)”.

Se retine ca in comunicarile nr. .. si nr. .. “anunt colectiv” se precizeaza faptul ca
s-au emis deciziile de impunere din oficiu nr... si nr. .. pe numele contribuabilului
Cabinet de avocat X din Bucuresti, sector ...

Din documentele aflate la dosarul cauzei, rezulta ca deciziile de impunere din
oficiu pentru impozitele, taxele si contributiile cu regim de stabilire cu regim de stabilire
prin autoimpunere sau retinere la sursa pentru perioada de raportare 11/2011 si
12/2011 nr. ..si nr. .. au fost comunicate contestatarului in termen de 15 zile de la data
afigsarii anunturilor colective anunturilor colective nr. .. si nr. .. in data de 03.11.2016,
iar contestatia a fost a fost depusa de Cabinetul de avocat X la registratura organului
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fiscal sub nr. 28106 in data de 09.03.2017, nefiind respectat termenul de contestare
de 45 zile prevazut de legea speciala in materie, respectiv de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, incalcandu-se astfel dispozitiile
imperative referitoare la termenul de depunere. Neexercitarea caii_de atac in
termenul legal atrage decaderea, astfel incat contestatarul a pierdut dreptul
procedural ca urmare a neexercitarii sale inauntrul termenului statornicit de lege.

De asemenea, spetei ii sunt aplicabile si prevederile art. 185 alin. (1) din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, care stipuleaza:

“Art. 185 Nerespectarea termenului. Sanctiuni

(1) Céand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage decdderea din exercitarea dreptului, in afarad de cazul in
care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen este lovit de nulitate”.

Potrivit doctrinei, decaderea are ca efect principal stingerea tuturor posibilitatilor
de punere in valoarea a dreptului neexercitat in termenul legal.

Intrucat nu au fost respectate conditiile procedurale cu privire la termenul de
depunere a contestatiei, desi la finalul deciziilor atacate emise de AS..FP s-a precizat
calea de atac pe care o are la dispozitie si termenul in care o poate exercita,
contribuabilul a decazut din dreptul de a ataca deciziile de impunere din oficiu pentru
impozitele, taxele si contributile cu regim de stabilire cu regim de stabilire prin
autoimpunere sau retinere la sursa pentru perioada de raportare 11/2011 si 12/2011,
nr. .. si nr. .. astfel incat contestatia formulatd de Cabinetul de Avocat X urmeaza a se
respinge ca nedepusa in termen, potrivit prevederilor art. 280 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
unde se precizeaza:

“Art. 280 Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale:

(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei conditii
procedurale, contestatia se respinge fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei.”

coroborate cu cele ale pct. 12.1 lit.a) din O.P.ANN.A.F. nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala care stipuleaza:

“12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) nedepusa in termen, in situatia in care aceasta a fost depusa peste termenul
prevazut de lege.”

In ceea ce priveste sustinerile contestatrului precum ca deciziile de impunere au
fost comunicate la destinatar X si nu la Cabinet de Avocat X la o alta scara decét cea
din adresa sediului social (scara .. in loc de scara..), acestea nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a cauzei intrucat din copia plicului returnat de posta rezulta ca
scrisoarea recomandata nr. 108029/05.10.2016 a fost comunicata catre Cabinetul de
Avocat X, la sediul din Bucuresti, sector ..

2. Cu privire la capatul de cerere privind contestatia formulata impotriva
decontului privind taxa pe valoarea adaugata pe luna 11 anul 2016 nr....inregistrat
la data de 21.12.2016.



Cauza supusa solutionarii este daca organul de solutionare se poate
investi cu solutionarea pe fond a capatului de cerere al contestatiei, in
conditiile in care contestatia vizeaza TVA de plata in suma de .. lei stabilita
si inscrisa de contribuabil in decontul privind taxa pe valoarea adaugata .

in fapt, Cabinetul de Avocat X contestd suma de .. lei stabilita si inscrisa de
acesta prin decontul privind taxa pe valoarea adaugata pe luna 11 anul 2016 nr...
inregistrat la organul fiscal la data de 21.12.2016, suma ce nu a fost stabilita si inscrisa
intr-un titlu de creanta sau act administrativ emis de organul fiscal.

in drept, potrivit art. 93, art. 95, art. 102, art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala :

"Art. 93 - Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare a materiei
impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

"Art. 102 - Forma si continutul declaratiei fiscale
(1) Declaratia fiscald se intocmeste prin completarea unui formular pus la
dispozitie gratuit de organul fiscal.
(2) in declaratia de impunere contribuabilul/platitorul trebuie sa calculeze
cuantumul obligatiei fiscale, daca acest lucru este prevéazut de lege.”

"Art. 95 - Decizia de impunere
(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.

(..)

(4) Declaratia de impunere intocmita potrivit art. 102 alin. (2) este asimilata
cu o decizie de impunere, sub rezerva unei verificari ulterioare, si produce
efectele juridice ale instiintarii de plata de la data depunerii acesteia.

(5) in situatia in care legea nu prevede obligatia de calculare a impozitului,
declaratia de impunere este asimilata unei decizii referitoare la baza de impozitare.”

”Art. 269 - Forma si continutul contestatiei

(..)

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite Si
inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat.”

Potrivit dispozitiilor legale mai sus citate, situatia de fapt si documentele anexate
la dosarul cauzei, se retine ca suma de .. lei contestata, reprezinta obligatia fiscala
calculata si declaratéd de contribuabil, nefiind stabilitd si inscrisa de organul fiscal, in
speta AS..FP, intr-un titlu de creanta susceptibil a fi contestat in temeiul titlului VIII din
Codul de procedura fiscala.

Avand in vedere si prevederile art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, conform carora “Solutionarea contestatiei_se face in
limitele sesizarii’ coroborate cu cele ale alin. (6) din acelasi articol, unde se prevede
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ca “Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai asupra exceptiilor
de procedura si asupra celor de fond, iar cadnd se constatd céa acestea sunt
intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei’, rezulta ca organul de
solutionare a contestatiei nu poate proceda la analiza pe fond a cauzei intrucéat obiectul
contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si inscrise de organul
fiscal in titlul de creanta, contestatia pentru acest capat de cerere fiind inadmisibila.

3. Cu privire la Titlul executoriu nr. .. i Somatia nr. ..emise in dosarul de
executare nr. ...

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generalda Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti, prin Serviciul Solutionare Contestatii 2 are
competenta materiala de a solutiona acest capat de cerere in conditiile in care
acestea se contesta la instanta de judecata.

in fapt, Cabinetul de Avocat X contesta Titlul executoriu nr. ..8i Somatia nr. ..
emise in dosarul de executare nr. .. de Administratia sector.. a Finantelor Publice.

in drept, art. 272 alin.(1) si alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, in vigoare la data finregistrarii contestatiei, reglementeaza
competenta organelor de solutionare a contestatiilor respectiv:

‘(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii
de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a bazei de impunere,
precum gi impotriva deciziei de reverificare se solutioneazd de catre structurile
specializate de solutionare a contestatiilor.

(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice in a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal
contestatarii sunt competente pentru solutionarea contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de pana la 1 milion lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de péana la 1 milion lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de
solutionare apartine directiei generale prevéazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor fiscale
principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor
de impunere contestate gi pentru care competenta de solutionare a contestatiei revine
structurii specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale
regionale ale finantelor publice.”

Se retine ca CA X a formulat contestatie impotriva Titlului executoriu nr. .. si a
Somatiei nr. .., calea de atac fiind reglementata de dispozitiile art. 260 alin. (4) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala :

"Art. 260 - (3) Contestatia poate fi facutd si impotriva titlului executoriu in
temeiul caruia a fost pornita executarea, in cazul in care acest titlu nu este o hotarare
datd de o instantad judecétoreascé sau de alt organ jurisdictional si daca pentru
contestarea lui nu exista o altd procedura prevazutéa de lege.

(4) Contestatia se introduce la instanta judecatoreasca competenta si se
judeca in procedura de urgenta.”,



coroborat cu art.373 (2) din Codul de procedura civila:
‘Instanta de executare este judecatoria in circumscriptia careia se va face
executarea, in afara cazurilor in care legea dispune altfel’.

Pentru explicitarea prevederilor legale mai sus enuntate, se retine ca Inalta
Curte de Casatie si Justitie a pronuntat Decizia nr. XIV din 5 februarie 2007 privind
recursul in interesul legii, in considerentele careia s-a statuat ca: ,Judecatoria in
circumscriptia céreia se face executarea ii revine competenta sa judece in cazul
contestatiei impotriva executarii propriu-zise sau al contestatiei la titlu, atunci cand o
astfel de contestatie vizeazéa un titlu executoriu fiscal ce nu emané de la un organ de
jurisdictie, evident, in cazul in care legea nu prevede o altéd cale de atac impotriva
acestuia.”

Pentru detalierea concluziei de mai sus, inalta Curte de Casatie si Justitie, in
cuprinsul Deciziei anterior precizate, retine urmatoarele: ,O atare solutie se impune
deoarece, in cazul contestérii executérii silite ce se realizeazd de céatre organele
administrativ-fiscale in baza unui titlu executoriu fiscal, dreptul comun este reprezentat
de normele dreptului civil, material si procesual, iar nu de normele de drept public
cuprinse in Legea nr.5564/2004 a contenciosului administrativ gi, respectiv, Titlul IX din
Codul de procedura fiscala, care sunt aplicabile numai la solutionarea actiunii in
anularea sau modificarea obligatiei fiscale, ce constituie titlu de creanta fiscala”.

Prin urmare, avand in vedere dispozitile legale imperative citate mai sus, se
retine ca Serviciul Solutionare Contestatii 2 nu are competenta de solutionare a
contestatiei impotriva titlului executoriu si a somatiei in cauza, acestea intrand in
competenta instantei de judecata.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 47, art. 75, art. 93, art. 95,
art. 102, art. 260 alin. (4), art. 268, art. 269 (2), art. 270 alin. (1), art. 272 alin.(1), art.
276 alin. (1), art. 280 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, art. 181 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, pct. 12.1 lit.a)
din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului
VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

DECIDE

1. Respinge ca nedepusa in termen contestatia formulatad de Cabinetul de avocat
X, impotriva deciziilor de impunere din oficiu pentru impozitele, taxele si contributiile cu
regim de stabilire cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa pentru
perioada de raportare 11/2011 si 12/2011, nr. .. si nr. .. emise de AS..FP, pentru TVA in
suma de .. lei.

2. Respinge ca inadmisibila contestatia Cabinetului de avocat X formulata
impotriva decontului privind taxa pe valoarea adaugata pe luna 11 anul 2016 nr...
inregistrat la data de 21.12.2016.

3. Constata necompetenta materiala a Serviciului Solutionare Contestatii 2 din
cadrul D.G.R.F.P.B. privind contestatia formulatd de Cabinetul de avocat X impotriva
Titlului executoriu nr. .. si a Somatiei nr. ...



Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.



