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DECIZIA NR. 10292/07.06.2019
privind solutionarea contestatiei formulate de
d.nul X, jud. Botosani, CNPX
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botosani sub
nr.AFJ/ X/18.03.2019 si la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
lasi sub nr. ISR_REG/X din 27.03.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Botosani, Colectare, prin adresa nr.X C.M.D din 21.03.2019
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub
nr.ISR_REG/X din 27.03.2019, cu privire la contestatia formulata de d.nul X,
CNP X, domiciliat in municipiul Botosani, B.dul X nr.X, sc. X, ap.X, jud.
Botosani, impotriva Deciziei referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. X din 31.12.2018, pentru
suma de X lei reprezentand accesorii aferente contributiei de asigurari sociale
de sanatate datorate de persoane care realizeaza venituri din activitafi
independente si persoanele care nu realizeaza venituri, din care dobanzi in
suma de X lei si penalitati de intarziere in suma de X lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut de art.
270 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, tinand cont de data comunicarii actului
administrativ fiscal atacat, respectiv data de 01.02.2019, conform confirmarii de
primire anexata in copie la dosarul cauzei, si data depunerii contestatiei,
respectiv 18.03.2019, fiind inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Botosani sub nr.AFJ/X.

Contestatia este semnata de d.nul X.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art.268,
art.269, art.270 alin.(1) si art. 272 alin.(1) si alin.(2) lit. a) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. D.nul X, jud. Botosani, CNP X contesta suma de X lei reprezentand
accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
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persoane care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care
nu realizeaza venituri, motivand ca :

-debitele transmise de Casa de Asigurari de Sanatate Botosani nu au la baza
decizii de impunere (documente) emise conform Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala si nu sunt comunicate, "fapt ce a
fost stabilit de catre DGRFP lasi serviciul Contestatii prin deciziile de
solutionare a contestatiilor, pentru accesoriile «dobanzi si penalitati», pentru
anii 2013, 2014, 2015, 2016 si 2017."

- documentul nr.X din 21.03.2017 "nu este corect deoarece trebuie sa figureze
cu nr. X din 29.03.2013 care reprezinta asigurari de sanatate pentru anul 2013,
care poate la aceasta data ar trebui anulat deoarece se incadreaza in termenul
de prescriere, intrucat au trecut mai mult de 5 ani, mai mult de atat, conform
Legii 209/2015, art.4, este anulat din oficiu, aspect retinut de instanta in
dosarul 1432/40/2016, in hot. civilda nr.675 din 2.11.2016, la pag.4, rdmasa
definitiva (...)"

- in Hotararea civila nr.X din 26.10.2018, pag.4 instanta a" observat ca
imputatia platii de S lei este lipsitd de fundament juridic, astfel ca aceste plati ar
trebui reconsiderate gi imputate asupra debitelor restante aferente Deciziilor de
plati anticipate:nr. X din 10.02.2015, nr. X din 10.03.2016 si nr. X din
20.03.2017 si in acest caz nu ar mai fi calculate accesorii pentru aceste decizii
plati anticipate”, aspect evidentiat si in Hotararea civila nr.149 din 18.02.2019 a
Curtii de Apel Suceava, in acelasi dosar, respectiv nr. X/40/2018.

In concluzie, d.nul X, jud. Botosani, CNP X, solicitd anularea Deciziei
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. X din 31.12.2018 pentru suma de X lei reprezentadnd accesorii
aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane
care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu
realizeaza venituri.

Il. Organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Botosani, Biroul evidenta pe platitori persoane fizice, in temeiul
art.98 lit.c) si art. 173 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru neachitarea
la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale, au
emis Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr.X din 31.12.2018, stabilind in sarcina d.nului X, jud.
Botosani, CNP X, accesorii in suma totala de S lei aferente contributiei de
asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care realizeaza venituri din
activitati independente si persoanele care nu realizeaza venituri, din care
dobanzi in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de S lei.

lll. Avand in vedere constatarile organelor fiscale, motivatiile d.nului X,
jud. Botosani, CNP X, documentele existente la dosarul cauzei, precum si
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prevederile actelor normative in vigoare in perioada verificata, se retin
urmatoarel:

3.1 In ceea ce priveste suma de S lei reprezentand accesorii aferente
contributiei de asigurari sociale de sénatate datorate de persoane care
realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu realizeaza
venituri, accesorii calculate pentru perioada 31.12.2017-31.12.2018, pentru
neplata obligatiilor fiscale stabilite prin Doc CASS X/ 31.05.2012, Doc CASS X/
26.09.2011, respectiv Doc CASS X/21.12.2013

Cauza supusa solutionarii este daca organul fiscal a procedat in
mod legal la emiterea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. X din 31.12.2018, prin care s-au stabilit in sarcina d.nului X, jud.
Botosani, CNP X accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati
independente si persoanele care nu realizeaza venituri, pentru suma de S
lei, in conditiile in care, pe de o parte la dosarul cauzei nu exista titlul de
creanta prin care s-a stabilit debitul pentru care s-au calculat dobanzile si
nici dovada comunicarii acestuia, iar pe de alta parte organele fiscale nu
au revizuit situatia fiscald a acesteia in raport strict de considerentele
deciziei de solutionare a contestatiei emisa sub nr. X/19.07.2018.

In fapt, organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Botosani, Biroul evidenta pe platitori persoane fizice, in temeiul art.98
lit.c) si art. 173 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru neachitarea la termenul de
scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale stabilite prin Doc CASS nr.
X/31.05.2012, Doc CASS nr.X/26.09.2011, respectiv. Doc CASS nr.
X/21.12.2013, au emis Decizia referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere nr. X din dat de 31.12.2018,
stabilind in sarcina d.nului X, jud. Botosani, CNP X, pentru perioada
31.12.2017-31.12.2018, accesorii in suma totala de S lei reprezentand dobanzi
aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane
care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu
realizeaza venituri .

In Referatul nr.X C.M.D din 21.03.2019 cu propuneri de solutionare a
contestatiei, organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Botosani, Biroul evidenta pe platitori persoane fizice, precizeaza:

"(...) Precizam ca deciziile referitoare la obligatiile de calcul accesorii se
emit pe toatd baza de date, conform procedurilor prin aplicatiile puse la
dispozitie de catre ANAF, prin Directia Generald a Tehnologiei Informatiei,
neputand verifica gi analiza individual existenta ftitlului de creanta gi
comunicarea acestuia contribuabilului pentru a emite temeinic si legal aceasta
decizie.
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Documentele prin care s-au individualizat sumele de plata din Anexa la
Decizia X/31.12.2018, sunt urméatoarele, cu unele precizari:

-Doc CASS X2/31.05.2012, X/26.09.2011, respectiv, X/21.12.2013
pentru care s-au calculat dobanzi si penalitati in cuantum de Slei + S lei + Sei =
S lei, sunt documente primite in format electronic in anul 2017, insé in format
héartie existand doar cele transmise in anul 2012, pentru care in anii anteriori s-
a castigat anularea accesoriilor, motivat de faptul ca nu i-au fost comunicate
conform Codului de Procedura Fiscala contribuabilului. (...)

Fata de cele mentionate mai sus, in temeiul prevederilor art. 270 alin.
(1), art.272%), art.274, art.276 alin.(1), art.279 din Legea 207/2015, privind
Codul de procedura fiscala, propunem admiterea in parte a contestatiei depusa
de X impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. X din
31.12.2018, motivat de faptul ca pentru aceleagi debite, Tribunalul Botogani a
anulat Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii nr. X/31.12.2017,
precum si Decizia nr.X din 10.07.2018 a Directiei Generale a Finantelor Publice
lasi -Serviciul Solutionare Contestatii."”

D.nul X, jud. Botosani, CNP X, precizeaza ca:

-debitele transmise de Casa de Asigurari de Sanatate Botosani nu au
la baza decizii de impunere (documente) emise conform Ordonantei
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala si nu sunt
comunicate, "fapt ce a fost stabilit de catre DGRFP lasi serviciul Contestatii
prin deciziile de solutionare a contestatiilor, pentru accesoriile «dobanzi si
penalitati», pentru anii 2013, 2014, 2015, 2016 i 2017."

in drept, sunt aplicabile dispozitiile art. 153, art. 165, art. 173, art. 174
si art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in
vigoare incepand cu data de 01.01.2016:

“Art. 153 Evidenta creantelor fiscale

(1) In scopul exercitarii activitdtii de colectare a creantelor fiscale,
organul fiscal organizeaza, pentru fiecare contribuabil/platitor, evidenta
creantelor fiscale si modul de stingere a acestora. Evidenta se organizeaza
pe baza titlurilor de creanta fiscala si a actelor referitoare la stingerea
creantelor fiscale.

(2) Contribuabilul/Platitorul are acces la informatiile din evidenta
creantelor fiscale, la cererea acestuia, adresata organului fiscal
competent.”

“Art. 165 Ordinea stingerii obligatiilor fiscale

(1) Daca un debitor datoreaza mai multe tipuri de obligatii fiscale,
lar suma pléatitd nu este suficienta pentru a stinge toate obligatiile, atunci se
stinge obligatia fiscald pe care o indica debitorul, potrivit legii, sau care este
distribuita potrivit prevederilor art. 163, dupa caz, stingerea efectuandu-
se, de drept, in urmatoarea ordine:
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a) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi
obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii;

b) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea debitorului.”

“Art. 173 Dispozitii generale privind dobanzi gsi penalitati de
intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere.”

“Art. 174 Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate, inclusiv.”

“Art. 176 Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2)
- (4) si art. 175 sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi
de intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a
dobanzilor.”

Astfel, conform dispozitiilor legale anterior citate, colectarea creantelor
fiscale ce are drept scop stingerea creantelor fiscale in ordinea vechimii
stabilita de lege, se poate face doar in baza unui titlu de creanta fiscala,
respectiv in baza unei declaratii de impunere intocmita de contribuabili in cazul
obligatiilor fiscale stabilite prin autoimpunere sau in baza unei decizii de
impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri si care trebuie comunicata
contribuabililor, pentru a fi opozabila acestora si a produce efecte juridice.

Fata de prevederile legale de mai sus, rezultda ca accesoriile se
datoreaza pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata stabilite prin decizii de impunere.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca debitul
asupra carora s-au calculat accesorii in suma totala de S lei a fost stabilit prin
Doc CASS nr.X/31.05.2012, Doc CASS nr. X/26.09.2011, respectiv,
nr.X/21.12.2013, la dosarul fiscal neexistand aceste titluri de creanta si nici
dovada comunicarii acestora.

Se retine faptul ca prin Protocolul-Cadru de predare primire a
documentelor si informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si cap. lll din Titlul IX*2 al Codului fiscal,
aprobat in baza Ordinului Comun al Ministerului Finantelor Publice nr.
806/06.06.2012, Ministerului Sanatatii nr. 608/13.06.2012 si Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale nr. 934/06.06.2012 a fost stabilitd procedura de
predare-primire a documentelor si informatiilor privind contributiile sociale
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obligatorii datorate de persoanele fizice. Astfel, la Capitolul Il din acest protocol
se prevede:

“1. Obiectul predarii-primirii il constituie:

a) inscrisurile, in original, in care sunt individualizate creantele datorate
si neachitate pana la data predarii-preluarii si care reprezintd titluri
executorii]...]

4. Tipurile de documente ce fac obiectul predarii—primirii sunt prevazute
in Anexa nr. 17, care face parte integranta din prezentul Protocol - Cadru.

Anexa nr.1" - Tipurile de documente ce fac obiectul predarii —primirii
prevede la pct. 2:

2. Documentele ce vor fi predate de Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate sunt urmatoarele:

a) declaratii privind obligatiile de constituire si plata la FNUASS,

b) decizii de impunere,

[..]

e) orice alte documente/acte/informatii relevante pentru stabilirea certa
a situatiei persoanei asigurate in sistemul de asiguréari sociale de sanatate.”

Se retine ca in Referatul nr.X C.M.D din 21.03.2019 cu propuneri de
solutionare a contestatiei, organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Botosani, Biroul evidenta pe platitori persoane fizice,
precizeaza:

”(...) Precizam ca deciziile referitoare la obligatiile de calcul accesorii se
emit pe toatd baza de date, conform procedurilor prin aplicatiile puse la
dispozitie de catre ANAF, prin Directia Generald a Tehnologiei Informatiei,
neputand verifica gi analiza individual existenta ftitlului de creantd gi
comunicarea acestuia contribuabilului pentru a emite temeinic si legal aceasta
decizie.

Documentele prin care s-au individualizat sumele de plata din Anexa la
Decizia X/31.12.2018, sunt urmétoarele, cu unele precizari:

-Doc CASS X/31.05.2012, X/26.09.2011, respectiv, X/21.12.2013
pentru care s-au calculat dobanzi si penalitati in cuantum de 20 lei + 56 lei + 8
lei = S lei, sunt documente primite in format electronic in anul 2017, insa in
format hértie existand doar cele transmise in anul 2012, pentru care in anii
anteriori s-a castigat anularea accesoriilor, motivat de faptul cd nu i-au fost
comunicate conform Codului de Procedura Fiscala contribuabilului. {(...)

Fata de cele mentionate mai sus, in temeiul prevederilor art. 270 alin.
(1), art.272%), art.274, art.276 alin.(1), art.279 din Legea 207/2015, privind
Codul de procedura fiscala, propunem admiterea in parte a contestatiei depusa
de X impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. X din
31.12.2018, motivat de faptul ca pentru aceleagi debite, Tribunalul Botogsani a
anulat Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii nr. X/31.12.2017,
precum si Decizia nr.X din 10.07.2018 a Directiei Generale a Finantelor Publice
lasi -Serviciul Solutionare Contestatii."”

Exemplarul 1/4
Data: 23.07.2021 11:35
Page 6 of 19



Avand in vedere prevederile legale de mai sus, se retine ca organul
fiscal a preluat de la Casa de Asigurari de Sanatate Botosani dosarul fiscal al
d.nului X, jud. Botosani, CNP X, care este incomplet, acesta necontinand
Doc CASS nr.X/31.05.2012, Doc CASS nr.X/26.09.2011, respectiv, Doc nr.X/
21.12.2013 prin care au fost stabilite debitele cu titlu de contributii de asigurari
sociale de sanatate si dovada comunicarii acestora.

In speta sunt aplicabile prevederile art. 4, alin. (1) si alin. (2), art.5,
alin.(1) si art.7, alin.(2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

,,ART. 4 Principiul legalitatii

(1)Creantele fiscale si  obligatiile corespunzatoare  ale
contribuabilului/ platitorului sunt cele prevazute de lege.

(2) Procedura de administrare a creantelor fiscale se desfasoara in
conformitate cu dispozitiile legii. Organul fiscal are obligatia de a asigura
respectarea dispozitiilor legale privind realizarea drepturilor si obligatiilor
contribuabilului/platitorului sau ale altor persoane implicate in procedura”.

,ART. 5 Aplicarea unitara a legislatiei

(1) Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile legislatiei
fiscale pe teritoriul Romaniei, urmarind stabilirea corecta a creantelor
fiscale.”

“ART. 7 Rolul activ si alte requli de conduita pentru organul fiscal

[..]-

Organul fiscal are obligatia sa examineze starea de fapt in mod
obiectiv si in limitele stabilite de lege, precum si sa indrume
contribuabilul/platitorul in aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, in
indeplinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitarii
contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului fiscal, dupa caz".

Astfel, potrivit normelor legale sus-citate, creantele fiscale si obligatiile
corespunzatoare contribuabilului/platitorului sunt cele prevazute de lege,
organul fiscal urmarind stabilirea corecta a creantelor fiscale si in acest scop
fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele pe
care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de
limitele prevazute de lege.

In speta devin incidente prevederile art.7 alin.(2) si art.113 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, din interpretarea carora se retine ca:

- in vederea stabilirii corecte a obligatiilor fiscale, organul fiscal are
obligatia sa examineze starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile
si documentele necesare pentru determinarea corecta a situafiei fiscale a
contribuabilului/platitorului. In analiza efectuata, organul fiscal este obligat sa
identifice si sa ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in
parte;
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- organul fiscal, pentru stabilirea starii de fapt, trebuie sa verifice
legalitatea si conformitatea indeplinirii procedurii de comunicare, respectiv
plicurile retur, anuntul individual/colectiv si/sau procesele verbale de indeplinire
a procedurilor de comunicare a deciziilor de impunere.

Astfel, se retine ca necesara stabilirea cu claritate a situatiei de fapt in
vederea determinarii corecte a situatiei fiscale a contribuabilului de catre
organul fiscal de administrare, prin exercitarea rolului sau activ, pe baza tuturor
informatiilor si documentelor pe care le considera utile in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.

Avéand in vedere cele mai sus prezentate, rezulta ca, Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Botosani a stabilit in sarcina contribuabilului
accesorii in suma de S lei, in conditile in care nu poate face dovada
comunicarii deciziilor de impunere prin care s-au individualizat debitele asupra
carora au fost calculate accesoriile contestate.

In speta, prin Deciziile referitoare la obligatiile accesorii contestate au
fost calculate accesorii care au avut la baza in parte aceleasi titluri de creanta
pentru care au fost calculate accesoriile contestate si solutionate prin Decizia
nr. X/19.07.2018, prin care s-a dispus desfiintarea actului atacat, urméand ca
organul fiscal sa procedeze la reanalizarea situatiei fiscale a contribuabilului
tinand cont de prevederile legale, de motivatiile acestuia, de dispozitiile legale
privind prescriptia, precum si de cele retinute prin Decizia nr. X/19.07.2018
exercitandu-si rolul activ in vederea stabilirii corecte a obligatiilor fiscale
datorate de contribuabil.

Tinand cont de cele mai sus prezentate, de dispozitile imperative ale
legii, de faptul ca organul fiscal nu a dat curs dispozitile cuprinse prin Decizia
nr. X/19.07.2018, organul de solutionare a contestatiei este in imposibilitatea
de a se pronunta asupra accesoriilor calculate de organul fiscal, motiv pentru
care se impune desfiintarea Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. X din 31.12.2018, emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botosani, pentru suma de S lei
reprezentand accesorii aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate
datorate de persoane care realizeaza venituri din activitai independente si
persoanele care nu realizeaza veniturii.

Astfel, se va face aplicarea prevederilor art.279 alin.(3) si (4) din Lega
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede:

Art. 279 Solutii asupra contestatiei

(---:)

3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili situatia de
fapt in cauza supuséa solutionarii prin raportare la temeiurile de drept invocate
de organul competent gi de contestator. In acest caz, organul fiscal competent
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urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip
de creanta fiscala si pentru o perioada supusa impozitarii, desfiintarea actului
administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de zile
de la data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari gi mijlocii gi in
termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act administrativ fiscal
emis vizeaza strict aceeasi perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care
s-a pronuntat solutia de desfiintare."

In speta sunt aplicabile si prevederile pct. 11.4-11.5 din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3741/2015, unde se stipuleaza:

“11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
fiscal atacat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de desfiintare, organul de
solutionare competent va intreprinde demersurile necesare, daca se impune, la
organul fiscal emitent al actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situatii
contestate, completarea punctului de vedere cu privire la documentele depuse
de contestatar, dispunerea unei cercetari la fata locului etc. In situatia in care
se pronuntd o solutie de desfiintare totala sau partiald a actului atacat, in
considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii
fiscale mai mari decat cel din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit
legii. In mod corespunzator nu poate fi diminuata pierderea fiscald cu o suma
mai mare decat cea inscrisa in actul desfiintat.”

Pe cale de consecinta, Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.X din data de 31.12.2018,
emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botosani, pe numele
d.nului X, jud. Botosani, CNP X pentru suma de S lei reprezentand dobanzi
aferente contributjilor de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane
care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu
realizeaza venituri, va fi desfiintata partial, urmand ca in termen de 30 de zile
de la data comunicarii deciziei, organul fiscal sa procedeze la clarificarea
situatiei fiscale a contestatorului in functie de documentele depuse in sustinere,
de prevederile legale in vigoare si de cele retinute in prezenta decizie si daca
este cazul sa emita o noua decizie privind contributia de asigurari sociale de
sanatate datorata.

3.2 In ceea ce priveste suma de S lei reprezentand accesorii aferente
contributiei de asigurdri sociale de sénatate datorate de persoane care
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realizeaza venituri din activitati independente gi persoanele care nu realizeaza
venituri, accesorii calculate pentru perioada 31.12.2017-31.12.2018, pentru
neplata obligatiilor fiscale stabilite prin Decizia de impunere privind platile
anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sénatate,
precum si privind obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale
pe anul 2015 nr. X/10.02.2015, Decizia de impunere privind platile anticipate cu
titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum gi
privind obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurédri sociale pe anul
2016 nr. X/10.03.2016, Decizia de impunere privind plétile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asiguréri sociale de séanatate, precum si privind
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2017 nr. X/
20.03.2017 si Doc. CASS nr. X/ 21.03.2017

Cauza supusa solutionarii este daca organul fiscal a procedat in
mod legal la emiterea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. X din 31.12.2018, prin care s-au stabilit in sarcina d.nului X, jud.
Botosani, CNP X, suma de S lei reprezentand accesorii aferente
contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care
realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu
realizeaza venituri, in conditiile in care, organul fiscal nu a rezolvat
situatia juridica a petentului, prin eliminarea obligatiilor de plata care nu
au la baza o decizie de impunere care sa existe in materialitatea sa si sa
procedeze la o refacere a imputatiei platilor asupra obligatiilor fiscale real
datorate de petent.

In fapt, organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Botosani, Biroul evidenta pe platitori persoane fizice, in temeiul art.98
lit.c) si art. 173 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru neachitarea la termenul de
scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale stabilite prin Decizia de impunere
privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari
sociale de sanatate, precum si privind obligatile de plata cu titlu de contributii
de asigurari sociale pe anul 2015 nr. X/10.02.2015, Decizia de impunere
privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari
sociale de sanatate, precum si privind obligatile de plata cu titlu de contributii
de asigurari sociale pe anul 2016 nr. X/10.03.2016, Decizia de impunere
privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/ contributii de asigurari
sociale de sanatate, precum si privind obligatile de plata cu titlu de contributii
de asigurari sociale pe anul 2017 nr. X/ 20.03.2017 si Doc. CASS
nr.X/21.03.2017 au emis Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.X din 31.12.2018, stabilind in
sarcina d.nului X, jud. Botosani, CNP X, pentru perioada 31.12.2017-
31.12.2018, suma de S lei reprezentand accesorii aferente contributiei de
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asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care realizeaza venituri din
activitati independente si persoanele care nu realizeaza venituri.

D.nul X, jud. Botosani, CNP X, precizeaza ca :

-debitele transmise de Casa de Asigurari de Sanatate Botosani nu au
la baza decizii de impunere (documente) emise conform Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala si nu sunt
comunicate, "fapt ce a fost stabilit de catre DGRFP lasi serviciul Contestatii
prin deciziile de solutionare a contestatiilor, pentru accesoriile «dobanzi si
penalitati», pentru anii 2013, 2014, 2015, 2016 i 2017."

- documentul nr.X din 21.03.2017 "nu este corect deoarece trebuie sa
figureze cu nr. X din 29.03.2013 care reprezintad asigurari de sanatate pentru
anul 2013, care poate la aceasta data ar trebui anulat deoarece se incadreaza
in termenul de prescriere, intrucat au trecut mai mult de 5 ani, mai mult de atat,
conform Legii 209/2015, art.4, este anulat din oficiu, aspect retinut de instanta
in dosarul 1432/40/2016, in hot. civild nr.675 din 2.11.2016, la pag.4, ramaséa
definitiva (...)"

- in Hotararea civila nr.X din 26.10.2018, pag.4 instanta a"” observat ca
imputatia pléatii de S lei este lipsitd de fundament juridic, astfel ca aceste plati ar
trebui reconsiderate si imputate asupra debitelor restante aferente Deciziilor de
plati anticipate: nr. X din 10.02.2015, nr. X din 10.03.2016 si nr. X din
20.03.2017 si in acest caz nu ar mai fi calculate accesorii pentru aceste decizii
plati anticipate”, aspect evidentiat si in Hotararea civila nr.149 din 18.02.2019 a
Curtii de Apel Suceava, in acelasi dosar, respectiv nr. X/40/2018.

in drept, sunt aplicabile dispozitiile art. 153, art. 165, art. 173, art. 174
si art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in
vigoare incepand cu data de 01.01.2016:

“Art. 153 Evidenta creantelor fiscale

(1) In scopul exercitarii activitdtii de colectare a creantelor fiscale,
organul fiscal organizeaza, pentru fiecare contribuabil/platitor, evidenta
creantelor fiscale si modul de stingere a acestora. Evidenta se organizeaza
pe baza titlurilor de creanta fiscala si a actelor referitoare la stingerea
creantelor fiscale.

(2) Contribuabilul/Platitorul are acces la informatiile din evidenta
creantelor fiscale, la cererea acestuia, adresata organului fiscal
competent.”

“Art. 165 Ordinea stingerii obligatiilor fiscale

(1) Daca un debitor datoreaza mai multe tipuri de obligatii fiscale,
lar suma pléatitd nu este suficienta pentru a stinge toate obligatiile, atunci se
stinge obligatia fiscald pe care o indica debitorul, potrivit legii, sau care este
distribuita potrivit prevederilor art. 163, dupa caz, stingerea efectuandu-
se, de drept, in urmatoarea ordine:
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a) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi
obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii;

b) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea debitorului.”

“Art. 173 Dispozitii generale privind dobanzi gsi penalitati de
intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere.”

“Art. 174 Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate, inclusiv.”

“Art. 176 Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2)
- (4) si art. 175 sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi
de intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a
dobénzilor.”

Astfel, conform dispozitiilor legale anterior citate, colectarea creantelor
fiscale ce are drept scop stingerea creantelor fiscale in ordinea vechimii
stabilita de lege, se poate face doar in baza unui titlu de creanta fiscala,
respectiv in baza unei declaratii de impunere intocmita de contribuabili in cazul
obligatiilor fiscale stabilite prin autoimpunere sau in baza unei decizii de
impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri si care trebuie comunicata
contribuabililor, pentru a fi opozabila acestora si a produce efecte juridice.

Fata de prevederile legale de mai sus, rezulta ca accesoriile se
datoreaza pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata stabilite prin decizii de impunere.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca debitul
asupra carora s-au calculat accesoriile in suma de S lei a fost stabilit prin:

-Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind obligatiile de
plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2015 nr. X/10.02.2015,
comunicata petentului pe baza de semnatura in data de 10.02.2015, asa cum
rezulta din decizia anexata in copie la dosar.

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/ contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind obligatiile
de platd cu titlu de contributi de asigurari sociale pe anul 2016 nr.
X/10.08.2016, comunicata petentului pe baza de semnatura in data de
10.038.2015, asa cum rezulta din decizia anexata in copie la dosar.
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- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/ contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind obligatiile
de platd cu titlu de contributi de asigurari sociale pe anul 2017 nr.
X/20.08.2017, comunicata petentului pe baza de semnatura in data de
20.03.2017, asa cum rezulta din decizia anexata in copie la dosar.

-DOC CASS X/21.03.2017.

In Referatul X C.M.D din 21.03.2019 cu propuneri de solutionare a
contestatiei, organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Botosani, Biroul evidenta pe platitori persoane fizice, precizeaza:

”(...) Precizam ca deciziile referitoare la obligatiile de calcil accesorii se
emit pe toatd baza de date, conform procedurilor prin aplicatiile puse la
dispozitie de catre ANAF, prin Directia Generald a Tehnologiei Informatiei,
neputand verifica gi analiza individual existenta titlului de creanta gi
comunicarea acestuia contribuabilului pentru a emite temeinic si legal aceasta
decizie.

Documentele prin care s-au individualizat sumele de plata din Anexa la
Decizia X/31.12.2018, sunt urmétoarele, cu unele precizari:

- Doc CASS X/31.05.2012, X/ 26.09.2011, respectiv, X/21.12.2013
pentru care s-au calculat dobanzi si penalitati in cuantum de Slei + S lei + S lei
= S lei, sunt documente primite in format electronic in anul 2017, insa in format
héartie existand doar cele transmise in anul 2012, pentru care in anii anteriori s-
a castigat anularea accesoriilor, motivat de faptul ca nu i-au fost comunicate
conform Codului de Procedura Fiscala contribuabilului.

- Decizia de impunere pléati anticipate X/10.02.2015;

- Decizia de impunere plati anticipate X/10.03.2016;

- Decizia de impunere pléati anticipate X1/20.03.2017;

- Pentru anul 2014, conform unei Hotéaréri a instrantei judecatoresti au
fost anulate debitele ferente CASS, in acest sens intocmindu-se Referatul nr.
X/14.03.2017 emis de Biroul Registru Contribuabili si Declaratii Fiscale
Persoane Fizice din cadrul AJFP Botogsani.In mod eronat din baza de date au
fost anulate debitele aferente anului 2013 (emise prin decizia de impunere pléti
anticipate X/29.05.2013 in loc de anul 2014, iar cand s-a constatat eroarea, s-
au repus debitele anulate cu acelasi numar cu care au fost scazute si anume,
nr. X din data de 21.03.2017, datad cand a avut loc corectia. Motivat de acest
fapt, in Anexa la decizia contestatd la numar document apare DOC CASS
X/21.03.2017 in loc de X/ 29.05.2013. {(...)

Fatéd de cele mentionate mai sus, in temeiul prevederilor art. 270
alin.(1), art.272%), art.274, art.276 alin.(1), art.279 din Legea 207/2015, privind
Codul de procedura fiscala, propunem admiterea in parte a contestatiei depusa
de X impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. X din
31.12.2018, motivat de faptul ca pentru aceleagi debit , Tribunalul Botosani a
anulat Decizia referitoare la obligatiile fiscale a ccesorii nr. X/31.12.2017,
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precum si Decizia nr.X din 10.07.2018 a Directiei Generale a Finantelor Publice
lasi -Serviciul Solutionare Contestatii."”

Se retine ca in anexa Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. X din 31.12.2018,
documentul prin care s-a individualizat suma de plata pentru care s-au calculat
accesorii  este si documentul nr. X din 21.03.2017, document care nu
reprezinta o decizie de impunere prin care sa se stabileasca obligatii fiscale,
documentul prin care s-a individualizat suma de plata pentru care s-au calculat
accesorii fiind Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit
pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind obligatiile
de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2013 nr.
X/29.05.2013, comunicata petentului in data de 04.06.2013, conform
confirmarii de primire anexate in copie la dosarul cauzei.

Prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind obligatiile de
plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2013 nr. X/29.05.2013,
au fost stabilite obligatii de plata reprezentand contributii de asigurari sociale
de sanatate in suma de S lei cu termen scadent in data de 25.03.2013 pentru
suma de S lei, in data de 25.06.2013 pentru suma de S lei, in data de
25.09.2013 pentru suma de S lei si in data de 25.12.2013 pentru suma de S lei.

Din ,Situatia analitica debite plati solduri an fiscal 2018” editata la data
de 22.05.2019, a d.nului X, jud. Botosani, CNP X, se retin urmatoarele :

-Pentru anul 2012, petentul datoreaza suma de S lei reprezentand
contributie de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care
venituri [(S lei+ S lei) termen scadent 28.02.2012 si S lei termen scadent
15.06.2012].

-Pentru anul 2013, petentul datoreaza suma de S lei reprezentand
contributie de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care
venituri, cu termen scadent 25.03.2013 pentru suma de S lei, 25.06.2013
pentru suma de S lei, 25.09.2013 pentru suma de S lei si repectiv 20.12.2013
pentru suma de S lei.

-Pentru anul 2015, petentul datoreaza suma de S lei reprezentand
contributie de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care
venituri, cu termen scadent 25.09.2015 repectiv 21.12.2015

-Pentru anul 2016, petentul datoreaza suma de S lei reprezentand
contributie de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care
venituri, cu termen scadent: in data de 25.03.2016 pentru suma de S lei, in
data de 25.06.2016 pentru suma de SClei, in data de 25.09.2016 pentru suma
de S lei, repectiv in data de 25.12.2016 pentru suma de S lei.
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-Pentru anul 2017, petentul datoreaza suma de S lei reprezentand
contributie de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care
venituri, cu termen scadent in data de 25.03.2017 pentru suma de S lei, in
data de 25.06.2017 pentru suma de S lei, in data de 25.09.2017 pentru suma
de S lei, repectiv in data de 25.12.2017 pentru suma de S lei.

-Din ,Situatia analitica debite plati solduri an fiscal 2018” editata la data
de 22.05.2019 rezulta ca d.nul X, jud. Botosani a platit in anul 2018 suma
de S lei reprezentand contributie de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoane care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care
nu realizeaza venituri, din care suma de S lei reprezinta stingere prin
compensare din taxa judiciara de timbru si suma de S le reprezinta stingere
prin compensare din taxa auto.

Spetei i1i sunt incidente si dispozitile art.22 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
unde se precizeaza:

"Art 22

Stingerea creantelor fiscale

Creantele fiscale se sting prin plata, compensare, executare silita,
scutire, anulare, prescriptie, dare in plata si prin alte modalitati prevazute
expres de lege. ~

Ordinea de stingere a obligatiilor fiscale achitate pana la 25.01.2016 s-a
operat potrivit prevederilor art. 115 alin. (1) din Ordonanta Guvrnului nr.
92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si
completarile ulterioare.

Incepand cu 01.01.2016, ordinea de stingere a obligatiilor fiscale s-a
operat potrivit prevederilor art. 165 alin. (1) din Legea 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala , cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele prezentate, se retine ca platile efectuate de petenta au
stins obligatii fiscale in ordinea vechimii, conform art.115 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, respectiv art.165 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala si deci, platile efectuate
in contul obligatiilor datorate au fost influentate de ordinea de stingere a
obligatiilor de plata, respectiv au stins obligatii de plata restante existente in
evidenta analitica pe platitor de la nivelul organului fiscal de administrare. De
precizat este si faptul ca atat distribuirea sumelor platite, cat si stingerea
obligatiilor neachitate, sunt operatiuni care se realizeaza informatic.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca sumele
achitate de d.nul X, jud. Botosani, prin plata voluntara sau prin compensare,
au stins o parte din debitele stabilite prin Doc CASS nr.X/31.05.2012, Doc
CASS nr. X/26.09.2011, respectiv, nr.X/21.12.2013, preluate de la Casa de
Asigurari de Sanatate Botosani si pentru care nu exista titluri de creanta si nici
dovada comunicarii acestora.
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Prin Hotararea civila nr. X/2018 pronuntata la data de 26 octombrie
2018, de catre Tribunalul Botosani, Sectia a -ll-a Civila, de Contencios
Administrativ si Fiscal, anexata in copie la dosarul cauzei, ramasa definitiva
conform Hotararii civile nr.149 din 18.02.2019, se "anuleaza Decizia referitoare
la obligatiile de plata accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr. X din data de 31.12.2017 gi Decizia nr. X din data de 19.07.2018 emisa de
Directia Generala Regionala a Finantelotr Publice lasi" precizand la pag.
4:"(..)Intrucat prin decizia administrativa, constatandu-se lipsa Doc. CASS nr.X
din data de 31.05.2012, Doc CASS nr. X din data de 26.09.2011, respectiv Doc
CASS nr.X din data de 21.12.2013, (...), astfel ca aceste plati ar trebui
reconsiderate si imputate asupra debitelor restante aferente Deciziei de
impunere privind platile anticipate nr. X din data de 10.02.2015, Deciziei de
impunere privind plétile anticipate nr. X din data de 10.03.2016 si Deciziei de
impunere privind platile anticipate nr.X1 din data de 20.03.2017, (...).

Tribunalul apreciazéd ca& organul fiscal ar trebui sé& rezolve situatia
juridica a petentului, prin eliminarea obligatiilor de platd care nu au la baza o
decizie de impunere care sa existe in materialitatea sa si sa procedeze la o
refacere a imputatiei platilor asupra obligatiilor fiscale real datorate de petent. "

Se retine ca organul fiscal nu a rezolvat situatia juridica a
contestatorului, debitele preluate de la Casa de Asigurari de Sanatate
Botosani si pentru care nu exista titluri de creanta si nici dovada comunicarii
acestora, regasindu-se in "Situatia analitica debite plati solduri an fiscal 2018".

Tindnd cont de cele mai sus prezentate, de dispozitile imperative ale
legii, organul de solutionare contestatii este in imposibilitatea de a se pronunta
asupra corectitudinii legalitatii calcularii accesoriilor de organul fiscal, motiv
pentru care se impune desfiintarea partiala a Deciziei referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. X din
31.12.2018, prin care au fost calculate accesorii in suma de S lei aferente
contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care
venituri stabilite prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2015 nr.
X/10.02.2015, Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit
pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2016 nr.
X/10.03.2016, Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit
pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2017 nr.
X/20.03.2017 si Doc. CASS nr. X/ 21.03.2017.

Potrivit art. 7 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:
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"(1) Organul fiscal ingtiinteaza contribuabilul asupra drepturilor si
obligatiilor ce ii revin in desfagurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea
de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele
necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului.
In analiza efectuata organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate
circumstantele edificatoare ale fiecarui caz."”

Astfel, potrivit normelor legale sus-citate, organul fiscal trebuie sa
depuna toate diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului si in acest scop sa-si exercite rolul sau activ, fiind indreptatit
sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele pe care le considera
utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de
lege.

Ca urmare in speta sunt aplicabile si prevederile art.276 alin.(1) si
art.279, alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare :

,Art.276 — (1) in solutionarea contestatiei organul competent
verifica motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile
partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii.”

,Art. 279 Solutii asupra contestatiei

(---:)

3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili situatia de
fapt in cauza supuséa solutionarii prin raportare la temeiurile de drept invocate
de organul competent gi de contestator. In acest caz, organul fiscal competent
urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip
de creanta fiscala si pentru o perioada supusa impozitarii, desfiintarea actului
administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de zile
de la data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii $i in
termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act administrativ fiscal
emis vizeaza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care
s-a pronuntat solutia de desfiintare."

In speta sunt aplicabile si prevederile pct. 11.4-11.5 din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3741/2015, unde se stipuleaza:
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“11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
fiscal atacat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de desfiintare, organul de
solutionare competent va intreprinde demersurile necesare, daca se impune, la
organul fiscal emitent al actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situatii
contestate, completarea punctului de vedere cu privire la documentele depuse
de contestatar, dispunerea unei cercetari la fata locului etc. In situatia in care
se pronuntd o solutie de desfiintare totala sau partiald a actului atacat, in
considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii
fiscale mai mari decat cel din actul desfiinat, acesta putand fi contestat potrivit
legii. In mod corespunzator nu poate fi diminuata pierderea fiscaléd cu o suma
mai mare decéat cea inscrisa in actul desfiintat.”

Organul fiscal va avea in vedere si prevederile art.281 alin.(3) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza ca :

,ART. 281 Comunicarea deciziei si calea de atac

(----)

(3) In situatia atacérii la instanta judecdtoreascd de contencios
administrativ. competenta potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a dispus
desfiintarea, incheierea noului act administrativ fiscal ca urmare a solutiei de
desfiintare emise in procedura de solutionare a contestatiei se face in termen
de 60 de zile in cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen de 30 zile in
cazul celorlalti contribuabili, de la data aducerii la cunostinta organului fiscal a
deciziei de desfiintare.”

Pe cale de consecinta, Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.X din 31.12.2018, emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botosani, pe numele d.nului X,
jud. Botosani, CNP X pentru suma de S ei reprezentand dobanzi aferente
contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care
venituri, va fi desfiintata partial, urmand ca in termen de 30 de zile de la data
comunicarii deciziei, organul fiscal sa procedeze la clarificarea situatiei fiscale
a contestatorului in functie de documentele depuse in sustinere, de prevederile
legale in vigoare si de cele retinute in prezenta decizie si daca este cazul sa
emita o noua decizie privind contributia de asigurari sociale de sanatate
datorata.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 273 si art.
279 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
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si completarile ulterioare, Directorul General al Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

1. Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. X din 31.12.2018 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botosani, Biroul evidenta pe
platitori persoane fizice, pe numele d.nului X, jud. Botosani, CNP X, pentru
suma totala de X lei reprezentand accesorii aferente contributiilor de asigurari
sociale de sanatate datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati
independente si persoanele care nu realizeaza venituri, urmand ca in termen
de 30 de zile de la data comunicarii deciziei, organul fiscal sa procedeze la
clarificarea situatiei fiscale a contestatarului in functie de documentele depuse
in sustinere, de prevederile legale in vigoare si de cele retinute in prezenta
decizie si, daca este cazul, sa emita o noua decizie.

in conformitate cu prevederile art.273 alin.(2) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul
cailor administrative de atac.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul Botosani.

DIRECTOR GENERAL,
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