Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad a fost
sesizata de catre Activitatea de Inspectie Fiscala Arad cu adresa nr.
....... , inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Arad sub nr. ...... asupra contestatiei denumita , plangere prealabild”
formulate de S.C. X S.R.L. inregistrata la Activitatea de Inspectie
Fiscala Arad nr. ....... si la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Arad sub nr. ......... si a procedat la analizarea dosarului cauzei,
constatand urmatoarele:

S.C. X S.R.L. formuleaza plangere prealabila prin care solicita
revocarea in parte a Raportului de Inspectie fiscala incheiat la data de
........ de catre Serviciul de Inspectie Fiscala — persoane juridice, a
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.
.......... precum si a Deciziei de impunere nr...........

in considerarea dispozitiilor art. 7 , Rolul activ’ din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala prin adresa
nr. ......... 2010 Biroul Solutionare Contestatii a solicitat petentei sa-si
precizeze actiunea, cu consecinta investirii cu solutionarea plangerii
prealabile formulate a organelor competente, conform legii.

in adresa FN din 04.10.2010 inregistratd la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Arad sub nr........ 2010 societatea petenta
precizeaza: , (...) consideram ca plangerea inregistrata indeplineste atat
conditile dispuse si premise de dispozitile OG 92/2003 céat si cele
stabilite de Legea 554/2004 si in solidar cu pretentiile dvs. privind o
exprimare imperativa cu privire la modul de solutionare va solicitam ca in
principal sa solutionati contestatia noastra in conformitate cu dispozitiile
OG 92/2003, cu rugamintea de a lua act de solicitarile noastre privind
revocarea raportului de inspectie fiscala/16.07.2010, a dispozitiei nr.......
2010 precum si a Deciziei de impunere.......... 2010 (...)".

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatia a fost semnata de petenta prin administrator si poarta
stampila petentei, iar completarea contestatiei a fost semnata de

S.C. X S.R.L. a facut obiectul unei inspectii fiscale partiale aferent
perioadei 01.04.2009 — 30.04.2010, urmare solicitarii rambursarii soldului
sumei negative a taxei pe valoarea adaugata in suma de ..... lei prin
decontul de taxa pe valoarea adaugata aferent lunii aprilie 2010, depus



si inregistrat la Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad sub

Urmare inspectiei fiscale efectuate, organele de inspectie fiscala au

incheiat Raportul de inspectie fiscala nr........... 2010, Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr............ 2010 si
Decizia de impunere nr......... 2010.

Petenta solicita revocarea in parte a Raportului de inspectie
fiscala incheiat la data de 16.07.2010 in ceea ce priveste cap. IV pct. 4
Alte constatari precum si a deciziei de impunere si a dispozitiei privind
masurile stabilite care se intemeiaza pe continutul acestui raport de
inspectie fiscala.

1. Referitor la capatul de cerere din contestatia formulata de
S.C. X S.R.L. impotriva Raportului de inspectie fiscala nr.........
2010 incheiat de catre organe de control din cadrul Activitatii de
Inspectie Fiscala Arad, s-au retinut urmatoarele:

In drept, Codul de Procedura Fiscala, republicat prevede:
“ART. 85
Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 80 alin. (2) si art. 84 alin.
(4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

ART. 86

Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de céte ori acesta modifica
baza de impunere.

(2) Pentru creantele administrate de Ministerul Finantelor Publice
prin Agentia Nationald de Administrare Fiscala, prin ordin al ministrului
finantelor publice se pot stabili si alte competente pentru emiterea
deciziilor de impunere ca urmare a inspectiei fiscale.

(3) Decizia de impunere se emite, daca este necesar, si in cazul in
care nu s-a emis decizie referitoare la baza de impunere potrivit art. 87.
[-]

ART. 87

Forma si continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute
la art. 43.[...]"



coroborat cu art. 106 din Hotararea Guvernului nr. 1.050 din 1 iulie 2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

‘ART. 106

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale privind rezultatul
inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei, din punct de vedere faptic
si legal.

(2) Daca, ca urmare a inspectiei, se modifica baza de impunere,
raportul intocmit va sta la baza emiterii deciziei de impunere. In cazul in
care baza de impunere nu se modifica, acest fapt va fi comunicat in scris
contribuabilului.

[]

Norme metodologice:

106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor
anexa, ori de cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare,
cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor
inopinate si/sau incrucisate si orice alte acte.

106.3. Raportul de inspectie fiscala se semneazd de cétre
organele de inspectie fiscala, se verifica si se avizeazd de seful de
serviciu. Dupa aprobarea raportului de catre conducatorul organului de
inspectie fiscala, se va emite decizia de impunere de cétre organul fiscal
competent teritorial.

106.4. Modelul si continutul raportului privind rezultatul inspectiei
fiscale se aproba prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.”

Competenta de solutionare conferita de art. 205 gi urmatoarele din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, este limitata astfel:

"ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. {(...)

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite prin
decizie de impunere se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere
prin care nu sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume
datorate bugetului general consolidat.



(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impunere, reglementate
potrivit art. 89 alin. 1, contestatia se poate depune de orice persoanéa
care participa la realizarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie
referitoare la baza de impunere pot fi atacate numai prin contestarea
acestei decizii.”.

Avand in vedere faptul ca raportul de inspectie fiscala pe care
petenta il contesta este raportul in care au fost prezentate constatarile
inspectiei, din punct de vedere faptic si legal, raport ce a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere, a Dispozitiei privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala si a Procesului verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor conform dispozitiilor legale mai sus citate in
temeiul Titlului IX din Codul de procedura fiscala, republicat, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Arad se va pronunta asupra
deciziei de impunere, decizie ce a fost emisa in baza raportului de
inspectie fiscala, in situatia in care, in Ordinul nr. 972/2006 privind
aprobarea formularului "Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala" se precizeaza expres
posibilitatea de a contesta Decizia de impunere, astfel:

« La prezenta Decizie de impunere se anexeaza Raportul de
inspectie fiscald care, impreuna cu anexele, contine .... pagini. In
conformitate cu art. 175 si art. 177 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de proceduréa fiscala, republicata, impotriva sumelor de
platé si sau aprobate la rambursare se poate face contestatie, care se
depune, in termen de 30 zile de la comunicare, la organul fiscal emitent,
sub sanctiunea decaderii. Prezenta reprezinté titlu de creanta. »

In conditiile in care Decizia de impunere este titlu de creanta care
devine executoriu, aceasta fiind opozabila petentei si aceasta fiind cea
care produce efecte fata de petenta si nu raportul de inspectie fiscala in
care doar sunt consemnate constatarile inspectiei fiscale, pentru capatul
de cerere privind contestatia formulatda de S.C. X S.R.L. impotriva
Raportului de inspectie fiscala nr........... 2010, contestatia urmeaza a fi
respinsa ca inadmisibila.

2. Referitor la capatul de cerere prin care petenta s-a indreptat
impotriva Dispozitiei de masuri nr. ........ 2010 intocmita de
Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, s-au retinut urmatoarele:

in fapt, urmare inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscala au
emis Dispozitia de masuri nr.......... 2010 prin care s-a dispus societatii
inscrierea sumei de ......... lei la randul 13 ,, Livrari de bunuri si prestari
de servicii scutite cu drept de deducere, cu exceptia celor de la randul
1-3 si operatiuni supuse masurilor de simplificare” in Decontul de TVA



aferent lunii iulie 2010 respectiv a sumei de —........ lei la randul 15
» Regularizéri taxa colectata” in Decontul de TVA aferent lunii iulie 2010.

in drept, s-a retinut ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele
reglementari:

Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala republicata (in 31.07.2007).

‘ART. 105

Reguli privind inspectia fiscalé
(1) Inspectia fiscaléd va avea in vedere examinarea tuturor stérilor
de fapt si raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere.

(...)

(9) Contribuabilul are obligatia sa indeplineasca masurile prevazute
in actul intocmit cu ocazia inspectiei fiscale, in termenele gi conditiile
Stabilite de organele de inspectie fiscala.

[..]

“Art. 209
(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor
pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in
materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin
dispozitie de masuri, se solutioneaza de catre:

a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului
Bucuresti, dupa caz, in a céaror raza teritoriald igsi au domiciliul fiscal
contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe,
contributii, datorie vamaléa, accesorii ale acestora, precum si masura de
diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana la 3 milioane lei;

b) structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiei generale a finantelor publice judetene sau a municipiului
Bucuresti, dupa caz, competentd conform art. 36 alin. (3) pentru
administrarea contribuabililor nerezidenti care nu au pe teritoriul
Romaniei un sediu permanent, pentru contestatiile formulate de acestia,
ce au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale
acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum
de pana la 3 milioane lei;

c) Directia generalé de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pentru contestatiile care au
ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile acestora,
precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de 3
milioane lei sau mai mare, pentru contestatiile formulate de marii
contribuabili, precum si cele formulate impotriva actelor enumerate in
prezentul articol, emise de organele centrale cu atributii de inspectie



fiscala, indiferent de cuantum®).(...)

(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative
fiscale se solutioneazé de céatre organele fiscale emitente.”

H.G. nr. 1.050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala :

‘“ARTICOLUL 102

[...]

Norme metodologice:
[...]

102.7. Masurile, termenele gi conditiile stabilite de organele de
inspectie fiscala potrivit art. 102 alin. (9) din Codul de procedura fiscala
vor fi aduse la cunostinta contribuabilului prin actul emis de organul de
inspectie fiscala competent.”

Ordinul nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata

“6.1. Actele administrative fiscale care intra in competenta de
Solutionare a organelor specializate prevazute la art. 178 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala, republicat, sunt cele prevazute expres Si
limitativ de lege.

(...)

5.2. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri,
decizia privind stabilirea raspunderii reglementata de art. 28 din Codul de
procedura fiscala, republicat, notele de compensare, ingtiintari de plata,
procesul-verbal privind calculul dobanzilor cuvenite contribuabilului etc.”

Din prevederile legale mai sus citate rezulta ca, Activitatea de
inspectie fiscala Arad a emis Dispozitia de masuri nr. ....... 2010, iar
conform prevederilor art. 209, alin (2) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicata aceasta este competenta sa solutioneze contestatia
impotriva dispozitiei de masuri atacate.

Pentru motivele mai sus expuse, pentru capatul de cerere prin care
petenta s-a indreptat impotriva Dispozitiei de masuri nr.......... 2010
competenta de solutionare va fi declinata Activitatii de inspectie fiscala
Arad.

3. Referitor la capatul de cerere prin care petenta s-a indreptat
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.......... 2010



intocmita de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, s-au retinut
urmatoarele:

in fapt, in perioada 02.07.2010 — 16.07.2010 organele de inspectie
fiscala au efectuat inspectia fiscala partiala privind realitatea si legalitatea
inregistrarii in contabilitate a taxei pe valoarea adaugata aferenta
perioadei 01.04.2009 — 30.04.2010 urmare solicitarii rambursarii soldului
sumei negative a taxei pe valoarea adaugata in suma de ......... lei prin
decontul de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare cu
control anticipat aferent Ilunii aprilie 2010 depus si Tinregistrat la
Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad sub nr.......... 2010.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr.......... 2010 s-a stabilit in sarcina
societatii un debit reprezentand taxa pe valoarea adaugata suplimentara
in suma totala de ........ lei urmare a exercitarii eronate a dreptului de
deducere a acesteia pe baza unor bonuri fiscale emise de aparatele de
marcat electronice.

Referitor la conditia de procedura privind obiectul contestatiei
respectiv prezentarea motivelor de fapt si de drept care sa refere la
fondul cauzei, se retin urmatoarele:

in drept, prevederile art. 206 din Codul de procedurd fiscals,
republicat stipuleaza:

"Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleazé in scris $i va cuprinde: {(...)

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept; {(...)

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul
administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal."

Din contestatia depusa de S.C. X S.R.L. rezulta ca societatea
contesta Decizia de impunere nr......... 2010 insa sustinerile din
contestatie nu se refera la debitul reprezentand taxa pe valoarea
adaugata care a fost stabilit in sarcina sa prin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscalanr........ 2010.

De asemenea referitor la debitul inscris in Decizia de impunere
nr.......... 2010, S.C. X S.R.L. nu prezinta motive de fapt si de drept
pe care isi intemeiaza solicitarile.

in conditiile n care contestatia societatii nu a cuprins elementele
obligatorii reglementate de legiuitor prin O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de Procedura fiscala, republicata, prin adresa nr............ 2010 organul de



solutionare a contestatiei a solicitat petentei sa completeze dosarul
cauzei cu precizarea actiunii.

Prin adresa FN inregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Arad sub nr.......... 2010 societatea desi precizeaza
ca solicita solutionarea contestatiei in conformitate cu dispozitile O.G.
nr. 92/2003 nu inscrie elementele obligatorii reglementate de legiuitor la
art. 206 din O.G. nr. 92/2003 respectiv obiectul contestatiei si motivele
de fapt si de drept pe care igi intemeiaza sustinerile.

Pe cale de consecinta, tinand cont de faptul ca la art. 213 alin. 1 din
Codul de procedura fiscala, republicat, se precizeaza expres ca:

"[...] Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de
dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizéarii.".
coroborat cu pct. 12.1 din Ordinul nr. 519 din 27 septembrie 2005 unde
se precizeaza:

"12.1. Contestatia poate fi respinsé ca: [...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele
aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii;".

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca petenta in contestatia
formulata referitor la Decizia de impunere nr........... 2010 nu s-a
intemeiat in drept pe dispozitile nici unui act normativ, ignorand
dispozitile exprese ale art. 206 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala republicat, coroborat cu faptul ca
organul de solutionare este limitat sa raspunda doar la solicitarile partilor
- art. 213 alin. 1 Cod procedura fiscala, republicat “Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizéarii”, in conditiile Tn care argumentele
aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii, prin ignorarea vadita
a normelor legale procedurale pretinzandu-se Ministerului Finantelor
Publice prin D.G.F.P. a jud. Arad sa solutioneze o cauza care face
obiectul dosarului nr. ....... aflat pe rolul Judecatoriei Arad - contestatia
formulata de S.C. X S.R.L. impotriva Deciziei de impunere nr..........
2010 urmeaza a fi respinsa ca nemotivata.

Pentru aspectele mai sus prezentate si in temeiul pct. 5.1, pct. 5.2 si
pct. 12.1 din Ordinul nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata coroborate cu art.
85, art. 86, art. 87, art. 105, art. 205, art. 206, art. 209 si art. 216 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se



DECIDE

1. Respingerea contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. cu sediul in
......... impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. ..........Incheiat in data
de......... 2010 catre organele de control ale Activitatii de Inspectie Fiscala
Arad, ca inadmisibila.

2. Respingerea contestatiei formulata de S.C. X S.R.L. impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata

stabilite de inspectia fiscala nr......... 2010 emisa de organele de
inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Arad pentru
suma de ....... lei reprezentdnd taxa pe valoarea adaugata, ca
nemotivata.

3. Declinarea competentei de solutionare, pentru capatul de cerere
prin care S.C. X S.R.L. s-a indreptat impotriva Dispozitiei de masuri nr.
......... 2010 in favoarea Activitati de Inspectie Fiscala Arad, spre
competenta solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Arad, in termen de 6
luni de la data comunicarii.



