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DECIZIA .../24.01.2012
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul ..., CNP ...
inregistrata la D.G.F.P ... subnr. .../15.12.2011

Compartimentul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului ..., a primit spre solutionare contestatia formulata de
domnul ..., CNP ..., cu domiciliul in sat ..., comuna ..., judetul ..., depusa la AFP ... sub
nr. .../14.12.2011.

Contestatia este formulata impotriva foii de varsamant nr. .../08.12.2008 si
priveste suma de ... lei reprezentand taxa pe poluare pentru autovehiculul marca
OPEL ASTRA CARAVAN, stabilita prin decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. ... din 26.11.2008 emisa de A.F.P.M. ....

Organul de solutionare constata ca pentru autoturismul de mai sus petentul a
depus la AFP ... cererea nr. .../25.11.2008 prin care a solicitat calcularea taxei pe
poluare, in vederea efectuarii primei inmatriculari in Romania a autovehiculului marca
OPEL Tip ASTRA CARAVAN Categ. Auto M1, Norme poluare E3, serie sasiu
WOLOTGF3532032853, nr. omologare ACPL151S11C16E3, nr. identificare
WOLOTGF3532032853, an de fabricatie 2003, data primei inmatriculari 02-octombrie-
2002 serie carte auto G937696, iar organul fiscal (AFPM ...) a emis decizia de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule nr. .../26.11.2008 pe care domnul ... a primit-o sub
semnatura la data de 27.11.2008.

Avand in vedere art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata care, referitor la termenul de depunere a contestatiei
precizeaza: ,,(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii” si art. 213 alin.
(5) din acelasi act normativ care precizeaza ,organul de solutionare competent se
va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura gi asupra celor de fond, iar
cand se constata ca acestea sunt intemeiate nu se va mai proceda la analiza pe
fond a cauzei” si pct. 9.3 din OPANAF nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald: “in solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedurd pot fi
urmatoarele: nerespectarea termenului de depunere a contestatiei, lipsa calitatii
procesuale, lipsa capacitétii, lipsa unui interes legitim, contestarea altor sume gi masuri
decat cele care au facut obiectul actului atacat”, s-a procedat la verificarea respectarii
conditiilor de forma si continut ale contestatiei precum gi a termenului de formulare a
actiunii, retindndu-se urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organul competent se poate investi cu
solutionarea pe fond a actiunii in conditiile in care petentul nu a respectat
termenul legal de exercitare a caii administrative de atac.

in fapt, urmare a cererii nr. .../25.11.2008 prin care domnul ... a solicitat
calcularea taxei pe poluare pentru autovehicule, in vederea inmatricularii in Romania a
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autovehiculului marca OPEL Tip ASTRA CARAVAN Categ. Auto M1, Norme poluare
E3, serie sasiu WOLOTGF3532032853, nr. omologare ACPL151S11C16E3, nr.
identificare WOLOTGF3532032853, an de fabricatie 2003, data primei inmatriculari 02-
octombrie-2002, serie carte auto G937696, organul fiscal, in spetd Administratia
Finantelor Publice ..., in baza prevederilor OUG nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, a emis Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. .../26.11.2008 prin care s-a stabilit in sarcina acestuia obligatia de
plata in suma de ... lei cu titlul de taxa pe poluare pentru autovehicule, pe care petentul
a achitat-o cu foaia de varsamant nr. .../08.12.2008.

Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. .../26.11.2008 a fost
comunicata domnului ..., pe baza de semnatura in data de 27.11.2008.

In cuprinsul contestatiei, petentul aratd cad pe calea unei hotarari recent
pronuntate, Curtea Europeana de Justitie a statuat ca dispozitile OUG 50/2008 referitor
la taxa pe poluare, in toate formele sale, sunt contrare prevederilor art. 90, actualmente
110 din Tratatul Uniunii Europene.

In atare situatie, nu existd fundament legal pentru perceperea taxei platite, astfel
incat solicita admiterea contestatiei, anularea titlului de creanta amintit si restituirea
sumei achitate.

in drept, potrivit prevederilor art. 207 din Codul de procedura fiscald aprobat prin
O.G. nr. 92/2003, republicata: “Contestatia se va depune in termen de 30 zile de la
data comunicarii actului administrativ-fiscal atacat, sub sanctiunea decaderii”.

Referitor la termene, dispozitile art.101-103 din Codul de procedura civila
precizeaza:

“ Art.101 Termenele se inteleg pe zile libere, neintrdnd in socotealé nici ziua cand a
inceput, nici ziua cand s-a sféarsit termenul.

Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbéatoare legalda, sau cand serviciul este
suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru urméatoare.

Art.102 Termenele incep sa curga de la data comunicérii actelor de procedura dacéa
legea nu dispune altfel.”

In speta, se retine faptul c& ultima zi de depunere a contestatiei Impotriva
deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. .../26.11.2008 ( si nu
impotriva foii de varsamant nr. .../08.12.2008, aceasta din urma nereprezentand titlu de
creanta susceptibil a fi contestat), era data de 30.12.2008, deoarece dl. ... a luat la
cunostinta despre aceasta decizie in data de 27.11.2008, termenul incepéand sa curga
din data de 28.11.2008 pana luni, 29.12.2008 inclusiv, ultima zi de depunere a
contestatiei in termenul legal de 30 zile fiind 30.12.2008.

De retinut este faptul ca domnul ... a depus contestatia in data de 14.12.2011,
dupa 1112 zile de la data comunicarii, fapt care se sanctioneazd cu decaderea din
dreptul de a i se solutiona pe fond actiunea.

Drept urmare, avand in vedere si faptul ca decizia de calcul al taxei pe poluare
nr. .../26.11.2008 contine toate elementele prevazute de art. 43(2) lit. i) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala referitoare la posibilitatea de contestare si
precizeaza ca termenul pentru exercitarea caii administrative de atac are caracter
expres, nerespectarea acestuia fiind sanctionatd cu decaderea asa cum se precizeaza
la art. 207 din Codul de procedura fiscala, republicata (,,Prezenta decizie poate fi
contestata in termen de 30 de zile de la data comunicarii, sub sanctiunea
decaderii, potrivit art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
la organul fiscal competent, potrivit art. 209 alin. (1) din acelasi act normativ”), se
retine ca petentul a decazut din dreptul de a i se solutiona pe fond contestatia.

in drept, devin incidente si dispozitiile art. 217 din Codul de procedura fiscala,
care prevad:

»Art. 217 Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale:
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(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei conditii
procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond a
cauzei”.

Referitor la solicitarea contestatorului de a se anula foaia de varsamant
nr. .../J08.12.2008 si de a i se restitui suma de ... lei ce reprezinta taxa pe poluare
pentru autovehicule:

in drept cazului in speta i sunt aplicabile prevederile art. 85 alin. (1), art. 205,
art. 206 si art. 209 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

“Art. 85 -(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri”.

“Art. 205 -(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale
administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.”

“Art. 206 -(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite
si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat, cu
exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ
fiscal.

(3) Contestatia se depune la organul fiscal, respectiv vamal, al carui act
administrativ este atacat si nu este supusa taxelor de timbru”.

“Art.209-(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor

administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru reqularizarea

situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, se solutioneaza de catre:

a) structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor
generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti, dupa caz, in a
caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestatiile care au ca
obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora, precum si
masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana la 3 milioane lei”.

Din coroborarea prevederilor legale prezentate mai sus rezultd ca pot fi
contestate atat titlurile de creanta cat si actele administrativ fiscale prin care s-au stabilit
impozite, taxe si contributii sau alte sume datorate la bugetul general consolidat al
statului, contestatile putédnd fi formulate numai de cel care se considera lezat in
drepturile sale.

Totodata lezarea interesului legitim trebuie demonstrat prin formularea
contestatiei care trebuie sa cuprinda motivele de fapt si de drept precum gi dovezile pe
care se intemeiaza aceasta.

Se retine ca domnul ... se afla in situatia de a contesta un act administrativ prin
care nu au fost stabilite obligatii de plata la bugetul general consolidat al statului n
raport de dispozitiile art. 205 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, deci nu a fost lezat in interesul sau legitim prin
emiterea actului administrativ, respectiv foaia de varsamant nr. .../08.12.2008.

Avand in vedere prevederile legale mai sus invocate se retine ca in materia
impunerii, legiuitorul a prevazut in mod expres si limitativ, o anumita categorie de acte
administrativ fiscale prin care se stabilesc sume datorate bugetului general consolidat,
prevederi de la care nu se poate deroga in mod unilateral.

Astfel, actul administrativ fiscal susceptibil de a fi contestat este numai decizia
de impunere «in cazul de fata decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule» deoarece numai aceasta creaza o situatie juridica noua prin stabilirea
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obligatiilor fiscale in sarcina contestatorului. Foaia de varsamant invocata nu creeaza
prin ea insasi o situatie juridica noua, intrucat aceasta nu reprezinta decat dovada
achitarii taxei pe poluare stabilita prin decizia de calcul al taxei pe poluare, si in
consecinta, nu are natura juridica de act administrativ fiscal si nu este susceptibila de a
fi contestata.

Se retine ca taxa pe poluare calculata de organul fiscal prin decizia comunicata
contribuabilului a fost achitatéd in conditiile prevazute de art. 3 alin. (5) din normele

metodologice de aplicare a O.G. nr. 50/2008, iar dovada platii taxei, respectiv foaia de
varsamant invocata nu reprezinta act administrativ fiscal ci se prezinta autoritatii
competente pentru inmatricularea autovehiculului sau pentru repunerea in circulatie a
autovehiculului dupa incetarea exceptarii sau scutirii si a fost emisa ulterior emiterii
deciziei de calcul a taxei pe poluare.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 207 alin. (1) si art. 217 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata se va respinge ca nedepusa in
termen contestatia.

Deasemenea, referitor la solicitarea contestatorului de a se anula foaia de
varsamant nr. .../08.12.2008 si de a i se restitui suma de ... lei, in temeiul art. 85 alin.
(1), art. 205, art. 206 si art. 209 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila,
intrucat nu se indreapta impotriva titlului de creantd, foaia de varsamant invocata
reprezinta doar dovada platii taxei stabilite prin decizia de calcul al taxei pe poluare
pentru autovehicule nr. .../26.11.2008.

Pentru considerentele aratate gi in temeiul art. 85 alin. (1), art. 205, art. 206, art.
209 alin. (1), art. 216 si 217 din Codul de procedura fiscala, aprobat prin O.G. nr.
92/2003, republicata in anul 2007 cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE:

1. Respingerea, ca nedepusa in termenul legal si ca inadmisibila a contestatiei
formulatd de domnul ..., CNP ..., cu domiciliul in sat ..., comuna ..., judetul ..., pentru
suma de ... lei.

2. Decizia nr. .../24.01.2012 privind solutionarea contestatiei formulata de dl ...
se comunica contestatorului in conditiile art. 44 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata si A.F.P. ....

3. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata la Tribunalul ..., in termen de 6 luni de la comunicare, in conformitate
cu art. 218 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, aprobat prin O.G. nr.92/2003
republicata in 2007, coroborat cu art.11 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,

Red./dact. 4ex.






