Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationald de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice

a judetului ....

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. 60
din 19.05.2010
privind solutionarea contestatiei formulata de

persoanele fizice ...., din localitatea ...., in calitate de actionari la S.C. .... S.A.
din localitatea ...., Tnregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului

....sub nr. ....din 31.03.2010

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ... a fost
sesizatd de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului .... prin adresa nr. .... din 31.03.2010, Tnregistrata

la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ... sub nr. ...din
31.03.2010, cu privire la contestatia formulatd de urmatoarele persoane fizice,
actionari la S.C. .... S.A. din localitatea ...., ...., judetul ....:

- ey cu domiciliul 1n localitatea ...., strada ...., judetul ....;

- .. cu domiciliul in localitatea ...., strada ...., judetul ....;

- .. cu domiciliul in localitatea ...., strada ...., judetul ....;

- .. cu domiciliul in localitatea ...., strada ...., judetul .....

Contestatia este formulata de persoanele fizice ...., In calitate de
actionari la S.C. .... S.A. din localitatea ...., impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr....din 22.02.2010, inregistratd la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. ....
din 22.02.2010, emisa in baza Raportului de inspectie fiscald incheiat la data de
16.02.2010, inregistrat sub nr. ....din 22.02.2010, privind suma de .... lei,
reprezentand:

....lel impozit pe profit;
....lel majorari de intarziere aferente impozitului pe profit;
.... let TVA;
- .... lel majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.
Contestatia a fost depusa in termenul prevazut la art. 207 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.
205 si 209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de



procedura fiscala, republicata, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
.... este Tnvestita sa se pronunte asupra contestatiei.

De asemenea, prin cererea formulata, contestatarii solicita
suspendarea Deciziei privind masurile asiguratorii nr....din 22.02.2010, pe
motiv cd este bazata pe un raport fiscal neintemeiat Tn fapt si in drept.

1. In ceea ce priveste contestatia formulati impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr....din 22.02.2010, inregistrata la Activitatea
de Inspectie Fiscala sub nr. .... din 22.02.2010, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala incheiat la data de 16.02.2010, inregistrat sub nr. ....din
22.02.2010, emisa pe numele societitii .... S.A., cauza supusa solutionarii
este daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului .... se poate
investi cu solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile In care aceasta
este formulata de persoane fizice lipsite de calitate procesuald, contestatia
nefiind stampilata.

in fapt, contestatia este formulatd de persoanele fizice ...., toti
din localitatea ...., In calitate de actionari la S.C. .... S.A., impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr....din 22.02.2010, Tnregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscald sub
nr. .... din 22.02.2010.

Contestatia este formulatd Tmpotriva unei decizii de impunere
privind obligatii fiscale suplimentare de plata emisa de Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului .... pentru
societatea ... S.A., dar este semnata in nume propriu de persoanele fizice
mentionate §i nu este stampilata.

Prin adresa nr. ....din 07.04.2010, transmisa cu confirmarea de
primire nr. ....si primitd de administratorul societatii la data de 12.04.2010,
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului .... a sesizat societatea .... S.A.
asupra faptului cd actionarii societdtii au formulat contestatie si ca aceasta nu
poartd stampila societatii, precum si asupra faptului ca, in situatia in care nu se
completeaza cererea formulata cu elementele prevazute de lege, acesta se va
respinge pentru neindeplinirea conditiilor procedurale, fara a se antama fondul
cauzei.

Desi adresa mentionatd a fost primita in data de 12.04.2010,
conform confirmarii de primire aflata la dosarul cauzei, pana la data emiterii
prezentei nu s-a primit nici un raspuns.



in drept, la art. 206 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se precizeaza urmatoarele:

»Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia,
precum_si_stampila_in cazul persoanelor juridice. Dovada calitatii de
imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit

legii.”

Totodata, potrivit prevederilor pct. 13.1 din Ordinul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, Anexa nr. 1,

»13.1. Contestatia poate fi respinsa ca: [...]

b) fiind depusa de o persoana lipsita de calitatea de a
contesta, in situatia in care aceasta este formulati de o persoana fizica sau
juridica lipsita de calitate procesuala;”.

Din dispozitiile legale mentionate, se retine ca este indreptatit sa
formuleze contestatie numai cel in sarcina cdruia au fost stabilite obligatii
fiscale de platd, iar, in cazul persoanelor juridice, contestatia trebuie sd cuprinda
si stampila acestora.

Conform prevederilor art. 25 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,(1) In raporturile de drept material
fiscal, creditorii sunt persoanele titulare ale unor drepturi de creanta
fiscala prevazute la art. 21, iar debitorii sunt acele persoane care, potrivit
legii, au obligatia corelativd de plata a acestor drepturi”, deci titularul
dreptului la actiune este debitorul, persoana fizicd sau juridicd in sarcina careia
au fost stabilite obligatiile de plata.

In procedura administrativi de solutionare a contestatiei,
legiuitorul a prevazut posibilitatea si altor persoane de a formula cereri in
masura in care le sunt lezate/afectate interesele juridice de natura fiscala, dar in
calitate de intervenienti si nu de titulari ai dreptului la actiune.

Totodata, la art. 16 si 17 din Ordonanta Guvernului nr. 92
/2003, privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se prevad urmatoarele:

»Art. 16

Continutul raportului de drept procedural fiscal




Raportul de drept procedural fiscal cuprinde drepturile si
obligatiile ce revin partilor, potrivit legii, pentru indeplinirea modalitatilor
prevazute pentru stabilirea, exercitarea si stingerea drepturilor si
obligatiilor partilor din raportul de drept material fiscal.

Art. 17

Subiectele raportului juridic fiscal

(1) Subiecte ale raportului juridic fiscal sunt statul, unitatile
administrativ-teritoriale, contribuabilul, precum si alte persoane care
dobandesc drepturi si obligatii in cadrul acestui raport.

(2) Contribuabilul este orice persoana fizica ori juridica sau
orice alta entitate fiara personalitate juridica ce datoreaza impozite, taxe,
contributii si alte sume bugetului general consolidat, in conditiile legii.”

Din textele de lege mentionate, se retine ca subiectul raportului
juridic fiscal este contribuabilul, respectiv S.C. .... S.A., ce datoreaza impozite,
taxe, contributii si alte sume bugetului general consolidat, in conditiile legii.

Totodata, potrivit textelor de lege invocate, contestatia formulata
de debitorul obligatiei de plata, ca titular al dreptului la actiune, trebuie sa
imbrace anumite cerinte precizate expres de lege, sub sanctiunea respingerii ei,
fara a se mai antama fondul cauzei.

Astfel, la art. 217 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se precizeaza ca:

,Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor

procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constata
neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fiara a se
proceda la analiza pe fond a cauzei.”

Din dispozitiile legale citate, se retine ca actionarii societatii sunt
lipsiti de calitate procesuala, neputand formula contestatie impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr....din 22.02.2010, Tnregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscalda sub
nr. .... din 22.02.2010, emisd pe numele societdtii .... S.A., aceasta calitate
apartinind persoanei juridice Tn sarcina careia au fost stabilite obligatiile fiscale,
respectiv societatii .... S.A., debitor in raporturile de natura fiscala cu statul.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei, urmeaza
a se respinge contestatia ca fiind formulatd de persoane lipsite de calitatea de a
contesta, aceasta neindeplinind conditiile procedurale, prevazute la art. 206
alin. (1) lit. ) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv nu este
semnata si stampilata de titularul dreptului la actiune, in cazul de fata S.C. ....
S.A..



2. In ceea ce priveste solicitarea contestatarilor de suspendare
a Deciziei privind masurile asiguratorii nr....din 22.02.2010, cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ....
se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere, in conditiile in care
cererea de suspendare a executarii deciziei privind masurile asiguratorii nu
se afla in competenta sa materiald de solutionare.

In fapt, prin cererea formulati, persoanele fizice ...., in calitate de
actionari la S.C. .... S.A. din localitatea ...., solicitd suspendarea Deciziei
privind masurile asiguratorii nr....din 22.02.2010, pe motiv ca acesta este
bazata pe un raport fiscal neintemeiat in fapt si in drept.

In drept, sunt incidente prevederile art. 14 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se stipuleaza ca:

souspendarea executarii actului

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, dupia sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a
emis actul sau a autoritatii ierarhic superioare, persoana vatimata poate sa
ceard instantei competente sa dispuna suspendarea executarii actului
administrativ unilateral pani la pronuntarea instantei de fond. in cazul in
care persoana viatimatd nu introduce actiunea in anularea actului in
termen de 60 de zile, suspendarea inceteaza de drept si fira nicio
formalitate.

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si
cu precadere, cu citarea partilor.”

Totodata, la art. 129 alin. (11) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se prevede ca:

,,(11) Impotriva actelor prin care se dispun si se duc la
indeplinire masurile asiguratorii cel interesat poate face contestatie in
conformitate cu prevederile art. 172.”

Conform art. 172 alin. (4) din acelasi act normativ (4)
Contestatia se introduce la instanta judecitoreasca competenta si se judeca
in proceduri de urgenta.”

Avand 1n vedere dispozitiile imperative ale legii, rezulta ca
cererea contestatarilor de suspendare a Deciziei privind masurile asiguratorii
nr....din 22.02.2010 intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, motiv pentru care Directia Generald a Finantelor
Publice a judetului .... nu se poate investi cu solutionarea acestui capat de
cerere, neavand competenta materiald, aceasta apartinand instantei judecatoresti.




Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in
temeiul prevederilor art. 16, 17, 25 alin. (1), 129 alin. (11), 172 alin. (4), 206 si
art. 217 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedurd fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.
13.1 din Ordinul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicata, art. 14
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

- Respingerea pentru neindeplinirea conditiilor procedurale
a contestatiei formulata de persoanele fizice ...., in calitate de actionari la S.C.
... S.A. din localitatea ...., Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald nr....din 22.02.2010,
inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscald sub nr. .... din 22.02.2010, emisa
in baza Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de 16.02.2010, inregistrat
sub nr. ....din 22.02.2010, privind suma de .... lei, reprezentand:

....lel impozit pe profit;
....lel majorari de intarziere aferente impozitului pe profit;
.... le1t TVA;
.... lel majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

- Constatarea necompetentei materiale in ceea ce priveste
cererea de suspendare a Deciziei privind masurile asiguratorii nr....din
22.02.2010, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului .... neputandu-se
investi cu solutionarea acestui capat de cerere, aceasta fiind de competenta
instantei judecatoresti.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul ...., in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.




