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DECIZIA NR. 60 
din 19.05.2010 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de  
persoanele fizice ...., din localitatea ...., în calitate de ac�ionari la S.C. .... S.A. 

din localitatea ...., înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului   

.... sub  nr. ....din 31.03.2010  
 

Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului .... a  fost 
sesizat� de Activitatea de Inspec�ie Fiscal� din cadrul Direc�iei Generale a 
Finan�elor Publice a jude�ului  .... prin adresa nr. .... din 31.03.2010, înregistrat�  
la  Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului  ....  sub nr. ....din 
31.03.2010, cu privire la contesta�ia formulat� de urm�toarele persoane fizice, 
ac�ionari la S.C. .... S.A. din localitatea ...., ...., jude�ul ....: 

- ...., cu domiciliul în localitatea ...., strada ...., jude�ul ....; 
- .... cu domiciliul în localitatea ...., strada ...., jude�ul ....; 
- .... cu domiciliul în localitatea ...., strada ...., jude�ul ....; 
- .... cu domiciliul în localitatea ...., strada ...., jude�ul ..... 
Contesta�ia este formulat� de persoanele fizice ...., în calitate de 

ac�ionari la S.C. .... S.A. din localitatea ...., împotriva Deciziei de impunere 
privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� 
nr....din 22.02.2010, înregistrat� la Activitatea de Inspec�ie Fiscal� sub nr. .... 
din 22.02.2010, emis� în baza Raportului de inspec�ie fiscal� încheiat la data de 
16.02.2010, înregistrat sub nr. ....din 22.02.2010, privind suma de .... lei, 
reprezentând: 

-  ....lei impozit pe profit; 
-    ....lei major�ri de întârziere aferente impozitului pe profit; 
-  .... lei TVA; 
- .... lei major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�. 
Contesta�ia a fost depus� în termenul prev�zut la art. 207 alin. (1) 

din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, cu modific�rile si complet�rile ulterioare. 

Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute la art. 
205 �i 209 alin. (1) din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
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procedur� fiscal�, republicat�, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului 
.... este învestit� s� se pronun�e asupra contesta�iei. 

 
De asemenea, prin cererea formulat�, contestatarii solicit� 

suspendarea Deciziei privind m�surile asiguratorii nr....din 22.02.2010, pe 
motiv c� este bazat� pe un raport fiscal neîntemeiat în fapt �i în drept.  
 

1. În ceea ce prive�te contesta�ia formulat� împotriva 
Deciziei de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� 
stabilite de inspec�ia fiscal� nr....din 22.02.2010, înregistrat� la Activitatea 
de Inspec�ie Fiscal� sub nr. .... din 22.02.2010, emis� în baza Raportului de 
inspec�ie fiscal� încheiat la data de 16.02.2010, înregistrat sub nr. ....din 
22.02.2010, emis� pe numele societ��ii .... S.A., cauza supus� solu�ion�rii 
este dac� Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului .... se poate 
învesti cu solu�ionarea pe fond a contesta�iei, în condi�iile în care aceasta 
este formulat� de persoane fizice lipsite de calitate procesual�, contesta�ia 
nefiind �tampilat�. 

 
În fapt, contesta�ia este formulat� de persoanele fizice ...., to�i 

din localitatea ...., în calitate de ac�ionari la S.C. .... S.A., împotriva Deciziei de 
impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia 
fiscal� nr....din 22.02.2010, înregistrat� la Activitatea de Inspec�ie Fiscal� sub 
nr. .... din 22.02.2010. 

Contesta�ia este formulat� împotriva unei decizii de impunere 
privind obliga�ii fiscale suplimentare de plat� emis� de Activitatea de Inspec�ie 
Fiscal� din cadrul Direc�iei Generale a Finan�elor Publice a jude�ului .... pentru 
societatea  .... S.A., dar este semnat� în nume propriu de persoanele fizice 
men�ionate �i nu este �tampilat�. 

Prin adresa nr. ....din 07.04.2010, transmis� cu confirmarea de 
primire nr. ....�i primit� de administratorul societ��ii la data de 12.04.2010, 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului .... a sesizat societatea .... S.A. 
asupra faptului c� ac�ionarii societ��ii au formulat contesta�ie �i c� aceasta nu 
poart� �tampila societ��ii, precum �i asupra faptului c�, în situa�ia în care nu se 
completeaz� cererea formulat� cu elementele prev�zute de lege, acesta se va 
respinge pentru neîndeplinirea condi�iilor procedurale, f�r� a se antama fondul 
cauzei. 

De�i adresa men�ionat� a fost primit� în data de 12.04.2010, 
conform confirm�rii de primire aflat� la dosarul cauzei, pân� la data emiterii 
prezentei nu s-a primit nici un r�spuns. 
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În drept, la art. 206 din Ordonan�a Guvernului nr.92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, se precizeaz� urm�toarele: 

„Forma �i con�inutul contesta�iei 
(1) Contesta�ia se formuleaz� în scris �i va cuprinde: 
a) datele de identificare a contestatorului; 
b) obiectul contesta�iei; 
c) motivele de fapt �i de drept; 
d) dovezile pe care se întemeiaz�; 
e) semn�tura contestatorului sau a împuternicitului acestuia, 

precum �i �tampila în cazul persoanelor juridice. Dovada calit��ii de 
împuternicit al contestatorului, persoan� fizic� sau juridic�, se face potrivit 
legii.” 

Totodat�, potrivit prevederilor pct. 13.1 din Ordinul Agen�iei 
Na�ionale de Administrare Fiscal� nr. 519/2005 privind aprobarea 
Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, Anexa nr. 1, 

„13.1. Contesta�ia poate fi respins� ca: […] 
b) fiind depus� de o persoan� lipsit� de calitatea de a 

contesta, în situa�ia în care aceasta este formulat� de o persoan� fizic� sau 
juridic� lipsit� de calitate procesual�;”. 

Din dispozi�iile legale men�ionate, se re�ine c� este îndrept��it s� 
formuleze contesta�ie numai cel în sarcina c�ruia au fost stabilite obliga�ii 
fiscale de plat�, iar, în cazul persoanelor juridice, contesta�ia trebuie s� cuprind� 
�i �tampila acestora.  

Conform prevederilor art. 25 alin. (1) din Ordonan�a 
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, „(1) În raporturile de drept material 
fiscal, creditorii sunt persoanele titulare ale unor drepturi de crean�� 
fiscal� prev�zute la art. 21, iar debitorii sunt acele persoane care, potrivit 
legii, au obliga�ia corelativ� de plat� a acestor drepturi”, deci titularul 
dreptului la ac�iune este debitorul, persoana fizic� sau juridic� în sarcina c�reia 
au fost stabilite obliga�iile de plat�. 

În procedura administrativ� de solu�ionare a contesta�iei, 
legiuitorul a prev�zut posibilitatea �i altor persoane de a formula cereri în 
m�sura în care le sunt lezate/afectate interesele juridice de natur� fiscal�, dar în 
calitate de intervenien�i �i nu de titulari ai dreptului la ac�iune. 

Totodat�, la art. 16 �i 17 din Ordonan�a Guvernului nr. 92 
/2003, privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, se prev�d urm�toarele: 

„Art. 16 
Con�inutul raportului de drept procedural fiscal 
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Raportul de drept procedural fiscal cuprinde drepturile �i 
obliga�iile ce revin p�r�ilor, potrivit legii, pentru îndeplinirea modalit��ilor 
prev�zute pentru stabilirea, exercitarea �i stingerea drepturilor �i 
obliga�iilor p�r�ilor din raportul de drept material fiscal. 

Art. 17 
Subiectele raportului juridic fiscal 
(1) Subiecte ale raportului juridic fiscal sunt statul, unit��ile 

administrativ-teritoriale, contribuabilul, precum �i alte persoane care 
dobândesc drepturi �i obliga�ii în cadrul acestui raport. 

(2) Contribuabilul este orice persoan� fizic� ori juridic� sau 
orice alt� entitate f�r� personalitate juridic� ce datoreaz� impozite, taxe, 
contribu�ii �i alte sume bugetului general consolidat, în condi�iile legii.” 

Din textele de lege men�ionate, se re�ine c� subiectul raportului 
juridic fiscal este contribuabilul, respectiv S.C. .... S.A., ce datoreaz� impozite, 
taxe, contribu�ii �i alte sume bugetului general consolidat, în condi�iile legii. 

Totodat�, potrivit textelor de lege invocate, contesta�ia formulat� 
de debitorul obliga�iei de plat�, ca titular al dreptului la ac�iune, trebuie s� 
îmbrace anumite cerin�e precizate expres de lege, sub sanc�iunea respingerii ei, 
f�r� a se mai antama fondul cauzei.  

Astfel, la art. 217 alin. (1) din Ordonan�a Guvernului 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, se precizeaz� c�: 

„Respingerea contesta�iei pentru neîndeplinirea condi�iilor 
procedurale 

(1) Dac� organul de solu�ionare competent constat� 
neîndeplinirea unei condi�ii procedurale, contesta�ia va fi respins� f�r� a se 
proceda la analiza pe fond a cauzei.” 

Din dispozi�iile legale citate, se re�ine c� ac�ionarii societ��ii sunt 
lipsi�i de calitate procesual�, neputând formula contesta�ie împotriva Deciziei de 
impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia 
fiscal� nr....din 22.02.2010, înregistrat� la Activitatea de Inspec�ie Fiscal� sub 
nr. .... din 22.02.2010, emis� pe numele societ��ii .... S.A., aceast� calitate 
apar�inând persoanei juridice în sarcina c�reia au fost stabilite obliga�iile fiscale, 
respectiv societ��ii .... S.A., debitor în raporturile de natur� fiscal� cu statul. 

Pentru considerentele prezentate în con�inutul deciziei, urmeaz� 
a se respinge contesta�ia ca fiind formulat� de persoane lipsite de calitatea de a 
contesta, aceasta neîndeplinind condi�iile procedurale, prev�zute la art. 206 
alin. (1) lit. e) din Ordonan�a Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur� 
fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, respectiv nu este 
semnat� �i �tampilat� de titularul dreptului la ac�iune, în cazul de fa�� S.C. .... 
S.A.. 
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2. În ceea ce prive�te solicitarea contestatarilor de suspendare 
a Deciziei privind m�surile asiguratorii nr....din 22.02.2010, cauza supus� 
solu�ion�rii este dac� Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului .... 
se poate învesti cu solu�ionarea acestui cap�t de cerere, în condi�iile în care 
cererea de suspendare a execut�rii deciziei privind m�surile asiguratorii nu 
se afl� în competen�a sa material� de solu�ionare. 

 
În fapt, prin cererea formulat�, persoanele fizice ...., în calitate de 

ac�ionari  la S.C. .... S.A. din localitatea ...., solicit� suspendarea Deciziei 
privind m�surile asiguratorii nr....din 22.02.2010, pe motiv c� acesta este 
bazat� pe un raport fiscal neîntemeiat în fapt �i în drept.  

 
În drept, sunt incidente prevederile art. 14 din Legea 

contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, unde se stipuleaz� c�: 

„Suspendarea execut�rii actului 
(1) În cazuri bine justificate �i pentru prevenirea unei pagube 

iminente, dup� sesizarea, în condi�iile art. 7, a autorit��ii publice care a 
emis actul sau a autorit��ii ierarhic superioare, persoana v�t�mat� poate s� 
cear� instan�ei competente s� dispun� suspendarea execut�rii actului 
administrativ unilateral pân� la pronun�area instan�ei de fond. În cazul în 
care persoana v�t�mat� nu introduce ac�iunea în anularea actului în 
termen de 60 de zile, suspendarea înceteaz� de drept �i f�r� nicio 
formalitate. 

(2) Instan�a solu�ioneaz� cererea de suspendare, de urgen�� �i 
cu prec�dere, cu citarea p�r�ilor.” 

Totodat�, la art. 129 alin. (11) din Ordonan�a Guvernului 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, se prevede c�: 

„(11) Împotriva actelor prin care se dispun �i se duc la 
îndeplinire m�surile asigur�torii cel interesat poate face contesta�ie în 
conformitate cu prevederile art. 172.” 

Conform art. 172 alin. (4) din acela�i act normativ (4) 
Contesta�ia se introduce la instan�a judec�toreasc� competent� �i se judec� 
în procedur� de urgen��.” 

Având în vedere dispozi�iile imperative ale legii, rezult� c� 
cererea contestatarilor de suspendare a Deciziei privind m�surile asiguratorii 
nr....din 22.02.2010 intr� sub inciden�a prevederilor Legii nr. 554/2004 privind 
contenciosul administrativ, motiv pentru care Direc�ia General� a Finan�elor 
Publice a jude�ului .... nu se poate învesti cu solu�ionarea acestui cap�t de 
cerere, neavând competen�a material�, aceasta apar�inând instan�ei judec�tore�ti. 
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Pentru  considerentele  prezentate  în  con�inutul  deciziei  �i  în  
temeiul  prevederilor art. 16, 17, 25 alin. (1), 129 alin. (11), 172 alin. (4), 206 �i 
art. 217 alin. (1) din Ordonan�a Guvernului nr.92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, pct. 
13.1 din Ordinul Agen�iei Na�ionale de Administrare Fiscal� nr. 519/2005 
privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, art. 14 
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonan�a 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, se: 
 

                                  D E C I D E : 
 
-  Respingerea pentru neîndeplinirea condi�iilor procedurale 

a contesta�iei formulat� de persoanele fizice ...., în calitate de ac�ionari  la S.C. 
.... S.A. din localitatea ...., împotriva Deciziei de impunere privind obliga�iile 
fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr....din 22.02.2010, 
înregistrat� la Activitatea de Inspec�ie Fiscal� sub nr. .... din 22.02.2010, emis� 
în baza Raportului de inspec�ie fiscal� încheiat la data de 16.02.2010, înregistrat 
sub nr. ....din 22.02.2010, privind suma de .... lei, reprezentând: 

 
-  ....lei impozit pe profit; 
-    ....lei major�ri de întârziere aferente impozitului pe profit; 
-  .... lei TVA; 
- .... lei major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�. 
 
- Constatarea necompeten�ei materiale în ceea ce prive�te 

cererea de suspendare a Deciziei privind m�surile asiguratorii nr....din 
22.02.2010, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului ....  neputându-se 
învesti cu solu�ionarea acestui cap�t de cerere, aceasta fiind de competen�a 
instan�ei judec�tore�ti. 

Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul ...., în termen de 6 
luni de la data comunic�rii, conform procedurii legale. 


