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DECIZIA

Nr.19din ...... 2012

privind solutionarea contestatiei depusa de
SC ... SRL,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Teleorman sub
nr....../05.12.2011

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Teleorman a fost sesizata de
SC ... SRL prin contestatia nregistrata sub nr. ..... /05.12.2011 si de AIF Teleorman
prin Adresanr...... /16.12.2011, inregistrata la DGFP Teleorman sub nr...... /19.12.2011,
asupra contestatiei formulata de

SC ... SRL, cu sediul Tn Jud. Teleorman, mun. Alexandria, str. ..... , Inregistrata
la Registrul Comertului sub nr.J34/...../1991 si avand CUI RO......

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere nr.F-TR
..... /15.11.2011 emisad de Activitatea de Inspectie Fiscalda , din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Teleorman, in baza Raportului de inspectie
fiscala incheiat la data de 15.11.2011 si inregistrat sub nr. F-TR ...../15.11.2011.

Prin Adresa nr....../06.12.2011 organul de solutionare a transmis contestatia
organului de inspectie fiscala emitent a actului administrativ fiscal atacat, in vederea
constituirii si transmiterii dosarului cauzei, potrivit dispozitiilor pct.3.1.-3.8. ale Ordinului
nr.2,137 din 25 mai 2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, emis de Agentia
Nationala de Administrare Fiscala.

Cu Adresa nr.6.863/16.12.2011 - finregistrata la DGFP Teleorman sub
nr.32.379/19.12.2011 - organul fiscal abilitat a procedat la constituirea gi transmiterea
dosarului cauzei in baza dispozitilor pct. 3.2 al Ordinul presedintelui A.N.A.F.
nr.2.137/2011 privind aprobarea Instuctiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Obiectul contestatiei il constituie suma totala de ..... lei reprezentand :
- TVA e lei;
- major ari de intarziere: ... lei.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilit cu data comunitarii actului administrativ fiscal atacat, asa cum rezulta din
Referatul privind propunerile de solutionare emis de organul de inspectie abilitat gi
inregistrat sub nr...... /16.12.2011, si de data inregistrarii contestatiei la Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului Teleorman - Registratura generala, respectiv



05.12.2011, asa cum rezulta din stampila acestei institutii, aplicata pe originalul
contestatiei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art., art.207, art.206,
art.207, alin.(1), art.209, alin.(1), lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata,cu modificarile si completarile ulterioare, Biroul de
solutionare a contestatiilor din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului
Teleorman este legal investitd sa se pronunte asupra contestatiei.

I.SC ..... SRL contest a Decizia de impunere nr.F-TR ...../15.11.2011 emisa de
Activitatea de Inspectie Fiscala, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Teleorman, in baza Raportului de inspectie fiscala ncheiat la data de
15.11.2011 si inregistrat sub nr. F-TR ..... /15.11.2011, solicitand revocarea actelor
administrative fiscale in cauza, prin care s-a respins la rambursare taxa pe valoarea
adaugata in cuantum de ..... lei cu accesoriile aferente de ..... lei.

In motivarea contestatiei se aratd ca organele de inspectie fiscald au stabilit
obligatiile fiscale ca datorate ca urmare a livrarii arendatorilor produse agricole
reprezentand c/v arendei conform contractelor, fara a colecta TVA, potrivit prevederilor
art.130 din Legea nr.571/2003, text care se refera la livrare de bunuri, Insa in cauza
litigiul dedus judecatii instantei nu s-a invocat gi depus un contract de livrare ci un
contract de arenda, reglementate separat de Codul civil, Tntrucat au un obiect distinct si
reguli diferite de incheiere si executare.

Se sustine ca actele administrative fiscale atacate sunt nelegale intrucat
distribuirea Tn natura a unor produse nu constituie acte de comert in sensul art.5 din
Codul comercial, n situatia de fata fiind vorba de o cheltuiald si nu de un venit, n
cadrul operatiunii de distribuire Tn natura a produselor neregasindu-se o suma de bani
care sa reprezinte o valoare adaugata si care sa justifica emiterea unei decizii de
impunere.; astfel nefiind aplicabile prevederile art.128 si art.130 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal intrucat la livrare de bunuri trebuie sa fie Tndeplinitd conditia
transferului produselor cu plata, iar contractul de arenda nu este un contract de prestari
servicii i nu presupune plata vreunei sume de bani ci distribuirea Tn natura a arendei.

Sesizeaza cu privire la faptul ca arenda este exceptata de la plata TVA, potrivit
art...... , lit.k) din Legea nr.571/2003, iar prin exceptiile prevazute nu se regaseste si
distribuirea Tn natura a arendei, legiuitorul nereglementand in mod expres aceasta
situatie.

Sustine ca opinia organelor fiscale Tn aceasta speta poate face cel mult obiectul
unei prevederi de lege ferenda.

Se precizeaza ca in cazuri similare Curtea de Apel Bucuresti a decis Tn mai multe
procese, faptul ca petitionara nu este obligatd sa colecteze TVA, fiind astfel
inexplicabila perseverenta intocmirii de acte administrative nelegale, cu ignorarea
hotararilor pronuntate Tn ultimii ani de Tribunalul Teleorman si de Curtea de Apel
Bucuresti.

In aceste conditii, se solicita reexaminarea actelor administrative fiscale atacate
prin prezenta contestatie, si sa se dispuna revocarea acestora, in alte conditii urmand
ca autoarea cererii sa se adreseze instantelor de judecata, solicitand cheltuieli de
judecata si despagubiri civile si daune morale, Tn conformitate cu prevederile art.8,
alin.1) din Legea nr.554/2004, modificata si art.274 Cod procedura civila.

II. Din Deciza de impunere privind obliga tiile fiscale suplimentare de plat a

stabilite de inspectia fiscala nr.F-TR ..... /15.11.2011, emisa de Activitatea de Inspectie
Fiscala, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Teleorman, n
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baza Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de 15.11.2011 si inregistrat sub nr.
F-TR ... /15.11.2011, rezulta faptul ca autoarea cererii a livrat arendatorilor produse
agricole reprezentand plata arendei conform contractelor de arenda incheiate fara a
colecta TVA in cuantum de ..... lei.

Organele de inspectie fiscald, si-au bazat constatarea pe dispozitiile:
* Legii nr.571/2003:

- art.130.
* HG nr.44/2004:

- pct.8, lit.b), alin.1;

- pct.8, alin.2).

Pentru neachitarea in termen legal a sumelor suplimentare au fost calculate
obligatii de plata accesorii de ..... lei, bazat pe dispozitile OG nr.92/2003 aplicabila
fiecarei perioade:

- art.120, alin.1); - ref. la calculul dobanzilor;

- art.119, alin.1); - ref. la datorarea de dobanzi gi penalitati de intarziere;

- art.120, alin.7); - ref. la nivelul dobanzii de intarziere de 0,04%;

Masurile dispuse de organele de inspectie fiscala au la baza urmatoarele
constatari:

Conform notelor contabile de la sfarsitul lunii august 2011, agentul economic a livrat
arendatorilor produse agricole reprezentand plata arendei contorm contractelor de arenda
incheiate in cuantum de ..... lei.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, pentru produsele platite arendatorilor,
agentul economic nu a colectat TVA in suma de ..... lei (..... X 24%), motiv pentru care,
TVA colectata de agentul economic se majoreaza cu TVA stabilita suplimentar in urma
inspectiei fiscale, respectiv cu suma de ..... lei.

Este consemnat faptul ca in Declaratia datd de administratorul societatii, acesta nu
este de acord cu calcularea TVA colectata la produsele acordate in arenda, in suma de
..... lei, renuntand la exprimarea unui punct de vedere in scris si urmand sa depuna
contestatie.

In sustinerea concluziilor formulate, organele de inspectie fiscala au concluzionat ca
arenda este o prestare de serviciu, care consta in inchirierea unui teren agricol al carui
proprietar este o persoana fizica sau o persoana juridica conform Legii nr.16/1994 privind
arendarea, cu modificarile si completarile ulterioare. Daca ar fi fost prestat de catre o
persoana juridica inregistrata in scopuri de TVA, acest serviciu ar fi fost scutit optional de la
aplicarea regimului normal de taxare, fapt reglementat prin art. ..... , alin.(2), lit.e) din Legea
nr.57112003 privind Codului fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se sustine ca plata Tn natura a contravalorii tarifului pentru inchirierea terenului
este o livrare obisnuita de bunuri pentru care se colecteaza TVA, o livrare de bunuri de
catre arendas catre arendator. Operatiunea de arendare si operatiunea de livrare de bunuri
sunt doua operatiuni distincte, cu regimuri diferite de taxare, conform prevederilor Codului
fiscal, Tn functie de calitatea de persoana impozabila a arendagului gi a arendatorului:

-prestare de serviciu, respectiv arendarea terenului cu destinatie agricola,
operatiune scutita fara drept de deducere a TVA, taxabila doar optional,

- 0 livrare de bunuri propriu - zisa, efectuata de arendas, livrare a carei
contravaloare reprezinta exact arenda perceputa de arendator pentru serviciul prestat;
iar pentru aceasta operatiune se aplica obligatoriu regimul de taxare de catre persoanele
Tnregistrate In scopuri de TVA.



Se face trimitere la prevederile OMFP 3.055/2009 pentru aprobare Reglementarilor
contabile conforme cu directivele europene, plata arendei inregistrandu-se n evidenta
contabila astfel:

- Livrarea de produse agricole catre arendatori:

Cont 411 "Clienti" - %
Cont 701 "Venituri din vAnzarea produselor finite"
Cont 4427 "TVA colectata"

Cont 711 "Variatia stocurilor" - Cont 345 "Produse finite"

- Arenda ca prestatie primita de la arendatori:

Cont 612"Cheltuieli cu redeventele, locatile de gestiune si chiriile" - Cont 462 "Creditori
diversi”
Cont 462 "Creditori divergi” - Cont 411 "Clienti" (compensarea reciproca a obligatiilor).

Contestatoarea a inregistrat plata arendei n evidenta contabila:

Cont 612"Cheltuieli cu redeventele, locatiile de gestiune si chiriile”- Cont 401 ,,Furnizori”
Cont 411 ,,Clienti” — Cont 701 ,,Venituri din vanzarea produselor finite”

Cont 401 ,,Furnizori” - Cont 411 ,,Clienti”

Cont 711 ,,Venituri din productia stocata” - Cont 345 "Produse finite"

Se concluzioneaza ca arendarea este pentru arendator o prestare de serviciu
intrucat pune la dispozitia arendagului persoana juridica un teren agricol pe care acesta din
urma 1l foloseste pentru desfagurarea unei activitati economice cu scopul obtinerii de
venituri impozabile ce va fi platita Tn bani sau produse agricole; scopul arendasului fiind
acela de a obtine recolta de cereale ce poate avea trei destinatii posibile:

-livrarea cerealelor catre diversi cumparatori, caz in care este obligat sa emita facturi
si sa colecteze TVA indiferent de faptul ca beneficiarul este persoana fizica sau juridica; un
astfel de cumparator fiind arendatorul, compensandu-se arenda cu produsele agricole
livrate;

-obtinerea de produse finite (malai, faina, tarate etc.), caz in care nu colecteaza TVA
la momentul transferului de bunuri in procesul de productie, dar colecteaza TVA in
momentul vanzarii acestora catre diversi cumparatori;

-furajarea animalelor din fermele agricole, caz in care nu colecteaza TVA la
momentul consumului, ci la vanzarea produselor obtinute de la animalele hranite cu aceste
cereale (carne, lapte, oua, piei etc.).

Din analiza comparativa de mai sus seconsidera ca este corect ca societatea
comerciala petitionara sa colecteze TVA la momentul in care, conform contractului,
aceasta livreaza arendatorilor produse in contul contravalorii arendei, colectarea TVA fiind
echitabila, n conditiile Tn care pentru obtinerea recoltei s-au efectuat diverse achizitii de
bunuri si servicii pentru care a fost exercitat dreptul de deducere a TVA.

S-a stabilit faptul ca au fost incalcate prevederile art.128, alin.(1), art.130 din Legea
nr.571/2003 privind Codului fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile pct. 8, alin.(1), lit. b) si alin. (2) din Normele de aplicare a Titlului VI din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, modificarile si completarile ulterioare aprobate prin HG
nr.44/2004 care prevad:

8. (i) ,,Operatiunile prevazute la art. 130 din Codul fiscal includ orice livrari de
bunuri/prestari de servicii a caror plata se realizeaza printr-o alta livrare/prestare, precum:

b) plata prin produse agricole, care constituie livrare de bunuri, a arendei, care
constituie o prestare de servicii.

(2) Fiecare operatiune din cadrul schimbului este tratatd separat aplicandu-se
prevederile prezentului titlu in functie de calitatea persoanei care realizeaza operatiunea,
cotele si regulile aplicabile fiecarei operatiuni n parte”.



Astfel, TVA colectata de catre agentul economic petitionar, in perioada verificata, in
suma de ..... lei s-a majorat cu TVA colectata in urma inspectiei fiscale partiale in suma de
..... lei ( prin majorarea corespunzatoare a bazei de impozitare).

Asupra diferentei suplimentare constatate au fost calculate:

- majorari de Intarziere in suma de ..... lei, conform art.119 alin.(1), art.120.alin.(1) si
art.120.alin.(7) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru diferenta dintre TVA de plata stabilita
suplimentar si TVA de recuperat din lina august 2011, in suma de ..... lei, astfel:

- pentru perioada 26.09.-25.10.2011:

..... lei x 31 zile x0,04%-=..... lei

In urma inspectiei fiscale situatia TVA a devenit urméatoarea:

- TVA pentru care s-a solicitat rambursarea: ... lei
- TVA care nu se justifica a firambursata: ... lei
- TVA pentru care contribuabilul are drept de rambursare : ..... lei.

S-a constatat ca soldul sumei negative a TVA provine in mare parte din achizitii de
bunuri gi servicii necesare desfagurarii obiectului de activitate (seminte, Tngrasaminte
chimice, erbicide, combustibili tractoare si combine, piese de schimb).

Tn finalul constatarii sunt aratate Th mod succint motivele de fapt:
Contribuabilul a livrat arendatorilor produse agricole reprezentand plata arendei conform
contactelor de arenda incheiate fara a colecta TVA .

Temeiul de drept care a stat la baza concluziilor organelor de inspectie fiscala s-a
bazat pe dispozitiile

- Legii nr.571/2003 art.128, alin.1);

- Legii nr.571/2003 art.130;

- HG nr.44/2004, alin.1), lit.b), pct.8.;

- HG nr.44/2004, alin.2), pct.8.

Cu privire la stabilirea accesoriilor in cuantum total de ..... lei aferente TVA care nu
se justifica a fi rambursata, motivele de fapt retinute constau n neachitarea in termen legal
a sumelor suplimentare, bazat pe urmatorul temei de drept:

- OG nr.92/2003 art. 119, alin.1): Pentru neachitarea la termenul de scadentd de
cétre debitor a obligafiilor de platd, se datoreaza dupa acest termen dobéanzi gi penalitdfi de
ntarziere.

- OG nr.92/2003 art. 120, alin. 1): Dobéanzile se calculeazd pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadentd si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.

- OG nr.92/2003 art. 120, alin. 7): Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04 %
pentru fiecare zi de intarziere, si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.

[ll. Avand in vedere constat arile organului de inspec tie fiscal a, sustinerile
contestatoarei, documentele anexate la dosarul cauzei, precum si actele normative in
vigoare la data producerii fenomenului economic, se retin urmatoarele:

SC ... SRL, reprezentata de d-I ..... n calitate de asociat unic, are domiciliul
fiscal Tn mun...... , Str. ... , » judetul Teleorman, inregistrata la Registrul Comertului sub
nr.J34/...../1991 si avand CIF ..... , Cu obiect de activitate Cultivarea cerealelor (exclusiv
orez), plantelor leguminoase gi a plantelor producatoare de seminte oleaginoase — cod
CAEN 111.



1. Cu privire la obliga tia fiscal a stabilit @ suplimentar de plat a in cuantum de .....
lei, reprezentand tax a pe valoarea ad augata neacceptat a la rambursare

Cauza supus a solu tion arii este aceea dac @ masura luat a de organele fiscale —
de a nu accepta la rambursare a sumei de ..... lei, reprezentand tax a pe valoarea
adaugata -, are temei legal, si se bazeaza de probe recunoscute de lege, in condi tiile
in care autoarea cererii sus tine faptul ¢ a distribuirea in natur a a unor produse c atre
arendatori nu constituie acte de comer t, si nu reprezint a o livrare de bunuri prin

neindeplinirea condi tiei referitoare la transferul produselor cu plat  a; contractul de
arend a nefiind un contract de prest ari servicii.

in fapt, asa cum se retine din documentele anexate la dosarul cauzei, prin Decizia
de impunere nr.F-TR ..... /15.11.2011 emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala, din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Teleorman, in baza Raportului
de inspectie fiscala incheiat la data de 15.11.2011 si finregistrat sub nr. F-TR
..... /15.11.2011, au fost stabilite in sarcina firmei petitionare obligatii fiscale suplimentare
de natura taxei pe valoarea adaugata la nivelul valorii de ..... lei, prin necolectarea taxei pe
valoarea adaugata in cazul livrarii catre arendatori a produselor agricole reprezentand plata
arendei conform contractelor de arenda, - in conditiile prezentate in mod analitic in Cap.ll
al prezentei decizii.

Temeiul de drept care a stat la baza concluziilor organelor de inspectie fiscala il
reprezinta dispozitiile

- Legii nr.571/2003 art.128, alin.1);

- Legii nr.571/2003 art.130;

- HG nr.44/2004, alin.1), lit.b), pct.8.;

- HG nr.44/2004, alin.2), pct.8.

In contradictoriu  cu punctual de vedere al organelor de inspectie fiscala,
petitionara sustine ca actele administrative fiscale atacate sunt nelegale intrucat
distribuirea Tn naturd a unor produse nu constituie acte de comert in sensul art.5 din
Codul comercial, Tn situatia de fata fiind vorba de o cheltuiala si nu de un venit; astfel
nefiind aplicabile prevederile art.128 si art.130 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal Tntrucat la livrare de bunuri trebuie sa fie indeplinita conditia transferul produselor
cu plata, iar contractul de arenda nu este un contract de prestari servicii.

Sesizeaza cu privire la faptul ca arenda este exceptata de la plata TVA, potrivit
art...... , lit.k) din Legea nr.571/2003, modificata, asa cum a decis in cazuri similare
Curtea de Apel Bucuresti.

In alte conditii, legiuitorul ar fi reglementat Tn mod expres faptul c& plata in natura
a arendei ar fi taxabila, speta putand face cel mult obiectul unei prevederi de lege
ferenda.

In vederea pronuntarii unei solutii in speta dedusa judecatii, organul de revizuire
retine ca n drept sunt aplicabile reglementarile legale ce urmeaza a fi citate, in vigoare la
data producerii fenomenului economic:

LEGEA nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul f iscal — publicata n
MONITORUL OFICIAL nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare:

ART. 126

Operafiuni impozabile



(1) Din punct de vedere al taxei sunt operafiuni impozabile in Romania cele care
indeplinesc cumulativ urmétoarele condifii:

a) operafiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi n
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea servicilor este realizatd de o persoana
impozabil&, astfel cum este definitd la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s& rezulte din una dintre activitéfile
economice prevazute la art. 127 alin. (2);

ART. 127

Persoane impozabile gi activitatea economic a

(1) Este consideratd persoana impozabild orice persoanad care desfdgsoard, de o
manierd independent& si indiferent de loc, activitéfi economice de natura celor prevazute la
alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitafi.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitafile producatorilor
comercianfilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitdfile extractive, agricole si
activitafile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate
economicé exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obfinerii de venituri
cu caracter de continuitate.

ART. 128

Livrarea de bunuri

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si
un proprietar.

ART. 130

Schimbul de bunuri sau servicii

In_cazul unei operatiuni care implicad o livrare de bunuri si/sau o prestare de servicii
in schimbul unei livrdri de bunuri si/sau prestari de servicii, fiecare persoana impozabild se
considerd cd a efectuat o livrare de bunuri si/sau o prestare de servicii cu plata.

HOTARAREA GUVERNULUI nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal — publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 112 din 6 februarie 2004 -, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Art. 130

8. (1) Operatiunile prevazute la art. 130 din Codul fiscal, includ orice livrari de
bunuri/prestdri de servicii a caror platd se realizeaza printr-o altg livrare/prestare, precum:

b) plata prin produse agricole, care constituie livrare de bunuri, a arendei, care
constituie o prestare de servicii.

(2) Eiecare operafiune din cadrul schimbului este tratatd separat aplicandu-se
prevederile prezentului titlu Tn functie de calitatea persoanei care realizeazd operatiunea,
cotele si requlile aplicabile fiecdrei operatiuni in parte.

Organul de revizuire, analizand documentele care constituie dosarul cauzei, raportat
la cadrul legislativ mai sus citat, retine faptul ca acordarea produselor agricole arendatorilor
in schimbul dreptului de folosinta asupra terenului agricol intré in sfera de aplicare a taxei
pe valoarea adaugata, intrucat are loc transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor
din proprietatea societatii comerciale contestatoare in schimbul dreptului de folosinta
asupra terenul agricol al arendatorilor.



Din economia dispozitiilor legale mai sus citate, incadrarea operatiunilor in cauza
drept impozabile, se bazeaza si pe prevederile Legii arendarii nr. 16 din 5 aprilie 1994 —
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 91 din 7 aprilie 1994 -, asa cum a fost modificata si
completata de pct. 1 al art. 1 din LEGEA nr. 65 din 25 martie 1998, - publicata n
MONITORUL OFICIAL nr. 126 din 26 martie 1998 -, care la art.2 prevede faptul ca

Prin arendare se infelege contractul incheiat intre proprietar, uzufructuar sau alt
definator legal de bunuri agricole, denumit arendator, gi arendas, cu privire la exploatarea
bunurilor agricole pe o durata determinata si la un pret stabilite de parti.

Prin urmare, plata in natur a a arendei constituie o opera tiune care implic a o
prestare de serviciu Tn schimbul unei livr  ari de bunuri, respectiv serviciul de
arendare si plata sa in natur a, care constituie f ara echivoc — potrivit dispozi tiilor
legale mai sus citate -, o livrare de bunuri.

n conditile date, nu poate fi re tinut in solu tionarea favorabil a a cauzei,
argumentele firmei contestatoare cu privire la faptul ca potrivit art......, lit.k) din LEGEA nr.
571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
arenda este exceptata de la plata taxei pe valoarea adaugata, respectiva prevedere legala
referindu-se la cu totul alte spete, respectiv

prestdrile de servicii gi/sau livrarile de bunuri furnizate membrilor in interesul lor
colectiv, in schimbul unei cotizafii fixate conform statutului, de organizafii fard scop
patrimonial care au obiective de naturg politicd, sindicala, religioasa, patriotica, filozofica,
filantropica, patronald, profesionald sau civicd, precum si obiective de reprezentare a
intereselor membirilor lor, Tn condifile Tn care aceastd scutire nu provoaca distorsiuni de
concurenta.

in sensul acestor sustineri vin si prevederile Normelor metodologice de aplicare a
Leqii_nr. 571/2003 privind Codul fiscal — aprobate prin HG nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare - privind aplicarea Art. ..... al.1 k), care dispun:

28.In sensul art. ..... alin. (1) lit. k) din Codul fiscal:

a) Cuantumul cotizafiilor este stabilit de organul de conducere abilitat, conform
statutului propriu al organizatiilor féra scop patrimonial;

b) activitatile desfasurate in favoarea membrilor in contul cotizafiilor incasate in baza
art. 6 din Decretul-lege nr. 139/1990 privind camerele de comert gi industrie din Romania,
cu modificarile gi completarile ulterioare, de catre Camera de Comert si Industrie a
Romaniei si a Municipiului Bucuresti gsi camerele de comert si industrie teritoriale, sunt
scutite de taxa.

Cat priveste sustinerile potrivit cu care contractul de arenda nu este un contract de
prestari servicii, i ca atare pentru aceasta activitate nu se datoreaza TVA, este necesar a
se retine gi sesizarea organelor de inspectie fiscala consemnata in Referatul cu propunerile
de solutionare, potrivit cu care, in forma de organizare a contestatoarei arendatorii nu au
calitatea de asociati a unei entitati organizata in baza Legii nr.36/1991 si in consecinta
plata arendei nu reprezinta o distribuire de produse catre asociatii unei societati agricole, ci
plata dreptului de exploatare a terenului in scopul obtinerii de venituri impozabile prin
livrare de produse agricole sau in bani ( situatie in care, in mod evident, Tn cazul platii
arendei in bani, colectarea si plata taxei pe valoarea adaugata este in afara oricarei
obiectii).

Asga fiind, si in cazul platii arendei in produse agricole, cazul schimbului prevazut la
art.130 LEGEA nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
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completarile ulterioare, atunci cand plata se efectueaza integral in natura, baza de
impozitare — potrivit art.137, alin.(1), lit.e) din actul normativ mai sus precizat - se considera
ca fiind valoarea de piata pentru respectiva livrare/prestare, valoare de piata inseamnand

suma totald pe care, pentru obfinerea bunurilor sau serviciilor in cauza la momentul
respectiv, un client aflat in aceeasi etapd de comercializare la care are loc livrarea de
bunuri sau prestarea de servicii ar trebui s& o pldteasca in condifii de concuren{a loiala
unui furnizor ori prestator independent de pe teritoriul statului membru in care livrarea sau
prestarea este supusa taxei.

in concluzie, potrivit dispozitiilor legale in materie citate, arendarea este pentru
arendator o prestare de serviciu prin punerea la dispozitia arendasului persoana juridica a
unui teren agricol pe care acesta din urma il foloseste pentru desfaguratea unei activitati
economice cu scopul obtinerii de venituri impozabile , si care va fi platita in bani sau n
naturd/produse agricole/ asa cum rezulta si din cele consemnate in Contractele de
arendare — potrivit celor citate in Referatul cu propunerile de solutionare -:

Cap.V. NIVELUL ARENDEI, MODALITATI S| TERMENE DE PLATA

Nivelul arendei este de 600 kg cereale/ha. Plata arendarii in naturd se face imediat
dupa recoltarea culturii, (...)

Plata arendei in bani se face la pretul pietei (...)

CAP.VI. DREPTURILE Sl OBLIGATIILE PARTILOR

Drepturile si obligafile arendasului:

(...)

e) sd pldteasca arenda la termenul gi in condifiile prevazute la Cap.V.;

(...)

l) sa plateasca impozitele datorate pe veniturile realizate din exploatarea terenului
arendat.

(...

Céat priveste aducerea in sustinerea cauzei a reglementarilor din CODUL
COMERCIAL - cu modificarile si completarile aduse pana la data de 17 iulie 2005, n
sensul ca actele administrative fiscale atacate sunt nelegale intrucéat distribuirea in
natura a unor produse nu constituie acte de comert in sensul art.5, dispozitia legala n
cauza nu reglementeaza speta dedusa judecatii:

ART. 5

Nu se poate considera ca fapt de comerf cumpérarea de produse sau de marfuri ce
s-ar face pentru uzul sau consumatia cumpdratorului, ori a familiei sale, de asemenea
revanzarea acestor lucruri si nici vanzarea produselor pe care proprietarul sau cultivatorul
le are dupa pamantul sau cel cultivat de dansul.

Este necesar a se retine si faptul ca insugi Codul comercial la care face trimitere
firma petentd, ii defineste activitatea raportata la forma sa de organizare:

TITLUL 1Nl
DESPRE COMERCIANTI
ART. 7
Sunt comercianfi aceia care fac fapte de comert, avind comerful ca o profesiune
obisnuita, si societatile comerciale.

Or, punctul de vedere adus in sustinere prin contestatia depusa, ar presupune ca
toata activitatea petitionarei nu ar fi considerata ca fapte de comert, cu consecinta scutirii
de la plata obligatiilor de plata fiscale specifice, situatie care nu este acceptatd nici de



nsasi autoarea cererii, aceasta desfasurandu-si activitatea sa economica in calitate de
persoana impozabila.

Mai mult, cele reglementate prin Codul comercial, chiar si in situatia ipotetica in care
argumentele petitionarei ar avea sustinere, nu pot modifica dispozitiile specifice prevazute
la pct.44, alin.1) al art.298 din LEGEA nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare:

ART. 298
Abrogarea actelor normative

(1) La data intrdrii in vigoare a prezentului Cod fiscal se abroga:
(...)

44. QOrice alte dispozitii contrare prezentului cod.

In ceea ce priveste afirmatia privind faptul c& contractele de arendd sunt
reglementate separat de Codul civil, avand un obiect distinct si reguli diferite de incheiere
§i executare, aceasta este un comentariu general cu caracter impersonal, fara nici o
trimitere concreta la eventuale, articole, aliniate (etc.) Tncalcate, precum si in ce constau
respectivele reguli diferite de Tncheiere gi executare.

Or, organul de revizuire este indriduit s& se pronunte cu privire la cererea petitionarei
in limita dispozitiilor pct.2.5. al ORDINULUI nr. 2.137 din 25 mai 2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscalda — emis de MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE - AGENTIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA - publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 380 din
31 mai 2011, care dispune:

2.5. Organul de solufionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire
la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.;

precum si a dispozitiilor art.213 alin.(1) al ORDONANTEI GUVERNULUI nr. 92 din 24
decembrie 2003 -republicata - privind Codul de procedura fiscala — publicata Tn
MONITORUL OFICIAL nr. 513 din 31 iulie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
care prevede:

ART. 213

Solutionarea contestafiei

(1) Tn solufionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestafiei se face in
raport de susfinerile pérfilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solufionarea contestatiei se face in limitele sesizdrii.

In cuprinsul cererii petentei se mai regaseste trimiterea facuta la dispozitia art......,
alin.(2), litera k) din Legea nr.571/2003, in conditiile Tn care aliniatul 2) al art...... din legea
mai sus specificata, nu con tine litera k), oprindu-se la litera g).

In ceea ce priveste sustinerea potrivit cu care Tn cazuri similare Curtea de Apel
Bucuresti a decis in mai multe procese, faptul ca petitionara nu este obligatd s&
colecteze TVA, fara o trimitere concreta la o astfel de solutie, organul de solutionare a
contestatiei de fata nu poate formula o opinie bazata pe o analiza, care sa fie raportata
la speta dedusa judecatii; punctul de vedere avand un caracter general, pentru care
firma petitionarad nu a inteles sa vina in sustinere cu probe de natura unor documente
care sa aiba legatura cu cauza supusa solutionarii, aga cum este prevazut la pct.3.2 al
ORDINULUI nr. 2.137 din 25 mai 2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala — emis
de MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE - AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
FISCALA - publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 380 din 31 mai 2011.
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In sustinerea acestui punct de vedere, organele de solutionare exemplifica faptul c&
in cazul unei contestatii anterioare, referitoare la o speta similara, punctul de vedere al
autoarei cererii a fost sustinut printr-o trimitere la solutia datd de Sectiei a Vlll-a a
Contenciosului administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti, anexand in acest sens
copia Deciziei civile nr...... /01.02.2010, in care contestatoarea are calitatea de intimata
reclamanta, care nu a putut fi avutad in vedere n solutionarea favorabild a contestatiei,
respectiva decizie facand trimitere la cauza unei

,,societdti agricole, care nu avea obligafia de a emite facturi fiscale sau de a
colecta TVA pentru produsele membrilor asociati”

( pag.4, penultimul alineat din Decizia civila nr...... /01.02.2010 anexata in copie la
dosarul contestatiei ).

Or, in speta dedusa judecatii, in cauza era petitionara in calitatea sa de societate
comerciala (arendas), n relatie cu persoane fizice care au calitatea de arendatori.

Opinia contestatoarei cu privire la faptul ca produsele distribuite in natura poate face
cel mult obiectul unei de lege ferenda, dispozitile legale in materie, asa cum au fost citate
in considerentele prezentei decizii de solutionare, pe baza carora urmeaza a se formula
solutia legala, in fapt presupune trimiteri la legislatia in vigoare aplicabilda momentului
producerii fenomenului economic/de lege lata.

In aceste conditii, cum din documentele care constituie dosarul cauzei aflat in
solutionare nu se desprind alte elemente care sa duca la concluzia cd nu au fost
respectate dispozitiile legale Tn materie citate, gi nici autoarea cererii nu aduce argumente
si probe materiale de natura sa combata constatarile din actul administrativ fiscal atacat,
urmeaza a se proceda la respingerea ca neintemeiat a contestatia referitoare la acest
capat de cerere, pentru taxa pe valoarea ad augata in cuantum de ..... lei.

Asa fiind, argumentele de fapt gi de drept prezentate in sustinerea contestatiei —
analizate in limitele sesizarii, potrivit dispozitiilor legale in materie -, nefiind de naturad sa
modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat, conduce la concluzia implicita a
mentinerii celor stabilite prin Deciza de impunere privind obliga tiile fiscale
suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a nr.F-TR ..... /15.11.2011, emisa
de Activitatea de Inspectie Fiscala, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Teleorman, in cazul taxei pe valoarea adaugata respinsa la rambursare in
cuantumul contestat.

2. In ceea ce prive ste obliga tii fiscale accesorii de plat & in cuantum de ..... lei,
aferente obliga tiei suplimentare de plat a de natura taxei pe valoarea ad augata

Cauza supus & solu fion arii este cea cu privire la obligarea la plat & a acesoriilor
in cuantumul contestat, n raport cu dispozi  fiile legale in materie aplicabile spe fei
deduse judec afii, in condi fiile in care obliga fia principal & de plat & este datorat a.

In cazul accesoriilor/dobanzilor in cuantum de ..... lei - aferente taxei pe valoarea
adaugata care nu se justifica a fi rambursata -, pentru care urmeaza a se da solutia de
respingere a cererii, organul de revizuire constatad ca in drept sunt aplicabile dispozitiile
art.119 alin.(1), art.120 alin.(1) si alin. (7), ale OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, Tn M.O. nr.513/2007 cu modificarile si completarile ulterioare.

Asa fiind, Tn vederea pronuntarii unei solutii in speta dedusa judecatii, organul de
revizuire retinand dispozitiile legale aplicabile, acestea urmeaza a fi citate:
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ORDONANTA GUVERNULUI nr. 92 din 24 decembrie 2003, republic ata,
privind Codul de procedur a fiscal a - publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 513 din
31 iulie 2007 -, cu modificarile si completarile ulterioare:

- art. 119, alin.1): Pentru neachitarea la termenul de scaden{d de cétre debitor a
obligafiilor de platd, se datoreaza dupéa acest termen dobanzi si penalitéfi de intarziere.

- art. 120, alin.1): Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadentd si pand la data stingerii sumei datorate
inclusiv.

- art. 120, alin.7):Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04% pentru fiecare zi de
intarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.

Avand in vedere si faptul ca petitionara nu motiveaza in fapt si in drept acest capat
de cerere — iar argumentele aduse in sustinere, cu privire la stabilirea n conditii nelegale a
obligatiei de plata principala nu inlatura, prin argumentele legice-, constatarile organelor de
inspectie fiscala; argumentele in fapt coroborate cu temeiul de drept citat anterior, conduc
la solutia legald de respingere ca neintemeiat a si nemotivat a solicitarea petitionarei
privitoare la acest capat de cerere, pentru suma de ..... lei reprezentand accesorii, solutie
ce conduce la concluzia implicita a mentinerii celor stabilite prin Deciza de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.F-TR .....
/15.11.2011, emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala, din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Teleorman, in cazul acestui capat de cerere.

Astfel se pune in aplicare ORDINUL nr. 2.137 din 25 mai 2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscalda — emis de MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE - AGENTIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA - publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 380 din
31 mai 2011, care dispune:

2.5. Organul de solufionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire
la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.

De asemenea, prin solutia ce urmeaza a fi data se va pune in aplicare si dispozitiile
ORDONANTEI GUVERNULUI nr. 92 din 24 decembrie 2003 —republi cata - privind Codul
de procedura fiscala — publicata Tn MONITORUL OFICIAL nr. 513 din 31 iulie 2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

ART. 213

Solutionarea contestafiei

(1) Tn solufionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestafiei se face in
raport de sustinerile pdrtilor, de dispozifile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solufionarea contestafiei se face in limitele sesizarii.

Ceea ce este accesoriu urmeaz a situatia a ceea ce este principal — accesorium
seqitur principalae — adagiu latin aplicat spetelor deduse judecatii, exprima dependenta
necesara a regimului juridic a unui drept, de regimul juridic al unui alt drept.

*

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a H.G.
nr.109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
a 0O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile gi
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completarile ulterioare, a HG nr.1050/2004 privind Normele de aplicare a OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, precum si a Ordinului Presedintelui A.N.A.F.
nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din 0.G.nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, directorul executiv al Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Teleorman

DECIDE:

Art.1. Se respinge ca neintemeiat a contestatia formulatd de SC ..... SRL, cu
domiciliul fiscal in mun. Alexandria, impotriva Decizei de impunere privind obliga tiile
fiscale suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a nr.F-TR ..... /15.11.2011,
emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala, din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului Teleorman, 1in cazul taxei pe valoarea ad augata respinsa la
rambursare in cuantum de ..... lei, cu consecinta mentinerii celor stabilite prin decizia
atacata.

Art.2. Se respinge ca neintemeiat a i nemotivat a contestatia formulata de SC .....
SRL, cu domiciliul fiscal in mun. Alexandria, Tmpotriva Decizei de impunere privind
obliga tiile fiscale suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a nr.F-TR
..... /15.11.2011, emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala, din cadrul Directiei Generale
a Finantelor Publice a judetului Teleorman, in cazul accesoriilor in cuantum de ..... lei,

cu consecinta mentinerii celor stabilite prin decizia atacata.

Art.3. Decizia poate fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios
administrativ competenta in termen de 6 luni de la data comunicarii.

Art.4. Prezenta a fost redactata in 5 (cinci) exemplare, egal valabile, comunicate
celor interesati.

Art.5. Biroul de solutionare a contestatilor va duce la Tndeplinire prevederile
prezentei decizii.

DIRECTOR EXECUTIV
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