DECIZIANTr 17/22.05.2009
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. "MC" S.R.L.B
inregistrata la D.G.F.P. a jud. V sub nr...../25.03.2009

Directia generala finantelor publice a judetului V a fost sesizatd de catre
Activitatea de Inspectie fiscala - Serviciul Control fiscal Il prin adresa nr..... din
02.04.2009 asupra contestatiei formulata de S.C. "MC" S.R.L., cu sediul in
localitatea B, str. ...... nr. ...., jud. vV, CUIRO .... Inregistratd la O.R.C. sub nr. ....

Contestatia a fost formulatd Tmpotriva masurilor dispuse prin decizia de
impunere nr. di din 27.02.2009 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala, a Raportului de inspectie fiscala nr. rif/26.02.2009, a procesului
verbal de control nr. pvc/13.02.2009 si a procesului verbal nr. pvc/20.02.20009.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in 2007 si a
fost Tnregistrata la D.G.F.P V sub nr...../25.03.2009, respectiv la Activitatea de
inspectie fiscala sub nr...../26.03.2009.

Obiectul contestatiei 1l reprezinta obligatile suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala prin decizia de impunere nr. di/27.02.2009 in suma de S lei

reprezentand:

-impozit pe profit TN sSuMa de ... ... = S1 lej;

- majorari -impozit pe profit in suma de.......... T = S2 lej;

- taxa pe valoarea adaugata Tn SUMa de...........coeevvei e iie i i = S3 lei;

- majorari —taxa pe valoarea adaugata in sumade................ccceeenenn. =S4 lej;

- impozit pe veniturile din salarii i asimilate salariilor in suma de............ =S5 lej;

- majorari-impozit pe salariin suma de..............cocooe i ii i o= S6 lei;

- contributie de asigurari sociale datorata de angajator insuma de........ = S7 lei;

- majorari CAS in suma de . cieieenenn..= S8 lei;

- contrib. individ. de asig. soc. retlnuta de Ia aS|gurat| n suma de ........... = S9 lej;
-majorari CISTN SUMA A€ ....vniinii et e e e e e e = S10 lei;
- contrib. de asigurari pentru somaj datorata de angajator in suma de.....= S11 lei;
- majorari —Contrib. asig. somaj datorata de angajator in suma de ....... = S12 lej;
- contributia individuala de asigurari pentru somaj in suma de .............. = S13 lej;

- majorari - contributia individuala de asigurari pentru somaj in suma de. = S14 lei;

- contrib. pt. asigurari de sanatate datorata de angajator in suma de.... = S17 lei;
- majorari- contrib. pt. asigurari de sanatate angajator in suma de..... .. = S18 lej;
- contrib.. de asig. pt. accid. de munca si boli profesionale in suma de....= S19 lej;
- majorari- contrib. de asig. pt. acid. de munca si boli prof. in suma de....= S20 lei;

Constatand ca sunt intrunite conditiile prevazute de art. 207 (1) si 209 (1) lit. a)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata
in 2007, Directia generala a finantelor publice a judetului V prin compartimentul
Solutionare contestatii este legal investita sa solutioneze contestatia in cauza.

. S.C. "MC" S.R.L. B, judetul V, reprezentata prin MI, in calitate de
administrator-asociat unic, nu este de acord cu obligatiile fiscale stabilite suplimentar
de plata prin decizia de impunere nr. di din 27.02.2009, invocand urmatoarele:

-* societatea nu a mai desfasurat activitate din anul 2003, nu a tiparit sau ridicat
formulare cu regim special;

- *bilanturile contabile sunt depuse eronat datorita faptului ca programul unde s-
au intocmit a fost virusat si a preluat alte date decéat cele normale pe activitate zero.
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Tot ce a declarat in acele bilanturi nu este in conformitate cu realitatea;

-nu 1 s-a dat voie sa refaca aceste bilanturi contabile desi conform art. 63 din
Reglementarile conforme cu Directivele Europene aprobate prin OMF nr. 1752/2005
"veniturile si cheltuielile ce au fost omise sau inregistrate eronat la data la care au fost
ocazionate se inregistreaza sau se corecteaza la data constatarii lor";

- bilanturile au fost intocmite pentru ca Oficiul Registrului Comertului, cu care
era in proces, sa nu dizolve societatea;

- motivele de drept: art. 21 lit. I) si m), art. 24 (3) lit. a) si f) din Legea 571/2003
privind Codul fiscal;

- bilantul contabil pentru anul 2005 a fost inregistrat in data de 14.09.2006-deci
se cunoaste ca a fost fortatd depunerea pentru a nu fi sanctionat;

- sa se efectueze control fiscal incrucisat pentru perioada raportata pentru a se
constata realitatea celor sustinute;

- pentru indreptarea erorilor, solicita admiterea depunerii normale a bilanturilor
contabile si sa se efectueze o noua verificare;

- *un alt motiv invocat este prescriptia dreptului fiscului de a stabili creante
fiscale;

- termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale
este de 5 ani incepand de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a
nascut creanta;

- data nceperii inspectiei fiscale este 09.02.2009, agadar anul 2004 nu are ce
cauta in control si se stabilesc obligatiile fiscale prin estimare cand la dosar exista
balanta la 2003:

- s-a preluat si un debit declarat in anul 2002 in suma de 3.735 lei reprezentand
TVA de plata declarata in data de 25.03.2002, respectiv 25.05.2002;

- contesta diferenta suplimentara la impozitul pe profit in suma de S1 si
majorarile de intarziere aferente in suma de S2 lei, precum gi diferenta de taxa pe
valoarea adaugata de plata in suma de S3 lei cu majorari de intarziere aferente in
suma de S4lei stabilite prin decizia de impunere nr. di/27.02.2009 motivand "acestea
nefiind reale, societatea nu a desfasurat activitate ih acea perioada, organul de
inspectie fiscala estimand o lipsa de inventar neimputabila in suma de 288.537 lei";

- daca s-au avut in vedere prevederile art. 19(1) din Legea 571/2004,
republicatd privind Codul fiscal ar fi fost corect sa se tina seama de cheltuiala cu
descarcarea marfii.

Fata de cele de mai sus societatea mentioneaza ca suma totala contestata este
in valoare deS lei conform deciziei de impunere nr. di/27.02.2009 si solicita totodata
suspendarea executarii acesteia pe perioada contestatiei.

Il. Prin raportul de inspectie fiscala nr. rif/26.02.2009, incheiat la SC "MC" SRL
care a stat la baza emiterii deciziei de impunere nr. di/27.02.2009, organele de
inspectie fiscala au efectuat, la solicitarea AFP B prin adresa nr. 1879/20.01.2009,
inspectia generala pentru stabilirea tuturor obligatiilor de plata la bugetul consolidat al
statului.

Obiectivele inspectiei fiscale au fost verificarea legalitatii declaratiilor fiscale si
concordanta acestora cu balantele de verificare si cu datele din evidenta contabila,
verificarea modului de finregistrare a veniturilor si cheltuielilor, corectitudinii si
exactitatii indeplinirii obligatiilor de catre contribuabil, respectarii prevederilor legislatiei
fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea dupa caz a bazelor de impunere, precum
si stabilirea diferentelor de obligatii fiscale de plata si a accesoriilor aferente acestora.

In Raportul de inspectie fiscala nr. rif/26.02.2009 se mentioneaza ca ultimul
control fiscal planificat la SC "MC" SRL ar fi trebuit sa se desfasoare in luna aprilie
2008 dar datorita faptului ca aceasta nu avea intocmita evidenta contabila pentru
operatiunile economico financiare aferente perioadei 2003-2008 s-a intocmit i
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fnmanat agentului economic dispozitia de masuri nr. 90/28.03.2008 prin care i s-a pus
n vedere sa intocmeasca si sa prezinte evidenta economica la control.

— Referitor la condi tiille de desf agurare a inspec tiei fiscale:

- administratorul societatii nu a prezentat organului de inspectie fiscala nici un
fel de documente privitoare la activitatea societatii, declarand ca nu a desfasurat
activitate din anul 2002;

- societatea nu a depus declaratii privind obligatiile fiscale de plata catre
bugetul statului din data de 01.06.2002;

- pentru perioada supusa inspectiei fiscale, 2004-2008, societatea nu a depus
la organul fiscal teritorial situatiile financiare anuale conform prevederilor art. 27 din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu exceptia anilor 2005 gi 2006;

- pentru determinarea obligatiilor fiscale pentru perioada 01.04.2004 -
31.12.2008, organul de inspectie fiscala a folosit datele inregistrate in situatiile
financiare anuale pentru anul 2005 depus la AFP B, inregistrate la nr. 1801 din
14.09.2006 si balanta de verificare incheiata la data de 31.12.2005;

- nu au fost luate in consideratie situatiile financiare anuale aferente anului
2006 si balanta de verificare ce le insoteste deoarece:

— soldurile de Thceput de an 2006 nu sunt identice cu soldurile finale ale anului
2005 la conturile de capital, rezerve, rezultatul anului anterior;

— din balanta de verificare rezulta ca ar fi avut activitate economica, dar nu
prezinta documente justificative;

— soldul initial al contului 371 "Marfuri* este la data de 31.12.2005
Tn suma de 343.359,41 lei iar la data de 01.01.2006 este doar de 35.141 lei;

— soldul initial al contului 4311 "CAS angajator” este la data de 31.12.2005 in
suma de 2.814.71 lei iar la data de 01.06.2006 este doar de 82 lei;

— soldul initial al contului 4312 "CAS angajator” este la data de 31.12.2005 in
suma de 2.668,55 lei iar la data de 01.06.2006 este doar de 35 lei;

— soldul initial al contului 431 "CAS s anatate angajator" este la data de
31.12.2005 in suma de 3.028 lei iar la data de 01.06.2006 este doar de 26 lei;

— situatia se prezinta asemanator si la celelalte conturi ce evidentiaza
obligatiile la bugetul statului;

In urma verificarii efectuate s-au constatat urmétoarele:

- A. Referitor la impozitul pe profit  si taxa pe valoarea ad augata:

Perioada verificata: 01.04.2004-31.12.2008.

Societatea nu detine registrul de evidenta fiscala, nu declara obligatii privind
impozitul pe profit si nici declaratia 101"declaratia anuala privind impozitul pe profit.

In lipsa documentelor mentionate precum si a documentelor de evidenta
contabila si fiscala, organul de inspectie fiscala a determinat obligatiile fiscale prin
estimare Tn conformitate cu prevederile art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala.

Organul de inspectie fiscala a stabilit pe baza datelor inscrise Tn bilantul
contabil incheiat la data de 31.12.2005 si depus la AFP B sub nr.1801/14.09.2006 ca
societatea are sold scriptic Tn contul 371 "MARFURI" suma de 343.359,41 lei atat la
data de 01.05.2005 cat si la data de 31.12.2005 iar sold faptic O(zero) si prin
estimare-(scaderea tva neexigibila), a stabilit ca societatea nu a inregistrat Th anul
2004 venituri realizate din vanzarea marfurilor in valoare de 2.885.373.193 lei rol
(288.537 lei ron) pentru care, facand aplicarea prevederilor art. 21 alin.4 lit.c) si f) din
legea 571/2003 privind Codul fiscal, a calculat obligatia suplimentara de plata privind
impozitul pe profit in suma de S1 lei si taxa pe valoarea adaugata de plata in suma
de S3 lei potrivit art. 128 alin. 4lit. d) al aceluiasi act normativ.

Pentru obligatiile suplimentare stabilite de inspectia fiscala s-au calculat
majorari si penalitati de intarziere la plata in suma de S2 lei aferente impozitului pe
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profit si in suma de S4lei aferente taxei pe valoarea adaugata neachitata, conform
prevederilor art. 119 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
H.G. 1513/2002, H.G. 784/2005 si Legea 210/2005.

— B. Referitor la impozitul pe veniturile din salari I i asimilate salariilor:

Organul de inspectie fiscala, pe baza datelor din bilantul contabil intocmit la
data de 31.12.2005 si depus la AFP B sub nr. 1801/14.09.2006, a constatat ca S.C.
"MC" SRL a constituit dar nu a declarat la organul fiscal impozit pe veniturile din salarii
si asimilate salariilor suma de S5 lei, conform art. 81 alin. 1 al O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala.

Pentru neplata in termen a diferentei suplimentare de plata stabilita de
inspectia fiscala la impozitul pe veniturile din salarii gi asimilate salariilor in suma de 4
lei s-au calculat majorari de intarziere in suma de S6 lei, In conformitate cu
prevederile art.119 si 120 alin.1 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

— B. Referitor la obliga tile de plat a la bugetele asigur arilor sociale si
fondurile speciale:

Organul de inspectie fiscala, pe baza datelor din bilantul contabil intocmit la
data de 31.12.2005 si depus la AFP B sub nr. xxx14.09.2006, a constatat ca S.C.
"MC" SRL a constituit dar nu a declarat la organul fiscal obligatii de plata la
bugetele asigur arilor sociale si fondurile speciale , conform art. 81 alin. 1 al O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala si pentru neplata in termen a
diferentelor suplimentare de plata s-au calculat majorari de intarziere in conformitate
cu prevederile art.119 si 120 alin.1 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

Situatia diferentelor suplimentare privind obligatile de plata la bugetele
asigurarilor sociale si fondurile speciale se prezinta astfel:

Nr. Suma
crt. Perioada stabilit a
verificat a Obliga tia suplimentar a de plata Obligatie | Major iri de
principal a | intarziere
0 1 2 3 4

1 01.01.04-31.12.08 | Contributie de asigurari sociale datorata de angajator S7 S8

2 01.01.04-31.12.08 | Contrib. individ de asig. sociale retinuta de la asigurati S9 S10

3 01.01.04-31.12.08 | Contrib. de asig. pentru somaj datorata de angajator S11 S12

4 01.01.04-31.12.08 | Contrib. individ. de asig. pt. somaj rest. de la asigurati S13 65

5 ]01.01.04-31.12.08 |Contrib. pt. asig. sanatate datorata de angajator S15 S16

6 01.01.04-31.12.08 | Contrib. pt. asig. sanatate retinuta de la asigurati S17 S18

7 01.01.04-31.12.08 | Contrib. de asig. pt. accid. m-ca si boli profesionale S19 S20
TOTAL OBLIGA Tll SUPLIMENTARE DE PLAT A TDS1 TMS1

TOTAL COL. 3+COL. TS

Prin referatul cu propuneri de solutionarea contestatilor, semnat de
conducatorul organului de inspectie fiscala, inspectorii consemneaza ca stabilirea
obligatiilor suplimentare de plata in sarcina SC "MC" SRL s-a facut numai pe datelor
din bilantul contabil intocmit la 31.12.2005 si depus la AFP B sub
nr. ... /14.09.2005, a balantei de verificare si a declaratiei administratorului
societatii care igi asuma raspunderea pentru intocmirea situatiilor financiare anuale gi
confirma ca acestea ofera o imagine fidela a activitatii desfagurate, anexate la acesta,
motiv pentru care propun respingerea, in totalitate a contestatiei.

Totodata precizeaza ca nu s-a formulat plangere penala impotriva societatii.



lll. Luand in considerare motivele invocate de petenta in contestatia formulata,
constatarile organului de inspectie fiscala, precum si prevederile legale in vigoare la
data verificarii, se retin urmatoarele:

l1l.1. Referitor la cap atul de cerere din contesta tia formulat a de S.C. "MC"
S.R.L. mpotriva Raportului de inspec tie fiscala nr. rif din data de
26.02.2009,emis de c atre organe de inspec tie fiscal a din cadrul Activit atii de
inspec tie fiscal a - Serviciul Control Fiscal Il B, s-au retinut urmatoarele:

In drept , Codul de procedura fiscald, republicat prevede:

“ART. 85

Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului

general consolidat
(1) Impozitele, taxele, contribufile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declarafie fiscal&, in condifiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

ART. 86

Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal emite
decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica baza de impunere.

ART. 88

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere gi urmatoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind ramburséari de taxd pe valoarea addugatd si deciziile privind
restituiri de impozite, taxe, contribufii si alte venituri ale bugetului general consolidat;
b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c) deciziile referitoare la obligafiile de plat&d accesorii;

d) procesele-verbale prevazute la art. 142 alin. (6) gi art. 168 alin. (2);

e) deciziile privind nemodificarea bazei de impunere” coroborat cu art. 106 din
Hotararea Guvernului nr. 1.0S13 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala:

" ART. 106

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care se vor
prezenta constatdrile inspecfiei, din punct de vedere faptic gi legal.

(2) Daca, ca urmare a inspectiei, se modificd baza de impunere, raportul Tntocmit
va sta la baza emiterii deciziei de impunere. In cazul in care baza de impunere nu se
modifica, acest fapt va fi comunicat Tn scris contribuabilului.

[...]

Norme metodologice:

106.1. Rezultatul inspecfiei fiscale generale sau partiale va fi consemnat intr-un
raport de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspecfiei fiscale se vor anexa, ori de cate ori
este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt procesele-verbale
ncheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau incrucigate gi orice alte acte.

106.3. Raportul de inspectie fiscald se semneazé de cétre organele de inspectie
fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de serviciu. Dupéa aprobarea raportului de
cétre conducatorul organului de inspectie fiscald, se va emite decizia de impunere de
catre organul fiscal competent teritorial.

106.4. Modelul si continutul raportului privind rezultatul inspecfiei fiscale se aprobéa
prin ordin al presedintelui Agentiei Nafionale de Administrare Fiscal&".



Competenta de solutionare conferita de art. 205 si urmatoarele din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, este limitata
astfel:

" ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de creanta, precum gi impotriva altor acte administrative fiscale
se poate formula contestafie potrivit legii. Contestaftia este o cale administrativd de
atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considerg lezat in drepturile sale
printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in condifiile legii.

ART. 206

Forma si confinutul contestafiei

(2) Obiectul contestatfiei 1l constituie numai sumele si m&surile stabilite si inscrise de
organul fiscal in titlul de creanfa sau Tn actul administrativ fiscal atacat, cu excepfia
contestafiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal"

Avand in vedere faptul ca raportul de inspectie fiscala pe care petenta il
contesta este raportul in care au fost prezentate constatarile inspectiei, din punct de
vedere faptic si legal, raport ce a stat la baza emiterii deciziei de impunere, conform
dispozitiilor legale mai sus citate in temeiul Titlului IX din Codul de procedura fiscala,
republicat, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului V se va pronunta asupra
deciziei de impunere, decizie ce a fost emisa in baza raportului de inspectie fiscala, n
situatia in care, in Ordinul nr. 972/2006 privind aprobarea formularului "Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala"
se precizeaza expres posibilitatea de a contesta Decizia de impunere, astfel:

« La prezenta Decizie de impunere se anexeazad Raportul de inspectie fiscald
care,

Tmpreund cu anexele, contine .... pagini.

In conformitate cu art. 205 si art. 207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, impotriva sumelor de platd si sau
aprobate la rambursare se poate face contestafie, care se depune, in termen de 30
zile de la comunicare, la organul fiscal emitent, sub sanctiunea decaderii. Prezenta
reprezintd titlu de creanta.”

In conditile In care Decizia de impunere este titlu de creantd care devine
executoriu, aceasta fiind opozabila contestatoarei si aceasta fiind cea care produce
efecte fata de societate, si nu raportul de inspectie fiscala in care doar sunt
consemnate constatarile inspectiei fiscale, pentru capatul de cerere privind contestatia
formulata de S.C."MC" S.R.L. impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. rif incheiat
in data de 26.02.2009, contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

lll. 2. Referitor la capatul de cerere din contesta tia formulat a de S.C. "MC"
S.R.L. impotriva procesului verbal de control nr. p vc/13.02.2009 si a procesului
verbal nr. pvc/20.02.2009 intocmite de organe de inspectie fiscala din cadrul
Serviciului Control Fiscal Il B al Activitati de inspectie fiscalda V cauza supusa
solutionarii este daca Directia generala a finantelor publice a judetului V prin
compartimentul Solutionare contestatii are competenta materiald de a solutiona acest
capat de cerere in conditile Tn care nu se refera la stabilirea suplimentara de
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, precum si accesorii ale acestora.

In fapt, obligatiile suplimentare de plata stabilite in sarcina contestatoarei de
organele de inspectie fiscala fac obiectul deciziei de impunere privind obligatiile
suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscalda nr. di/27.02.2009, care in
conformitate cu prevederile art. 110 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul fiscal
reprezinta titlul de creantd prin care "se stabileste si se individualizeazd creanfa
fiscald" si a fost contestat conform art. 205 si urmatoarele din acelasi act normativ.



Potrivit art. 209(1) lit. a) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, compartimentul Solutionare contestatii din cadrul D.G.F.P. V este
competent sa solutioneze “(1)Contestafile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere,
a actelor administrativ fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a titlurilor de
creantd privind datoria vamalg" si ale caror cuantum este sub 100.000 [lit. a)].

in drept, se fac aplicabile prevederile art. 205 si 206 din O.G. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala asa cum au fost citate la pct. Ill.1 al prezentei decizii
precum si urmatoarele articole ale aceluiasgi act normativ, coroborat cu pct 5.2. al
Ordinului nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata:

- "ART. 209

Organul competent

(1) Contestatiile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a deciziilor pentru regularizarea
situafiei, emise n conformitate cu legislafia in materie vamal&, se solufioneaza dupéa
cum urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contribufii, datorie vamal&, precum
si accesorii ale acestora, al cdror cuantum este sub 1.000.000 lei, se solufioneaza de
cétre organele competente constituite la nivelul directiilor generale unde contestatarii
au domiciliul fiscal;[...]

(2) Contestatiile formulate Tmpotriva altor acte administrative fiscale se solutioneaza
de catre organele fiscale emitente.

- pct 5.2. al Ordinului nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru

aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatda emis de MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE - AGENTIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA publicat in MONITORUL OFICIAL nr..
893 din 6 octombrie 2005:
"Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozifia de masuri, decizia privind stabilirea
raspunderii reglementatd de art. 28 din Codul de proceduré fiscal&, republicat, notele
de compensare, ingtiinfari de platd, procesul-verbal privind calculul dobanzilor
cuvenite contribuabilului etc".

Art. 213 Cod procedura fiscala, republicat

(5) Organul de solufionare competent se va pronunfa mai intai asupra exceptiilor
de procedurd si asupra celor de fond, iar cand se constatd cd acestea sunt
ntemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei.

Intrucat masurile stabilite In sarcina SC "MC" SRL prin procesul verbal nr. pvc/
13.02.2009 si procesul verbal nr. pvc/20.02.2009 nu vizeaza stabilirea obligatiilor
fiscale ale contestatoarei, fapt pentru care aceasta nu are caracterul unui titlul de
creanta, se retine ca solutionarea contestatiei pentru acest capat de cerere intra in
competenta organelor fiscale emitente ale actului administrativ contestat, conform art.
209 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia: "(2) Contestatiile
formulate Tmpotriva altor acte administrative fiscale se solutioneaza de catre organele
fiscale emitente”.

Prin urmare organul de solutionare a contestatilor din cadrul DGFP V va
declina competenta de solutionare pentru acest capat de cerere in favoarea Activitatii
de inspectie fiscala, Tn calitate de organ emitent al proceselor verbale contestate.

lll. 3 Referitor la contestatia formulata de petenta Tmpotriva Deciziei de
impunere nr. di privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala emisa de Activitatea de Inspecie fiscala -Serviciul Control Fiscal Il B, s-au




reinut urmtoarele:

Societatea comerciala "MC" S.R.L. formuleaza contestatie impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr. di/27.02.2009 intocmita de organele de inspectie fiscala ale Activitatii de Inspectie
fiscala -Serviciul Control Fiscal Il B solicita anularea acesteia in ceea ce priveste
masura stabilirii de obligatii suplimentare de plata la bugetul consolidat al statului Tn
suma deS lei motivand ca din anul 2003 nu a mai desfasurat activitate, iar bilantul
depus la AFP B pentru anul 2005 contine date eronate.

Referitor la obliga tiile fiscale suplimentare de plat ain suma de S lei stabilite
de inspectia fiscala prin Decizia de impunere nr. di/27.02.2009 privind oblig  atiile
suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a:

Cauza supus a solu tion arii Direc tiei generale a finan telor publice V este
daca S.C. "MC" S.R.L. datoreaz a la bugetul statului acest a suma in condi tiile in
care Raportul de inspec tie fiscal @ nr. rif/26.02.2009 Decizia de impunere nr.
di/27.02.2009 privind obliga tiile suplimentare de plat a stabilite de inspec tia
fiscal a, contestat a, emisa in baza acestuia nu con tin elemente care s a reflecte
realitatea celor constatate.

in fapt, pentru determinarea obligatiilor fiscale pentru perioada 01.04.2004
-31.12.2008, organul de inspectie fiscala a folosit datele Tnregistrate in situatiile
financiare anuale pentru anul 2005 depus la AFP B, inregistrate la nr. 1801 din
14.09.2006 si balanta de verificare incheiata la data de 31.12.2005 anexata la acesta.

Organul de inspectie fiscalda nu a luat in considerare datele din situatiile
financiare aferente anului 2006 "deoarece sunt cu sigurantd nereale" fard sa
mentioneze argumentele pe baza carora si-a format aceasta convingere.

In capitolul Il al Raportului de inspectie fiscala nr. rif/26.02.2009 se
mentioneaza capitalul subscris si varsat in suma de CSV1 lei iar din Bilantul contabil
incheiat la 31.12.2005 si balanta de verificare anexata la acesta, pe baza carora s-au
stabilit obligatiile suplimentare de plata Capitalul social subscris gi varsat este in suma
de CSV2 lei.

Obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala prin
Decizia de impunere nr. di/27.02.2009 pe baza datelor din situatiile financiare
intocmite de societate la 31.12.2004 si inregistrate la AFP B sub nr. 1801/14.09.2006
pe care societatea le contesta in totalitate se prezinta astfel:

Suma

stabilit a
Obliga tia suplimentar a de plata Obligatia Major &ri de

principal a intarziere
1 2 3

Impozit pe profit S1 S2
Taxa pe valoarea adaugata S3 S4
Impozit pe venituri din salarii si asimilate salariilor S5 S6
Contributie de asigurari sociale datorata de angajator S7 S8
Contrib. individ de asig. soc.le retinuta de la asigurati S9 S10
Contrib. de asig. pentru somaj datorata de angajator S11 S12
Contrib. individ. de asig. pt. somaj ret. de la asigurati S13 65
Contrib. pt. asig. sanatate datorata de angajator S15 S16
Contrib. pt. asig. sanatate retinuta de la asigurati S17 S18
Contrib. de asig. pt. accid. m-ca si boli profesionale S19 S20




Total TD T™
Total = col. 2+ col.3 S

In urma studierii situatiilor financiare publicate pe site-le MFP am constatat ca
datele inscrise n situatiile financiate intocmite la data de 31.12.2005 formular 010 i
020 coloana 1 apartin de fapt S.C.P S.R.L. BCIF .......

Societatea sustine ca nu a desfasurat nici o activitate in perioada supusa

verificarii iar situatiile financiare aferente anului 2005 nu sunt reale invocand faptul ca
"nu s-a desfasurat nici o activitate [...], nu exista documente intocmite ESTE O
EROARE DE VIRUSARE PROGRAM" .
Urmare adresei nr...../04.05.2009 prin care organul de solufionare a solicitat
contestatoarei sa depund la DGFP V documentele pe care le considerad doveditoare
in susfinerea cauzei, aceasta a depus sub nr. 7742/19.05.2009 urmé&toarele
documente:

- situafii financiare anuale -31.12.2004;- balan{a de verificare -decembrie.2004;

- situafii financiare anuale -31.12.2005;- balan{a de verificare -decembrie.2005;

- situafii financiare anuale -31.12.2006;- balanta de verificare -decembrie.2006;

- situafii financiare anuale -31.12.2007;- balanfa de verificare -decembrie.2007;

- situafii financiare anuale -31.12.2008;- balanta de verificare -decembrie.2008
neinregistrate la organul fiscal teritorial din care rezultd cd in perioada supusa
verificarii societatea nu a desfagurat nici o activitate, pe care organul de inspectie
fiscald nu a avut posibilitatea sa le verifice.

Mentionam c& pe balanfele de verificare nr. de inregistrare de la ORC este J37/
zzz/1993 in timp ce societatea este inregistrata la nr. J37xxx/1993.

Referitor la obliga tiile contribuabililor O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala prevede:

" ART. 22 Prin obligatii fiscale, in sensul prezentului cod, se intelege:

a) obligafia de a declara bunurile gi veniturile impozabile sau, dupa caz, impozitele,
taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

b) obligafia de a calcula si de a inregistra Tn evidenfele contabile si fiscale
impozitele, taxele, contribuftiile gi alte sume datorate bugetului general consolidat;

c) obligatia de a pléati la termenele legale impozitele, taxele, contribufiile si alte sume
datorate bugetului general consolidat;
d) obligafia de a plati majoréri de intarziere, aferente impozitelor, taxelor, contribufiilor
si altor sume datorate bugetului general consolidat, denumite obligafii de plata
accesorii;

e) obligafia de a calcula, de a refine gi de a inregistra in evidenfele contabile si de
plata, la termenele legale, impozitele si contribufiile care se realizeaza prin stopaj la
sursa;

f) orice alte obligafii care revin contribuabililor, persoane fizice sau juridice, n
aplicarea legilor fiscale".
"ART. 79

Obligatia de a conduce evidenta fiscalé

(1) In vederea stabilirii starii de fapt fiscale si a obligatfiilor fiscale de platd datorate,
contribuabilii sunt obligafi s& conducé evidenfe fiscale, potrivit actelor normative n
vigoare".

"ART. 80

Reguli pentru conducerea evidenfei contabile si fiscale

(1) Evidentele contabile gsi fiscale vor fi pastrate, dupa caz, la domiciliul fiscal al
contribuabilului, la sediile secundare ale acestuia, inclusiv pe suport electronic, sau
pot fi Tncredinfate spre pd&strare unei societafi autorizate, potrivit legii, s& presteze
servicii de arhivare.




(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), evidenfele contabile si fiscale ale
exercifiului financiar in curs se pastreazd, dupd caz, la domiciliul fiscal al
contribuabililor, la sediile secundare ale acestora sau, in perioada 1 - 25 a lunii
urmatoare, la sediul persoanei fizice ori juridice autorizate pentru prelucrarea lor in
vederea intocmirii declaratfiilor fiscale.

(3) Dispozitiile legale privind péstrarea, arhivarea si limba folosité pentru evidentele
contabile sunt aplicabile gi pentru evidentele fiscale.

(4) Tn cazul in care evidentele contabile si fiscale sunt finute cu ajutorul sistemelor
electronice de gestiune, pe langa datele arhivate in format electronic contribuabilul
este obligat s& pastreze si s& prezinte aplicafiile informatice cu ajutorul cérora le-a
generat.

(5) Contribuabilii sunt obligafi s& evidentieze veniturile realizate gsi cheltuielile
efectuate din activitdfile desfasurate, prin intocmirea registrelor sau a oricaror alte
documente prevéazute de lege.

(6) Contribuabilii sunt obligafi s& utilizeze pentru activitatea desfdsuratd documente
primare si de evidenfa contabilé stabilite prin lege, achizifionate numai de la unit&file
stabilite prin normele legale in vigoare, si sd completeze integral rubricile formularelor,
corespunzator operafiunilor inregistrate.

(7) Organul fiscal poate lua in considerare orice evidenfe relevante pentru
impunere finute de contribuabil."

" ART. 81

Obligatia de a depune declaratii fiscale

(1) Declaratia fiscald se depune de catre persoanele obligate potrivit Codului fiscal,
la termenele stabilite de acesta."

"ART. 83%)

Depunerea declaratiilor fiscale

(1) Declaratia fiscald se depune la registratura organului fiscal competent sau la
posta prin scrisoare recomandatd. Declarafia fiscald poate fi transmis& prin mijloace
electronice sau prin sisteme de transmitere la distanfa, conform procedurii stabilite
prin ordin al ministrului economiei si finantelor.

(4) Nedepunerea declaratiei fiscale da dreptul organului fiscal sa procedeze la
stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor, contributilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat. Stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale nu se poate face
Tnainte de implinirea unui termen de 15 zile de la ingtiintarea contribuabilului privind
depasirea termenului legal de depunere a declaratiei fiscale. In cazul contribuabililor
care au obligatia declararii bunurilor sau veniturilor impozabile, stabilirea din oficiu a
obligatiei fiscale se face prin estimarea bazei de impunere, potrivit art. 67. Impunerea
din oficiu nu se face in cazul contribuabililor inactivi sau al celor din evidenta speciala,
atat timp cat se gasesc in aceasta situatie”.

"ART. 52

Obligatia de a furniza informatii

(1) Contribuabilul sau altéd persoand Tmputernicitd de acesta are obligafia de a

furniza organului fiscal informatiile necesare pentru determinarea stdrii de fapt fiscale.
in acelagi scop, organul fiscal are dreptul s& solicite informatii si altor persoane cu
care contribuabilul are sau a avut raporturi economice sau juridice. Informatfiile
furnizate de alte persoane se iau in considerare numai in mdasura in care sunt
confirmate si de alte mijloace de proba.

(2) Cererea de furnizare a informatfiilor se formuleaza in scris gi va specifica natura
informatfiilor solicitate pentru determinarea starii de fapt fiscale si documentele care
sustin informatiile furnizate.

Referitor la na sgterea obliga tiilor fiscale art. 23 al O.G. nr. 92/2003 privind
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Codul de procedura fiscala precizeaza: "(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de
creantd fiscalé gi obligatfia fiscala corelativd se nasc in momentul in care, potrivit legii,
se constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligafia fiscal& datorata.

"ART. 87
Forma si confinutul deciziei de impunere
Decizia de impunere trebuie s& indeplineascéd condifile prevazute la art. 43. Decizia de
impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele prevazute la art. 43 alin. (2), si categoria
de impozit, taxd, contribufie sau altd sumé& datoratd bugetului general consolidat, baza de
impunere, precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioadd impozabil&."

Referitor la stabilirea impozitelor, taxelor, contr ibu tiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat prin O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala precizeaza:

"ART. 85

(1) Impozitele, taxele, contributile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri®.
"ART. 86
(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal
emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modificd baza de impune”.
ART. 49 al O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala precizeaza:
"(1) Pentru determinarea stdrii de fapt fiscale, organul fiscal, in condifiile legii,
administreaza mijloace de probd, putand proceda la:
a) solicitarea informatfiilor, de orice fel, din partea contribuabililor si a altor
persoane;
b) solicitarea de expertize;
c) folosirea inscrisurilor;
d) efectuarea de cercetari la fafa locului.
Forta probanta a documentelor justificative si a evidentelor contabile
Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului constituie probe
la stabilirea bazei de impunere. Tn cazul In care existd si alte acte doveditoare,
acestea vor fi luate Tn considerare la stabilirea bazei de impunere.
ART. 65 al O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala:
Sarcina probei in dovedirea situafiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricror cereri adresate organului fiscal.”

Se retine deasemenea ca societatea a depus in data de 19.05.2009 in
completare documente pe care organul de inspectie fiscala nu a avut posibilitatea sa
le examineze si sa formuleze un punct de vedere:

In raport de cele prezentate, s-a retinut ca aceste probe noi aduse de catre
societate si depuse odata cu completarea de catre aceasta a dosarului cauzei, nu au
fost verificate de catre organele de control.

In conformitate cu prevederile art. 213 din Ordonana Guvernului nr. 92/2003
privind
Codul de procedura fiscala, republicat cu modificarile si completrile ulterioare:

“ ART. 213

Soluionarea contestaiei

(1) Tn soluionarea contestaiei organul competent va verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestafiei se
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face n raport de sustinerile parfilor, de dispoziiile legale invocate de acestea si de
documentele existente la dosarul cauzei. Solufionarea contestafiei se face in limitele
sesizarii. (...)

Pentru aceste considerente, organul de solutionare a contestatiei va proceda la
desfiintarea Deciziei de impunere nr. di/27.02.2009 pentru captul de cerere privind
masura stabilirii de obligatii suplimentare in suma de S lei pentru perioada
01.01.2004-31.12.2008, in conformitate cu prevederile art. 216 alin (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, urmand ca in
cauza "sa se intocmeasc un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solufionare" si va viza aceeasi perioadd impozabilla dupa
cum prevede O.M.F.P. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, la pct.12.7, astfel :

" 12.7. Decizia de desfiinfare va fi pusé in executare in termen de 30 de zile de
la data comunicdrii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada gi acelagi obiect al
contestafiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor
aferente.”

Totodata se au in vedere si prevederile _art. 47 alin (2) Cod procedura fiscala

republicat:

(2) Desfiintarea totald sau partiald, potrivit legii, a actelor administrative fiscale
prin care s-au stabilit creante fiscale principale atrage desfiinfarea totald sau parfiald a
actelor administrative prin care s-au stabilit creanfe fiscale accesorii aferente

creanfelor principale anulate”, precum si cele ale pct.12.8 din OMFP nr.519/2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanfa Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata:

“Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari decat cele din
actul
desfiinat, acesta putand fi contestat potrivit legii.

l1Il. 4. Tn ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de suspendare a executarii
Deciziei de impunere nr. di/27.02.2009 péana la solutionarea contestatiei, se retin
urmatoarele :

Cauza supus a solutionarii este dac a DGFP prin Compartimentul
Solu tionare contestatii se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere,
in conditiile in care cererea de suspendare a execu tarii Deciziei de impunere nr.
di/27.02.2009, contestata nu se afla in competenta  sa materiala de solutionare.

In fapt, prin contestatie S.C. "MC" SRL solicita suspendarea executarii Deciziei
de impunere nr. di/27.02.2009 pana la solutionarea contestatiei fara sa aduca
argumente si sa prezinte documente in sustinerea acestei cereri.

In drept, art. 215 alin.1 si alin.2 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata prevede ca :

“ Suspendarea executarii actului administrativ fiscal :

(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu suspenda executarea
actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului contribuabilului de a cere
suspendarea executarii actului administrativ fiscal, in temeiul Legii contenciosului
administrativ nr.554/2004, cu modificarile ulterioare. Instanta competenta poate
suspenda executarea, daca se depune o cautiune de pana la 20% din cuantumul
sumei contestate, iar in cazul cererilor al caror obiect nu este evaluabil in bani, o
cautiune de pana la 2.000 lei “.

In spetd, sunt incidente si dispozitile art.14 alin.1 si alin.2 din Legea nr.
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262/19.07.2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ :

“ Suspendarea executarii actului

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa
sesizarea, in conditille art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau a autoritatii
ierarhic superioare, persoana vatamata poate sa ceara instantei competente sa
dispuna suspendarea executarii actului administrativ unilateral pana la pronuntarea
instantei de fond. In cazul In care persoana vatamata nu introduce actiunea n
anularea actului in termen de 60 de zile, suspendarea inceteaza de drept si fara nicio
formalitate.

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cuprecadere, cu
citarea partilor “.

Fata de aceste dispozitii imperative ale legii, cererea S.C. "MC" SRL de
suspendare a executarii Deciziei de impunere nr. di/27.02.2009, intra sub incidenta
prevederilor Legii nr.262/19.07.2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ, motiv pentru care Directia generala a
finantelor publice a judetului V prin Compartimentul Solutionare Contestatii nu se
poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere, competenta apartinand instantei
judecatoresti.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 22, art. 49, art. 52 art. 65, art.
art. 79, art. 80, art. 81, art. 83, art. 85, art. 86, art. 87, art. 88, art. 106, alin. (1), art.
206 (2) art. 207 alin. (1), 209(1) lit. a), art.216, art. 218 din OG nr. 92/2003, privind
Codul de procedura fiscala republicata cu modificarile ulterioare si ale pct. 12.7si 12.8
din Ordinul nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, se:

DECIDE:

1. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei pentru capetul de cerere privind
contestarea Raportului de inspectie fiscala nr. rif/26.02.2009.

2. Declinarea competentei de solutionare a capatului de cerere privind
contestatia impotriva procesului verbal nr. pvc din data de13.02.2008 si a procesului
verbal nr. pvc din data de20.02.2009 in favoarea Activitatii Inspectie Fiscala V pentru
competenta solutionare potrivit legii.

3. Desfiintarea totala a Deciziei de impunere privind obligatiile suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. di/27.02.2009 pentru suma deS lei reprezentand:

lei
Nr.
crt. Obligatia fiscala suplimentara de plata Debit Majorari
1 |Impozit pe profit S1 S2
2 |Taxa pe valoarea adaugata S3 S4
3 |Impozit pe venituri din salarii si asimilate salariilor S5 S6
4 | Contributie de asigurari sociale datorata de angajator S7 S8
5 | Contrib. individ de asig. soc.le retinuta de la asigurati S9 S10
6 |Contrib. de asig. pentru somaj datorata de angajator S11 S12
7 | Contrib. individ. de asig. pt. somaj ret. de la asigurati S13 S14
8 |Contrib. pt. asig. sanatate datorata de angajator S15 S16
9 |Contrib. pt. asig. sanatate retinuta de la asigurati S17 S18
10 |Contrib. de asig. pt. accid. m-ca si boli profesionale S19 S20
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Activitatea de inspectie fiscala va proceda la reverificare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar aceasta va viza strict aceeagi perioada si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente

4. Constatarea necompetentei materiale a Directiei generale a finantelor
publice a judetului V de solutionare a capatului de cerere privind suspendarea
executarii Deciziei de impunere nr. di/27.02.2009 pana la solutionarea contestatiei,
aceasta revenind instantei judecatoresti.

Prezenta decizie, poate fi atacata in termen de 6 luni de la primire la Tribunalul
V.

DIRECTOR EXECUTIV;

Red./dact. 4 ex.
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