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DECIZIA nr.151/08.12.2006 

privind solu�ionarea contesta�iei formulate de 
IONESCU ION  

înregistrat� la D.G.F.P. Constan�a sub nr……………… 
 
 
 
 Serviciul Solu�ionare Contesta�ii din cadrul D.G.F.P. 
Constan�a a fost sesizat de c�tre Autoritatea Na�ional� a V�milor - 
Direc�ia Regional� Vamal� Constan�a - Biroul Vamal Constan�a prin 
adresa nr……………/18.10.2006 înregistrat� la D.G.F.P. Constan�a sub 
nr……………/19.10.2006, cu privire la contesta�ia formulat� de IONESCU  
ION  cu domiciliu în Spania, ......., ........ �i cu domiciliul 
ales pentru comunicarea actelor de procedur� în Constan�a, la 
sediul Societ��ii civile profesionale de avoca�i POPESCU, din 
Constan�a str....... nr..., Etaj ...     

Obiectul contesta�iei îl reprezint� Actul Constatator 
nr………/22.02.2003, precum �i procesele verbale de calcul accesorii 
nr....., ....., ...../22.05.2006, emise de Direc�ia General� a 
V�milor - B.V.C.V.F. Constan�a, în cuantum total de …………… lei, 
compuse din:  

- …………… lei – taxe vamale; 
- …………… lei - accize; 
- …………… lei - tax� pe valoarea ad�ugat�; 
- …………… lei - dobânzi taxe vamale; 
- …………… lei - penalit��i taxe vamale; 
- …………… lei - dobânzi accize; 
- …………… lei - penalit��i accize; 
- …………… lei - dobânzi TVA; 
- …………… lei - penalit��i TVA. 

  Verificând respectarea condi�iilor de procedur�, în ceea ce 
prive�te contesta�ia, organul de solu�ionare re�ine c� ac�iunea în 
cauz� a fost introdus� f�r� respectarea prevederilor art.176 lit.e) 
din O.G. nr.92/2003 republicat� în M.O. nr.863/26.09.2005 privind 
Codul de procedur� fiscal�, deoarece nu a fost prezentat� dovada 
calit��ii de împuternicit a Societ��ii profesionale de avocatur� 
POPESCU din Constan�a �i anume "Împuternicirea avoca�ial�". Prin 
adresa nr…………/21.11.2006, organul de solu�ionare a solicitat 
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societ��ii profesionale de avocatur� s� depun� la dosarul 
contesta�iei exemplarul original al "Împuternicirii". De�i 
confirmarea de primire a fost semnat� de destinatar, acesta nu a 
depus cele solicitate. Termenul legal de solu�ionare al 
contesta�iei a fost astfel prelungit.   
  
 Referitor la termen, se constat� c� aceasta nu a fost depus� 
în termenul prev�zut la art.177(1) din Ordonan�ei Guvernului 
nr.92/2003, republicat� în 2005, precum �i a prevederilor OUG. 
nr.13/2001 privind solu�ionarea contesta�iilor împotriva m�surilor 
dispuse prin actele de control sau de impunere întocmite de 
organele Ministerului Finan�elor Publice. 

Astfel, Actul constatator nr………/22.05.2003 �i procesele 
verbale de calcul accesorii nr…………, nr…………, nr…………/22.05.2003 au 
fost comunicate  contestatorului prin publicitate, în data de 
19.06.2003, iar contesta�ia a fost înregistrat� la Direc�ia 
General� a Finan�elor Publice Constan�a sub nr…………/10.10.2006, iar 
la Direc�ia General� a V�milor - B.V.C.V.F. Constan�a sub 
nr…………/11.10.2006.  

Cu privire la Titlul executoriu nr………/10.09.2003 �i Procesul 
verbal nr…………/11.10.2005 privind calculul sumelor prev�zute prin 
Titlu executoriu, emise de c�tre organul de executare silit� din 
cadrul Serviciului Juridic, Urm�rire �i Încasare Crean�e - D.R.V. 
Constan�a, acestea reprezint� acte de executare silit�, a c�rei 
competen�� de solu�ionare a contesta�iei revine Instan�ei 
Judec�tore�ti �i nu Serviciului de Solu�ionare a Contesta�iilor din 
cadrul D.G.F.P. Constan�a.      
  

Cauza supus� solu�ion�rii este dac�, Serviciul Solu�ionare 
Contesta�ii din cadrul D.G.F.P. Constan�a, se poate investi cu 
solu�ionarea cauzei, în condi�iile în contestatorul nu a respectat 
termenul legal de exercitare a c�ii administrative de atac.  

 
În fapt, din documentele aflate la dosarul cauzei, rezult� c�, 

Actul constatator nr………/22.05.2003 �i procesele verbale de calcul 
accesorii nr…………, nr…………, nr…………/22.05.2003 întocmite de  Direc�ia 
General� a V�milor - B.V.C.V.F. Constan�a, au fost transmise 
petentei prin po�t�, la domiciliul fiscal declarat de aceasta, cu 
scrisoare recomandat� cu confirmare de primire. Scrisoarea 
recomandat� a fost returnat� în data de 24.05.2003, cu men�iunile 
"adres� incomplet�", "se aprob� înapoierea".   

În conformitate cu prevederile art.10 �i art.30 din OG. 
nr.61/2002 privind colectarea veniturilor bugetare, aprobat� prin 
Lg. nr.79/2003 �i al pct.25 din OMF nr.1785/2003 în data de 
19.06.2003, Biroul Vamal de Control �i V�muire la Frontier� 
Constan�a a publicat, prin anun� individual, în ziarul "România 
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Liber�" edi�ie regional� DOBROGEA, Actul constatator 
nr………/22.05.2003 �i procesele verbale de calcul accesorii nr…………, 
nr…………, nr…………/22.05.2003, anun� ce a fost publicat în data de 
19.06.2003, iar actele administrativ fiscale publicate au devenit 
opozabile dup� 15 zile de la publicare, respectiv din data de 
04.07.2003. 

 
În drept, referitor la comunicarea actului administrativ 

fiscal art.10(1),(2),(3) �i art.30 din O.G. nr.61/2002 privind 
privind colectarea veniturilor bugetare, aprobat� prin Lg. 
nr.79/2003, stipuleaz�: 

"ART. 10 
    (1) Pentru diferen�ele de obliga�ii bugetare stabilite prin 
actele de control sau obliga�iile bugetare stabilite prin procesul-
verbal de calcul al dobânzilor �i penalit��ilor de întârziere pe 
baza eviden�ei pe pl�titori, termenul de plat� se stabile�te în 
func�ie de data comunic�rii acestora, astfel: 
    a) dac� data comunic�rii este cuprins� în intervalul 1 - 15 din 
lun�, termenul de plat� este pân� la data de 5 a lunii urm�toare; 
    b) dac� data comunic�rii este cuprins� în intervalul 16 - 31 
din lun�, termenul de plat� este pân� la data de 20 a lunii 
urm�toare. 
    (2) Actele de control prin care s-au stabilit diferen�e de 
obliga�ii bugetare conform alin. (1) constituie �i în�tiin�are de 
plat� de la data semn�rii lor de c�tre debitor ori de la data 
comunic�rii, dup� caz, conform legii. 
    (3) Exercitarea de c�tre pl�titori a c�ilor de atac la organele 
competente, cu privire la stabilirea obliga�iilor bugetare, nu 
suspend� obliga�ia acestora de plat�. La cererea debitorului �i 
�inând seama de motivele invocate de acesta, autorit��ile 
administra�iei publice, prin organul lor competent în solu�ionarea 
contesta�iilor, vor dispune suspendarea obliga�iei de plat� a 
crean�elor bugetare, pân� la solu�ionarea contesta�iei, cu 
constituirea unei garan�ii la nivelul sumei contestate. 

(...)     
ART. 30 

    (1) Dac� debitorul nu �i-a pl�tit obliga�iile bugetare ori 
acestea nu au fost stinse în alt mod, potrivit dispozi�iilor 
prezentului titlu, organul de executare îi va transmite o 
în�tiin�are de plat�, prin care i se notific� acestuia suma 
datorat�. 
    (2) În termen de 15 zile de la data comunic�rii în�tiin��rii de 
plat� debitorul urmeaz� s� î�i pl�teasc� obliga�iile restante sau 
s� fac� dovada stingerii acestora. 
    (3) În�tiin�area de plat� este act premerg�tor execut�rii 
silite." 
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 Conform prevederilor art.95 alin.(3) din Codul de procedur� 
civil�: 

"(3) Afi�area, precum �i publicarea cita�iei în Monitorul 
Oficial sau într-un ziar mai r�spândit se fac cu cel pu�in 15 zile 
înainte de data fixat� pentru judecat�.(...)" 

   
Referitor la termenul de depunere a contesta�iei, conform 

prevederilor art.177 (1)  din OG. nr.92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat� în M.O. nr.863/26.09.2005: 
    "(1) Contesta�ia se va depune în termen de 30 de zile de la 
data comunic�rii actului administrativ fiscal, sub sanc�iunea 
dec�derii." 

Având în vedere faptul c�, actele contestate a c�ror 
competen�� de solu�ionare revine D.G.F.P. Constan�a - Serviciul 
Solu�ionare Contesta�ii,  au fost comunicate în data de 04.07.2003, 
perioad� în care erau în vigoare prevederile O.U.G. nr.13/2001 
privind solu�ionarea contesta�iilor împotriva m�surilor dispuse 
prin actele de control sau de impunere întocmite de organele 
Ministerului Finan�elor Publice, conform art.4, termenul de 
depunere a contesta�iei fiind de 15 zile de la data comunic�rii 
actului atacat: 

 "ART. 4 
    (1) Contesta�ia se depune, sub sanc�iunea dec�derii, în termen 
de 15 zile de la comunicarea actului atacat, la organul emitent al 
acestuia. 
    (2) Contesta�iile trimise prin po�t� se socotesc formulate în 
termen, dac� au fost predate cu scrisoare recomandat� la oficiul 
po�tal înainte de împlinirea acestuia." 
 
 Din textele legale citate, rezult� faptul c� în situa�ia 
comunic�rii prin publicitate, actul administrativ fiscal se 
consider� comunicat în termen de 15 zile de la data public�rii 
anun�ului, iar termenul de depunere a contesta�iei conform 
prevederilor O.G. nr.13/2001 a fost de 15 zile de la data 
comunic�rii, iar conform prevederilor O.G. nr.92/2003 privind Codul 
de procedur� fiscal� este de 30 de zile de la data comunic�rii. 
  

În spe��, se re�ine c� petenta a înaintat contesta�ia în data 
de 10.10.2006, respectiv dup� 1.194 zile de la data comunic�rii 
Actului constatator nr………/22.05.2003 �i a proceselor verbale de 
calcul accesorii nr…………, nr………… �i nr…………/22.05.2003, comunicare ce 
a avut loc, conform prevederilor legale men�ionate mai sus, în data 
de 04.07.2003. 

Sus�inerile petentei c� Actul constatator nr………/22.05.2003 �i 
procesele verbale de calcul accesorii nr…………, nr………… �i 
nr…………/22.05.2003 i-au fost comunicate în data de 07.09.2006 nu pot 
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fi re�inute în favoarea acesteia , deoarece nu face dovada cu 
înscrisuri. Mai mult, organul vamal prin Referatul 
nr…………/16.10.2006, men�ioneaz� c� atât actele administrativ fiscale 
cât �i cele de executare au fost anexate la ap�rarea formulat� de 
c�tre pârâta - autoritatea vamal�, fiind depuse ca suport 
probatoriu în dosarul civil nr…………/2006 cu termen de judecat� la 
26.10.2006 �i nu ca o prim� comunicare a actelor contestate.  

Având în vedere c� petenta a depus contesta�ia dup� expirarea 
termenului legal, în condi�iile în care nerespectarea termenului 
duce la pierderea dreptului de a introduce ac�iunea, s-a re�inut 
c�, nerespectarea termenului de contestare a f�cut imposibil� 
analiza pe fond a cauzei de c�tre Serviciul de Solu�ionare 
Contesta�ii din cadrul D.G.F.P. Constan�a. 

Deoarece respectarea termenului pentru exercitarea c�ii 
administrative de atac prev�zut de O.U.G. nr.13/2001 �i de O.G. 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, are un 
caracter expres �i avându-se în vedere culpa procedural� în care se 
afl� petenta, contesta�ia formulat� se va respinge ca nedepus� în 
termen.    

  
 Pentru considerentele prezentate, în con�inutul prezentei 

decizii �i în  temeiul prevederilor art.179 alin.(1) lit.a), 
art.187 alin.(1) din Ordonan�a Guvernului nr.92/24.12.2003 
republicat� în 2005 privind Codul de procedur� fiscal�, se: 

 
DECIDE: 

 
 

1. Respingerea ca nedepus� în termen a contesta�iei formulate 
de Domnul IONESCU ION, prin Societatea Profesional� de avocatur� 
POPESCU din Constan�a, împotriva Actului constatator 
nr………/22.05.2003 �i a proceselor verbale de calcul accesorii 
nr…………, nr…………, nr…………/22.05.2003, pentru suma de …………… lei, 
compus� din:  

- …………… lei – taxe vamale; 
- …………… lei - accize; 
- …………… lei - tax� pe valoarea ad�ugat�; 
- …………… lei - dobânzi taxe vamale; 
- …………… lei - penalit��i taxe vamale; 
- …………… lei - dobânzi accize; 
- …………… lei - penalit��i accize; 
- …………… lei - dobânzi TVA; 
- …………… lei - penalit��i TVA. 
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Definitiv� în sistemul c�ilor administrative de atac a�a cum 
prevede art.180(2) din O.G. nr.92/24.12.2003 republicat� privind 
Codul de procedur� fiscal�, în conformitate cu prevederile 
art.188(2) din acela�i act normativ �i ale art.11(1) din Legea 
nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ, prezenta decizie 
poate fi atacat� în termen de 6 luni de la data primirii, la 
instan�a de contencios administrativ competent� din cadrul 
Tribunalului Constan�a.  

 
 
 

 
DIRECTOR EXECUTIV, 

VASILICA MIHAI 
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