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, MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE ‘.ANAF

it AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
L Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi

Directia Generald Regionald
a Finantelor Publice - lagi

Str. Anastasie Panu, nr. 26, lasi

Tel: +0232 21 33 32

Fax: #0232 21 98 99

E-mail: admin.isisjudx01.is@mfinante.ro

DECIZIA NR. DGc 5074/20.02.2015
privind solutionarea contestatiei formulate de

d-na X
inregistrata la Judecatoria Barlad
sub nr. ... din 28.07.2014 si la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lagi sub nr. ........ din 18.11.2014

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Judecatoria Barlad, prin adresa
nr. ...... din 30.10.2014, inregistrata la institutia noastra sub nr. ...... din
18.11.2014, cu privire la contestatia la executare formulata de d-na X,
domiciliata in municipiul Barlad, str. X nr. 1 A, jud. Vaslui, cod numeric
personal ..........

Contestatia este formulata impotriva Titlului executoriu nr. ...... din
08.07.2014, emis de Primaria Municipiului Barlad, Directia Economica,
Serviciul de Impozite si Taxe.

Suma contestata este in valoare de A lei si reprezinta:

- A - amenda;

- B - impozit cladiri;

- C - accesorii aferente impozitului pe cladiri;

- D - impozit teren intravilan;

- E - accesorii aferente impozitului pe teren intravilan;

- F - taxa intretinere cimitir;

- G - taxa PSI.

Prin Sentinta civila nr. ...... din 23.10.2014, pronuntata in dosarul nr.
....... /2014, Judecatoria Barlad, hotaraste:

LAdmite in parte exceptia necompetentei materiale a Judecatoriei
Bérlad in solutionarea cauzei, exceptie ridicata, din oficiu, de cétre instanta.

Declin&, la Directia Generald Regionald a Finantelor Publice lasi,
competenta materialda de solutionare a contestatiei formulate de
contestatoarea X, domiciliata in Bérlad, str. Y nr. 1A, jud. Vaslui, impotriva
titlului executoriu nr. ...... 08.07.2014, emis de Primdria Barlad — Serviciul de
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Impozite si Taxe, in contradictoriu cu creditoarea unitatea administrativ —
teritoriala municipiul Bérlad.

Féara cale de atac.

Pronuntata in gedinta publica din 23 octombrie 2014.”

Fata de Sentinta civila nr. ....... , pronuntata in sedinta publica din
data de 23 octombrie 2014, de catre Judecatoria Béarlad, in dosarul nr.
......... /2014, organul de solutionare competent al Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi, constata urmatoarele:

1. Cu privire la competenta de solutionare, cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii, are competenta
materiala de solutionare a contestatiei formulate de d-na X
impotriva unui act emis de catre autoritatea administratiei publice
locale, respectiv Primaria Municipiului Barlad, Directia Economica,
Serviciul de Impozite si Taxe, in conditiile in care, conform
prevederilor legale, competenta de solutionare este a organului
emitent.

in fapt, Primaria Municipiului Barlad, Directia Economica, Serviciul

de Impozite si Taxe, a emis pe numele d-nei X, Titlul executoriu nr. ....... din
08.07.2014, prin care a stabilit in sarcina acesteia o suma totala de A lei,
reprezentand:

- B -amendg;

- C - impozit cladiri;

- D - accesorii aferente impozitului pe cladiri;

- E - impozit teren intravilan;

- F - accesorii aferente impozitului pe teren intravilan;
- G - taxa intretinere cimitir;

- D -taxa PSI.
D-na X, a formulat contestatia inregistrata la Judecatoria Barlad
sub nr. ... din 28.07.2014, impotriva Titlului executoriu nr. ..... din

08.07.2014, emis de Primaria Municipiului Barlad, Directia Economica,
Serviciul de Impozite si Taxe si a solicitat anularea in parte a titlului
executoriu, sa fie obligat patatul sa arate temeiul legal al impunerii si sa
modifice baza de impozitare.

Judecatoria Béarlad, prin Sentinta civila nr. ...... din 23.10.2014, fara
cale de atac, pronuntata in dosarul nr. .......... /2014, precizeaza:

,Cu privire la exceptia ridicata, fatd de prevederile art. 209 alin. 1
lit. a din OG nr. 92/2003 instanta recalificd cererea dedusa judecétii,
formulata de contestatoare, in sensul ca in cauza nu este vorba de o
contestatie la executare, reglementaté prin art. 711 alin. 1 Cod. proc. civ., ci
de o contestatie impotriva unui titlu de creanta, respectiv_impotriva titlului




3

executoriu_nr. .......... 8.07.2014 emis de Priméaria Bérlad — Serviciul de
Impozite si Taxe.

In aceste conditii, Judecdatoria Barlad nu are competenta
materiala de a solutiona cauza, ci competenta materiala apartine Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice lasi.

Pentru considerentele aratate si potrivit art. 132 alin. 3 Cod. proc.
civ. se va admite exceptia necompetentei materiale, ridicatéa din oficiu, de
catre instanta, si se va dispune declinarea competentei materiale de
Solutionare a cauzei, la Directia Generald Regionald a Finantelor Publice
lasi”.

In situatia dat&, in conditiile in care, Judecétoria Barlad, dispune
solutionarea unui titlu de creantd” emis de Primaria Municipiului Barlad,
Directia Economica, Serviciul de Impozite si Taxe, de catre Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, se va analiza daca, Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare
Contestatii, are competenta materiala de solutionare a acestei contestatii,
in conditile in care, actul atacat este emis de catre o autoritate a
administratiei publice locale.

in drept, la art. 1 alin. (1), art. 17 alin. (5), art. 209 alin. (1) si alin.
(4) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:

ART. 1

L~Sfera de aplicare a Codului de procedura fiscala

(1) Prezentul cod reglementeazéa drepturile si obligatiile péartilor din
raporturile juridice fiscale privind administrarea impozitelor si taxelor
datorate bugetului de stat si bugetelor locale, prevazute de Codul fiscal’.

ART. 17

“(5) Agentia Nationald de Administrare Fiscald si unitéatile
subordonate acesteia, precum gi compartimentele de specialitate ale
autoritatilor administratiei publice locale sunt denumite in prezentul cod
organe fiscale’.

ART. 209

»(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor
pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de
ma&suri, precum si impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de
catre:

a) structura specializatad de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice in a céror raza teritorialé
isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora, méasura de
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diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana la 5 milioane lei, precum i
pentru contestatiile indreptate impotriva deciziilor de reverificare, cu
exceptia celor emise de organele centrale de inspectie/control;

b) structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice competenta conform art.
36 alin. (3) pentru administrarea contribuabililor nerezidenti care nu au pe
teritoriul Romaniei un sediu permanent, pentru contestatiile formulate de
acestia, ce au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamaléa, accesorii
ale acestora, masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de péana la
5 milioane lei, precum si pentru contestatiile indreptate impotriva deciziilor
de reverificare, cu exceptia celor emise de organele centrale de
inspectie/control;

c) Directia generald de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pentru contestatiile care au ca
obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile acestora,
precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de 5 milioane
lei sau mai mare, pentru contestatile formulate de marii contribuabili,
precum si cele formulate impotriva actelor enumerate in prezentul articol,
emise de organele centrale de inspectie/control, indiferent de cuantum.

[...]

(4) Contestatiile formulate impotriva actelor administrative fiscale
emise de autoritdtile administratiei publice locale, precum si de alte
autoritati_publice care, potrivit legii, administreazd creante fiscale se
Solutioneaza de cétre aceste autoritati’.

Potrivit art. 2 alin. (1) pct. 5 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare

,(1) In intelesul prezentei legi, termenii i expresiile de mai jos se
definesc dupa cum urmeaza:

[...]

5. autoritati ale administratiei publice locale - consiliile locale ale
comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti,
consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, ca autoritati
deliberative, primarii, primarii de sectoare si primarul general al municipiului
Bucuresti, ca autoritati executive; |[....]"

Ca urmare, chiar daca actul atacat ar fi un titlu de creanta, asa cum
precizeaza instanta judecatoreasca, conform prevederilor legale,
competenta de solutionare a unui act emis de catre autoritatile
administratiei publice locale, se solutioneaza de catre aceste autoritati, in
speta, de catre Primaria Municipiului Béarlad, Directia Economica, Serviciul
de Impozite si Taxe, care administreaza creantele fiscale.

Se retine faptul ca Directia Generald Regionala a Finantelor
Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii, are competenta de
solutionare _numai__a _contestatiilor formulate impotriva deciziilor de




5

impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
deciziilor pentru reqularizarea situatiei emise in conformitate cu leqislatia in
materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin
dispozitie de masuri_si_numai_ pentru contestatile care au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile acestora, precum si
masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana la 5 milioane
lei (art. 209 alin. 1 lit. a din Codul de procedura fiscala), acte emise de catre
organele fiscale din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

2.Cu_ privire la natura actului_atacat, cauza supusa
solutionarii, este daca titlul executoriu contestat, este un act de
executare silita, in conditiile in care, Judecatoria Barlad, prin Sentinta
civila nr. .......... din 23.10.2014, pronuntata in dosarul nr. ........... 12014,
precizeaza ca acesta este un titlu de creanta.

in fapt, Primaria Municipiului Bérlad, Directia Economica,
Serviciul de Impozite si Taxe, a emis pe numele d-nei X, Titlul executoriu

nr. ...... din 08.07.2014, prin care a stabilit in sarcina acesteia o suma totala
de A lei, reprezentand:
- B -amenda;

- C-impozit cladiri;

- D - accesorii aferente impozitului pe cladiri;

- E - impozit teren intravilan;

- F - accesorii aferente impozitului pe teren intravilan;

- G - taxa intretinere cimitir;

- H-taxa PSIL

La finalul acestui titlu se mentioneaza ca: ,Prezentul inscris
constituie titlu executoriu in temeiul art. 141 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatéa in 2007, cu
modificéarile si completarile ulterioare”.

D-na X, a formulat contestatia inregistrata la Judecatoria Barlad
sub nr. ........... din 28.07.2014, |mpotr|va Titlului executoriu nr. ....... din
08.07.2014, emis de Primaria Municipiului Barlad, Directia Economica,
Serviciul de Impozite si Taxe si a solicitat anularea in parte a titlului
executoriu, sa fie obligat patatul sa arate temeiul legal al impunerii si sa
modifice baza de impozitare.

in Sentinta civila nr. ........ din 23.10.2014, pronuntata in dosarul nr.
......... /2014, de catre Judecatoria Barlad, se mentioneaza ca:

“in baza titlului executoriu nr. ....... /8.07.2014, Primaria Barlad —
Serviciul de Impozitare si Taxe a emis somatia nr. .......... /8.07.2014, prin
care contestatoarea Rimboi Veronica a fost somata la plata sumei de A lei.

Contestatia deduséa judecétii a fost formulata impotriva titlului
executoriu nr. ........ /8.07.2014 emis de Primdaria Béarlad — Serviciul de
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Impozitare gi Taxe si prin contestatie contestatoarea a solicitat ca Primaria
Bérlad sa indice temeiul legal impunerii $i s& modifice baza de impozitare.
Rezulté ca, prin contestatia formulata, contestatoarea nu critica
actele de executare, ci critica titlul executoriu”.
Cu toate acestea, Judecatoria Barlad, dispune ca actul atacat este
un titlu de creanta” si nu un act la executare.

in drept, la art. 141 si art. 172 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se precizeaza:

ART. 141

“(1) Executarea silitad a creantelor fiscale se efectueazéa in temeiul
unui titlu executoriu emis potrivit prevederilor prezentului cod de catre
organul de executare competent in a carui raza teritoriala isi are domiciliul
fiscal debitorul sau al unui inscris care, potrivit legii, constituie titlu
executoriu.

17) In titlul executoriu emis, potrivit legii, de organul de
executare prevéazut la alin. (1) se inscriu toate creantele fiscale neachitate
la scadenta, reprezentédnd impozite, taxe, contributii si alte venituri ale
bugetului general consolidat, precum gi accesoriile aferente acestora,
Stabilite in conditiile legii. Cu exceptia cazului in care prin lege se prevede
ca un inscris constituie titlu executoriu, niciun titlu executoriu nu se poate
emite in absenta unui titlu de creantd in baza caruia se stabilesc, in
conditiile legii, creante fiscale principale sau accesorii.

(1"2) Executarea silitd a creantelor bugetare rezultate din
raporturi juridice contractuale se efectueaza in baza hotararii judecéatoresti
sau a altui inscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu.

(2) Titlul de creanta devine titlu executoriu la data la care creanta
fiscala este scadenta prin expirarea termenului de plata prevazut de lege
sau stabilit de organul competent ori in alt mod prevéazut de lege.

(3) Modificarea titlului de creantad atrage modificarea ftitlului
executoriu in mod corespunzator.|....].”

ART. 172

,Contestatia la executare silita

(1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva oricarui
act de executare efectuat cu incalcarea prevederilor prezentului cod de
catre organele de executare, precum gi in cazul in care aceste organe
refuzéd sé& indeplineascé un act de executare in conditiile legii.

[...]

(3) Contestatia poate fi facutd si impotriva titlului executoriu in
temeiul caruia a fost pornitd executarea, in cazul in care acest titlu nu este
0 hotérére daté de o instanta judecéatoreasca sau de alt organ jurisdictional
Si dacé pentru contestarea Ilui nu exista o altd proceduré prevazuta de lege.
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(4) Contestatia se introduce la instanta judecatoreascd competentéa
Si se judeca in procedura de urgenta.”

Ca urmare, “itlul de creantd” sta la baza emiterii unui titlu
executoriu” gi ca nici un titlu executoriu nu se poate emite in absenta unui
titlu de creanta in baza caruia se stabilesc creante fiscale principale si/sau
accesorii (art. 141 din Codul de procedura fiscala).

Totodata, se retine faptul ca contestatia poate fi facuta si impotriva
titlului executoriu in temeiul careia a fost pornita executarea, iar_contestatia
se introduce la instanta judecatoreasca competenta si se judeca in regim
de urgenta (art. 172 din Codul de procedura fiscala).

Ca urmare, pentru cele doua motive prezentate, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, nu are competenta materiala sa
solutioneze contestatia formulata de d-na X, impotriva Titlului executoriu nr.
......... din 08.07.2014 emis de Primaria Municipiului Barlad, Directia
Economica, Serviciul de Impozite si Taxe, astfel incéat, contestatia,
impreuna cu dosarul cauzei, se va transmite Judecatoriei Barlad.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 141,
art. 172, art. 209 si art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directorul General al Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice lasi,

DECIDE :

Art. 1 Transmiterea dosarului nr....... /2014, in original, care
contine un numar de 80 file, catre Judecatoria Béarlad, in vederea
solutionarii sau declinarii de catre aceasta a competentei de solutionare a
contestatiei la executare formulate de d-na X, impotriva Titlului executoriu
0] P din 08.07.2014 emis de Primaria Municipiului Barlad, Directia
Economica, Serviciul de Impozite si Taxe, pentru suma totala de A lei,
reprezentand: amenda in suma de ...... lei, impozit cladiri in suma de .......
lei, accesorii aferente impozitului pe cladiri in suma de 65,28 lei, impozit
teren intravilan in suma de ......... lei, accesorii aferente impozitului pe
teren intravilan in suma de ........ lei, taxa intretinere cimitir in suma de
..... lei si taxa PSI in suma de .... lei, in favoarea Judecatoriei Barlad.

Art. 2 Serviciul Administrativ si Achizitii va comunica prezenta
decizie contestatoarei, Primariei Municipiului Barlad si Judecatoriei Barlad,
spre a fi dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
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modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune fin
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
lasi sau Tribunalul Vaslui.

DIRECTOR GENERAL,

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII,

Intocmit,
consilier superior

5ex/18.02.2015



