DECIZIA nr. 666/2015
privind solutionarea contestatiei formulata de
X. AG,
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. .x./16.06.2015

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestati a fost sesizata de catre Administratia Fiscala pentru
Contribuabili Nerezidenti cu adresele nr. .x./15.06.2015 si nr. .x./22.07.2015,
inregistrate la D.G.R.F.P.B. sub nr. .x./16.06.2015 si nr. .x./22.07.2015 cu privire la
contestatia formulata de .X. AG — DE ..., cu sediul in .X., X, nr. X, Germania.

Obiectul contestatiei, remisa prin posta la 02.09.2014 si inregistrata la
D.G.R.F.P.B. sub nr. .x./05.09.2014, completata cu adresele remise prin curier i
prin posta la 22.06.2015 si 03.07.2015, inregistrate la D.G.R.F.P.B. sub nr.
X./24.06.2015 si nr. .x./13.07.2015, il constituie decizia de rambursare a TVA pentru
persoanele impozabile nestabilite Tn Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii
Europene nr. .x./18.07.2014, comunicata prin posta cu confirmare de primire in data
de 05.08.2014, prin care s-a respins la rambursare TVA in suma de .x. lei din suma
totala solicitata de .x. lei.

Avand in vedere dispozitiile art. 23 alin. (2) din Directiva 2008/9/CE din data
de 12 februarie 2008 si constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de
art. 205 alin. (1), art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. b) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia
formulata de societatea .X. AG.

Procedura fiind Tndeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia depusa societatea sustine ca zborurile pentru care s-a
folosit combustibilul achizitionat de la societatile .V. si .W., au fost operate de catre
avionul societatii, fara a detine un Certificat de Operator Aerian, astfel zborurile nu
pot fi considerate drept publice, ci private, astfel TVA-ul a fost taxat Tn mod
corespunzator de ambii furnizori.

Mai mult, combustibilul facturat a fost utilizat pentru calatorii de afaceri a
directorilor societatii, astfel incat aceste cheltuieli pot fi rambursate deoarece se afla
in legatura directa cu activitatile de afaceri.

II. Prin decizia de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile
nestabilite Tn Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr.
X./18.07.2014 organele de specialitate din cadrul Administratiei Fiscale pentru
Contribuabili Nerezidenti au respins la rambursare TVA in suma de .x. lei, in baza
art. 14772 alin. (1) lit. a din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, urmare cererii de rambursare a taxei pe valoarea adaugata
catre persoanele impozabile nestabilite in Romania pentru anul 2012, inregistrata cu
nr. .x./23.09.2013, cu numarul de referinta DE..., depuse de societatea .X. AG din
Germania, motivand ca livrarea de carburanti destinate utilizarii pe aeronave, in
cazul aeronavelor utilizate de companiile aeriene care realizeaza in principal
transport international de persoane si/sau de bunuri cu plata, sunt scutite de taxa.

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii nerezidente
contestatoare, reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si
documentele existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca societatea contestatara nerezidenta
poate beneficia de rambursarea taxei, in condifiile in care in decizia emisa
organele fiscale au refinut faptul ca livrarea de carburanti destinate utilizarii pe
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aeronave este o operatiune scutita de TVA, fara analiza indeplinirii tuturor
condifiilor de rambursare.

in fapt, societatea nerezidentd a solicitat D.G.R.F.P.B., prin cererea nr.
X./23.09.2013 cu numarul de referinta DE..., rambursarea TVA in suma de .x. lei
pentru perioada 01.01.2012 — 31.12.2012.

Prin Decizia nr. .x./18.07.2014, organul fiscal a respins la rambursare TVA in
suma de .x. lei, motivand ca operatiunile aferenta pozitilor 33-35 din lista
operatiunilor, sunt scutite de TVA.

Prin contestatia depusa societatea sustine ca zborurile pentru care s-a folosit
combustibilul facturat au fost operate de catre avionul societatii pentru calatorii de
afaceri a directorilor societatji, astfel acestea nu poate fi considerate zboruri publice.

in drept, in conformitate cu dispozitile art. 14772 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct. 49 din Normele
metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 44/2004:

Codul fiscal:

JArt. 14772, - (1) in conditiile stabilite prin norme:

a) persoana impozabila nestabilitd in Roménia care este stabilitd in alt stat
membru, neinregistrata si care nu este obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA
in Romania, poate beneficia de rambursarea taxei pe valoarea adaugata pentru
importurilor si achizitiilor de bunuri/servicii, efectuate in Romania; [...]".

Norme metodologice:

,49. In baza art. 14722 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal orice persoand
impozabila nestabilita in Roméania, dar stabilita in alt stat membru poate beneficia de
rambursarea taxei pe valoarea adaugata aferente importurilor si achizitiilor de
bunuri/servicii efectuate in Romania. Taxa pe valoarea adaugata se ramburseaza
de catre Roméania, statul membru in care au fost achizitionate bunuri/servicii sau in
care s-au efectuat importuri de bunuri, daca persoana impozabila respectiva
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut In Romania sediul
activitatii sale economice sau un sediu fix de la care sa fi efectuat operatiuni
economice sau, in lipsa unor astfel de sedii fixe, domiciliul sau resedinta sa
obisnuita;

b) pe parcursul perioadei de rambursare nu este inregistrata si nici nu este
obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in Roménia conform art. 153 din Codul
fiscal;

c) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri si nu a prestat
servicii considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei, cu exceptia
urmatoarelor operatiuni:

1. prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in
temeiul art. 143 alin. (1) lit. c) - m), art. 144 alin. (1) Ilit. ¢) si art. 144”1 din Codul
fiscal;

2. livrarea de bunuri gi prestarea de servicii catre o persoana care are
obligatia de a plati TVA in conformitate cu art. 150 alin. (2) - (6) din Codul fiscal.

(2) Nu se ramburseaza: |...]

b) taxa pe valoarea adaugata facturata pentru livrari de bunuri care sunt sau
pot fi scutite in temeiul art. 143, 144 si 144™1 din Codul fiscal, [...]

(3) Se ramburseaza oricarei persoane impozabile nestabilite in Romania taxa
pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri/servicii, inclusiv taxa aferenta

Pg. 2/5



importurilor, efectuate in Romania, in masura in care bunurile i serviciile respective
sunt utilizate pentru urmatoarele operatiuni:

a) operatiuni rezultate din activitdti economice pentru care locul
livrarii/prestarii se considera ca fiind in afara Romaniei, daca taxa ar fi deductibila, in
cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in Romania,

b) operatiuni efectuate catre o persoana care are obligatia de a plati TVA in
conformitate cu art. 150 alin. (2) - (6) din Codul fiscal,

c) prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in
temeiul art. 143 alin. (1) lit. ¢) - m), art. 144 alin. (1) lit. ¢) si art. 144”1 din Codul
fiscal.

(4) Dreptul la rambursarea taxei aferente achizitiilor este determinat in
temeiul prevederilor art. 145, 1451 si 146 din Codul fiscal.

(5) Pentru a fi eligibila pentru rambursare in Roménia, o persoana impozabila
nestabilita in Romania trebuie sa efectueze operatiuni care dau dreptul de deducere
in statul membru in care este stabilitid. In cazul in care o persoand impozabild
nestabilita in Romania efectueaza, in statul membru in care este stabilitd, atat
operatiuni care dau drept de deducere, cat si operatiuni care nu dau drept de
deducere n respectivul stat membru, Romania va rambursa numai acea parte din
TVA rambursabild conform alin. (3) care corespunde operatiunilor cu drept de
deducere. Dreptul de rambursare a taxei se determina conform alin. (4), respectiv in
aceleasi conditii ca si cele aplicabile pentru operatiuni care sunt realizate in
Romania. [...]

(34) Prevederile alin. (1) - (33) transpun prevederile Directivei 2008/9/CE a
Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind
rambursarea taxei pe valoarea adaugata, prevazuta in Directiva 2006/112/CE, cétre
persoane impozabile stabilite Tn alt stat membru decéat statul membru de
rambursare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 44 din 20 februarie
2008, si ale Directivei 2010/66/UE a Consiliului din 14 octombrie 2010 de modificare
a Directivei Consiliului 2008/9/CE de stabilre a normelor detaliate privind
rambursarea taxei pe valoare addugata, prevazuta in Directiva 2006/112/CE, cétre
persoane impozabile stabilite Tn alt stat membru decat statul membru de
rambursare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 275 din 20 octombrie
2010.”

Din prevederile legale invocate mai sus rezulta ca dreptul societatilor stabilite
in alte state membre al Uniunii Europene la restituirea taxei pe valoarea adaugata
este stabilit prin Directiva a 9-a (Directiva 2008/9/CE) si poate fi valorificat numai
prin respectarea legislatiei nationale a fiecarui stat membru intrucat, in materia
dreptului comunitar, prevederile directivelor nu se aplica direct, ci prin adoptarea
unor acte de transpunere in legislatia fiecarui stat membru.

In cazul Romaniei, Directiva a 9-a este transpusa prin art. 14722 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal al Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct. 49 din Normele metodologice date in aplicarea Titlului
VI, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare si
O.P.AN.A.F. nr. 4/2010 pentru aprobarea Procedurii de solutionare a cererilor de
rambursare a taxei pe valoarea adaugata formulate de catre persoanele impozabile
nestabilite in Romania, stabilite Tn alt stat membru al Uniunii Europene.

Prin urmare, pentru a beneficia de dreptul de rambursare a taxei pe valoarea
adaugata aferenta achizitiilor efectuate din Romania, persoana nerezidenta este
obligata sa respecte prevederile legislatiei romane care transpune directiva
comunitara, inclusiv cele referitoare la solicitarea rambursarii taxei in baza
unor documente justificative care sa contina toate informatiile prevazute de
legislatia romaneasca in materie.
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in spetd sunt incidente si dispozitile art. 143 alin. (1) lit. i, pct. 2 din Codul
fiscal care prevede:

JArt. 143 Scutiri pentru exporturi sau alte operatiuni similare, pentru livrari
intracomunitare $i pentru transportul international si intracomunitar

1) in cazul aeronavelor utilizate de companiile aeriene care realizeaza in
principal transport international de persoane gi/sau de bunuri cu plata, urméatoarele
operatiuni: |...]

2. livrarea de carburanti si provizii destinate utilizarii pe aeronave; [...]”

Scutirea invocata de organele fiscale vizeaza livrarile de combustibil pentru
aeronavele utilizate de companiile aeriene.

Reiese, asadar, ca prevederile legale invocate de organele fiscale in cazul
facturilor ale caror taxa a fost respinsa la rambursare, se refera numai la companiile
aeriene.

Din dosarul contestatiei rezulta ca la cererea de informatii suplimentare nr.
X./20.01.2014 cu privire la natura activitatilor desfasurate de societate,
reprezentantul societatii in data de 13.02.2014 a precizat urmatoarele: ,Referitor la
activitatile clientului nostru in Romania in anul 2012, va informam ca .X. AG
reprezinta un grup mare german cu .X. colaboratori activi in Romania. Acesti
colaboratori sunt producatori si furnizori de ciment, beton si alte materiale, precum si
filialele romanesti al grupului .X. AG.”

Acest aspect rezulta si din cererea de rambursare, unde la rubrica obiectul de
activitate a societafii este inscris codul 2361 - Fabricarea produselor din
beton pentru construcitii.

Avand in vedere cele retinute anterior gi faptul ca singurul motiv mentionat in
decizia de rambursare contestata este ca livrarea de carburanti destinate utilizarii pe
aeronave, in cazul aeronavelor utilizate de companiile aeriene care realizeaza in
principal transport international de persoane si/sau de bunuri cu plata sunt scutite de
taxa, desi este evident ca societatea nu se incadreaza in categoria companiilor
aeriene asa cum prevede conform art. 143 alin. (1) lit. i, pct. 2 din Codul fiscal, iar
din documentatia la dosar nu rezulta ca organele fiscale au analizat si
respectarea celorlalte conditii pentru rambursarea TVA, urmeaza a se dispune
desfiintarea partiala a deciziei de rambursare a TVA nr. .x./18.07.2014 pentru TVA
respinsa la rambursare in suma de .x. lei pentru ca organele fiscale sa procedeze la
analiza documentatiei prezentate si sa se pronunte asupra acesteia prin decizie,
motivata concret si in detaliu, inclusiv, daca se considera necesar, prin solicitarea
de documente suplimentare pentru clarificarea naturii operatiunilor sau altor
documente.

Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) si alin. (3*1) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede:

»Art. 216 - (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sé se incheie un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

(3"1) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de
la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict
aceeagi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de
desfiintare. [...]”

Prin urmare, Serviciul reprezentante straine si nerezidenti din cadrul
Administratiei Fiscale pentru Contribuabili Nerezidenti va proceda la o noua analiza,
in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu retinerile din prezenta decizie,
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prin reanalizarea documentelor depuse de .X. AG din Germania referitoare la TVA
respinsa la rambursare si contestata in suma de .x. lei.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 147”2 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct. 49 din Normele
metodologice de aplicare aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 216 alin. (3) si alin. (3*1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata

DECIDE

Desfiinfeaza, in parte, decizia de rambursare a TVA pentru persoanele
impozabile nestabilite Th Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene
nr. .x./18.07.2014 pentru TVA respinsa la rambursare in suma de .x. lei, urméand ca
Serviciul reprezentante straine si nerezidenti din cadrul Administratiei Fiscale pentru
Contribuabili Nerezidenti sa procedeze la o noua analiza a cererii de rambursare a
X. AG din Germania pentru aceasta suma, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare si cu retinerile din prezenta decizie.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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