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DECIZIA nr.176 din.2012
privind solutionarea contestatiei formulata de
X..X. S.A. - banca in faliment
prin Lichidator judiciar X,
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor
din cadrul din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 908152/20.12.2011

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili - Activitatea de inspectie fiscala prin
adresa nr..X./19.12.2011 asupra contestatiei impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
F-MC .X./09.11.2011, formulata de .X..X. S.A. - banca in faliment cu sediul in
orag .X., Bd. .X. nr.X, judetul .X., prin Lichidator judiciar X desemnat prin
Sentinta civila nr..X./03.07.2003 emisa de Tribunalul .X. - Sectia comerciala
in dosarul nr..X./2002.

X.X. S.A,, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului al judetului .X.
sub nr. J 23/.X./2002 are codul unic de inregistrare RO X, iar la data
depunerii contestatiei figura la pozitia nr.X din Anexa nr.2 la OPANAF
nr.2730/2010 privind organizarea activitdti de administrare a marilor
contribuabili, cu modificarile si completarile ulterioare.

X..X. S.A. - banca in faliment a contestat partial Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr.F-MC .X./09.11.2011 emisa de Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili - Activitatea de inspectie fiscala in baza Raportului de inspectie
fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011, respectiv suma totala de .X. lei reprezentand

X. lei - taxa pe valoarea adaugata aferenta vanzarii de active 2001,
X. lei - accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata,
X. lei - impozit pe venituri din salarii aferent anului 2000,
X. lei - accesorii aferente impozitului pe venituri din salarii,
X. lei - varsaminte de la persoanele juridice pentru persoanele cu
handicap neincadrate aferente anului 2000,
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X. lei - accesorii aferente varsamintelor de la persoanele juridice pentru
persoanele cu handicap neincadrate,
X. lei - impozit pe venituri din dobanzi aferente anului 2000,
X. lei - accesorii aferente impozitului pe veniturile din dobanzi.

Fata de data comunicarii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011,
respectiv. 10.11.2011, potrivit semnaturii de primire de pe adresa
nr..X./09.11.2011 de comunicare a actelor administrative fiscale atacate,
aflata in copie la dosarul cauzei, contestatia a fost depusa in termenul
prevazut de art.207 alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
fiind inregistrata la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili
la data de 09.12.2011 sub nr..X., conform stampilei Serviciului Registratura
generala din cadrul acestei institutii aplicata pe originalul contestatiei, aflata la
dosarul cauzei.

Directia generalda de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art.205, art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare este legal investita sa solutioneze
contestatia formulata de .X..X. S.A. - banca in faliment, denumita in
continuare in prezenta decizie, .X

I. Prin contestatia formulata, .X sustine ca se impune desfiintarea
partiala a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011 emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011 pentru suma de .X. lei.

A. Referitor la datoria din TVA vanzarii de active aferenta anului 2001,
X sustine ca prin adresa nr..X/02.03.2001 inregistrata la Directia generala a
finantelor publice gi controlului financiar de stat a municipiului .X. sub
nr..X/05.03.2001 a solicitat compensarea datoriei la bugetul statului din TVA
vanzari de active cu facilitatile fiscale aferente anului 1999 (stabilite prin
Procesul verbal nr..X/28.03.2001) si creditul fiscal aferent anului 2000 (format
din impozit pe profit platit in plus in anul 1999, potrivit Procesului verbal
nr..X/28.03.2001 si doua plati anticipate in contul impozitului pe profit din anul
2000 in conditiile inregistrarii la sfarsitul anului a unei pierderi de X milioane
lei noi).

Aceasta solicitare a .X a fost solutionata partial de catre Directia
generala a finantelor publice a municipiului .X. care a comunicat prin adresa
nr..X/27.04.2001 aprobarea compensarii sumei de X lei cu parte din datoria
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din TVA, fara a face nicio mentiune cu privire la capatul de cerere referitor la
creditul fiscal aferent anului 2000.

Contestatia formulata impotriva Notei de constatare nr..X/18.02.2003
incheiata de organele de inspectie fiscala din cadrul DGFP a municipiului .X.
si DGAMC a fost suspendata de la solutionare timp de sapte ani, pana la
solutionarea definitiva a laturii penale, iar la reluarea procedurii administrative
de solutionare s-a dispus prin Decizia nr.X/30.07.2010 emiséd de Directia
generala de solutionare a contestatiilor din cadrul ANAF, desfiintarea Notei
de constatare nr..X/18.02.2003 pentru suma totala de .X lei, cu reverificarea
obligatiilor fiscale.

Urmare reverificarii efectuate a X. s-a intocmit Raportul de inspectie
fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011 de catre organele de inspectie fiscala din
cadrul DGAMC, prin care s-a constatat ca X. a inregistrat in contabilitate
creditul fiscal pentru anul 2000 si compensarea acestuia cu datoria din TVA
vanzari de active, fara verificarea si aprobarea organelor fiscale competente.

Lichidatorul aratd ca in mandatul organelor de inspectie fiscala nu s-a
regasit impozitul pe profit si sustine ca a luat la cunostintd de continutul
Procesul verbal nr..X/28.03.2001 cu ocazia inspectiei fiscale din 09.11.2011.

Totodata, mai sustine ca prin adresa nr..X/14.02.2011 inregistrata la
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr.X/12.02.2011
a solicitat efectuarea unui control pentru verificarea si acodarea creditului
fiscal aferent anului 2000 si facilitati fiscale potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.11/1999, dar controlul a relevat faptul ca banca nu mai
indeplinea conditiile de acordare, acesta putand influenta, prin compensare
stabilirea cu certitudine a datoriei din TVA vanzari de active.

Prin raspunsul nr..X/26.09.2011, inregistrat la .X sub nr.X/10.10.2011,
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili a respins cererea
lichidatorului, motivat de inexistenta in mandatul echipei de inspectie fiscala a
impozitului pe profit si de prescriptia efectuarii unei inspectii fiscale pentru
verificarea si acordarea creditului fiscal pe anul 2000, conform punctului de
vedere al Directiei generale juridice din cadrul ANAF transmis cu adresa
nr..X/22.07.2011.

B. Referitor la impozitul pe veniturile din salarii, fondul special de
solidaritate pentru persoanele cu handicap si impozitul pe venituri din dobanzi
aferente anului 2000, .X sustine ca in timpul inspectiei fiscale au fost
verificate toate platile efectuate de .X la bugetul statului in perioada
01.01.2000 - 03.07.2002, respectiv un numar de .X ordine de plata, din
acestea fiind confirmate ca incasate un numar de .X ordine de plata
(respectiv. 99%) sumele fiind identice cu cele inregistrate in evidenta
contabila a bancii.

Nu au putut fi obtinute confirmari de incasare pentru un numar de 17
plati achitate de Sucursala .X. in perioada ianuarie-iunie 2000 si de Sucursala
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X .X in lunile septembrie si octombrie 2000, respectiv de la Banca
Comerciala .X. sector X si de la Directia generala de asistenta sociala si
protectia copilului .X (care au comunicat prin adresele nr.DCTB 905/DOI IT
.X/13.09.2011 si nr..X/18.03.2011 ca baza de date si arhivele pe suport letric
au fost casate).

Deoarece cele 17 ordine de plata pentru care lichidatorul s-a aflat in
imposibilitatea obiectiva de a obtine confirmari, reprezintd 1 % din actele
supuse verificarii, restul dovedindu-se a fi in concordanta cu inregistrarile
contabile, contestatoarea sustine ca documentele justificative si evidenta
contabila au forta probanta, conform prevederilor art.64 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Il. Raportul de inspectie fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011 care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
platd stabilite de inspectia fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011 a fost intocmit
urmare reverificarii dispuse prin Decizia nr.X/30.07.2010 emisa de Directia
generala de solutionare a contestatiilor din cadrul ANAF.

1) Organele de inspectie fiscala au constatat ca .X datoreaza impozit pe
veniturile din dobanzi in suma de .X. lei pentru perioada 01.10.2000-
03.07.2002, in baza prevederilor art.2 si art.3 din O.G. nr.70/1997 privind
controlul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art.34 si art.36 din
0O.G. nr.73/1999 privind impozitul pe venit, cu modificarile si completarile
ulterioare. Au fost calculate majorari de intarziere in suma de .X. lei, pana la
data de 03.07.2002, conform prevederilor art.13 din O.G. nr.26/2001 pentru
modificarea O.G. nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare.

X contesta impozit pe veniturile din dobanzi in suma de .X. lei si
accesorii aferente in suma de .X. lei.

2) Organele de inspectie fiscala au constatat ca .X datoreaza impozit pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de .X. lei pentru perioada
01.10.2000-31.12.2001, in baza prevederilor art.2 si art.3 O.G. nr.70/1997
privind controlul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, O.G.
nr.73/1999 privind impozitul pe venit, cu modificarile si completarile ulterioare
si O.G. nr.7/2001 privind impozitul pe venit, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Au fost calculate majorari de intarziere in suma de .X. lei, pana la data
de 03.07.2002, conform prevederilor art.13 din O.G. nr.26/2001 pentru
modificarea O.G. nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare.

X contesta impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma
de .X. lei si accesorii aferente in suma de .X. lei.
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3) Organele de inspectie fiscala au constatat ca .X nu a calculat pe
perioada 01.01.2000-03.07.2002, varsaminte de la persoanele juridice pentru
persoanele cu handicap neincadrate in suma de .X. lei, prin incalcarea
prevederilor art.42 gi art.43 din O.U.G. nr.102/1999 privind protectia speciala
si Tncadrarea in munca a persoanelor cu handicap, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Au fost calculate majorari de intarziere in suma de .X. lei, pana la data
de 03.07.2002, conform prevederilor art.13 din O.G. nr.26/2001 pentru
modificarea O.G. nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare.

X contesta varsaminte de la persoanele juridice pentru persoanele cu
handicap neincadrate in suma de .X. lei si accesorii aferente in suma de .X.
lei.

4) n perioada verificata 01.01.2000 - 03.07.2002, .X a achizitionat
servicii prestate de nerezidenti (servicii financiare, asistentd tehnica si
intretinere preventiva, mentenenta), in anul 2001 a efectuat plati cu intarziere
pentru TVA si in perioada 01.01.2002 - 03.07.2002 nu a mai efectuat plati in
contul TVA aferenta serviciilor.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca .X datoreaza TVA in
suma totala de .X. lei, in conformitate cu prevederile O.G. nr.3/2002 privind
taxa pe valoarea adaugata, O.G. nr.70/1997 privind controlul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si O.U.G. nr.17/2000 privind taxa pe
valoarea adaugata. Au fost calculate majorari de intarziere in suma de .X. lei,
pana la data de 03.07.2002, conform prevederilor art.13 din O.G. nr.26/2001
pentru modificarea O.G. nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare.

Prin adresa nr..X/02.03.2001, inregistrata la DGFP a municipiului .X.
sub nr..X/05.03.2001, .X a solicitat compensarea TVA vanzari active cu suma
de .X. lei, compusa din .X. lei reprezentand credit fiscal cuprins in declaratia
101 depusa pentru anul 2000 (.X. lei impozit pe profit platit in plus in anul
1999 si .X. lei plati anticipate in contul impozitului pe profit in lunile martie si
mai 2000, in conditiile incheierii anului 2000 pe pierdere) si suma de .X. lei
reprezentand facilitati fiscale ce trebuiau acordate in baza O.U.G. nr.11/1999
privind acordarea de facilitati fiscale agentilor economici.

Deoarece din analiza documentelor prezentate si cele existente la
dosarul fiscal al bancii nu a fost identificata aprobarea compensarii sumei de
X. lei reprezentand credit fiscal, organele de inspectie fiscala au concluzionat
ca aceasta suma nu este achitata la bugetul de stat.

Prin procesul verbal nr..X/28.03.2001 au fost acordate pentru anul
1999, facilitati fiscale in suma de ..X. lei din care s-a aprobat compensarea cu
datoria reprezentand TVA in suma de .X. lei.

S-a stabilit ca pentru anul 2000, suma considerata de .X ca fiind
facilitate fiscala, nu se mai incadreaza in prevederile O.U.G. nr.11/1999
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privind acordarea de facilitati fiscale agentilor economici, ca urmare a
intarzierilor la plata impozitului pe veniturile din dobanzi constatate la
sucursalele .X., X si X a sumelor neconfirmate la plata pentru sucursalele .X.
si .X .X si a majorarii cotei de impozitare la impozitul pe veniturile persoanelor
nerezidente. Pentru perioada 01.01.2001- 03.07.2002, .X nu a mai efectuat
plati in contul TVA.

X contesta TVA in suma de .X. lei si accesorii aferente in suma de .X.
lei.

5) La Cap. VI Discutia finala cu contribuabilul din Raportul de inspectie
fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011, organele de inspectie fiscala au concluzionat
referitor la obiectiunea .X privind datoria din TVA vanzari active, ca din
analiza documentelor prezentate si cele existente la dosarul fiscal al bancii nu
a fost identificata aprobarea compensarii sumei de .X. lei reprezentand credit
fiscal, concluzionand ca aceasta suma nu este achitata la bugetul de stat,
avand in vedere termenul de prescriptie in care .X avea posibilitatea de a
solicita sume de la bugetul statului.

Prin Decizia nr.X/30.07.2010 emisa de Directia generala de solutionare
a contestatiilor din cadrul ANAF s-a dispus desfiintarea Notei de constatare
nr..X/18.02.2003 incheiata de organele de inspectie fiscala din cadrul
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili pentru suma totala
de .X lei, urménd ca organele de inspectie fiscala, printr-o altd echipa decat
cea care a intocmit nota de constatare desfiintata, sa procedeze la o noua
verificare a aceleiagi perioade si acelorasi tipuri de impozite, taxe si
contributii, fara posibilitatea de a verifica alte obligatii fiscale decat cele
contestate si solutionate prin respectiva decizie.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca reverificarea dispusa prin
Decizia de solutionare nr.X/30.07.2010 privea numai obligatiile fiscale
cuprinse in Nota de constatare nr..X/18.02.2003 in suma totala de .X lei,
printre care nu se regaseste impozitul pe profit.

Posibilitatea efectuarii unui control la .X, pentru alte obligatii fiscale si
alte considerente fata de cele precizate prin Decizia de solutionare
nr.X/30.07.2010, tindnd cont de perioada de prescriptie in care pot fi solicitate
sume de la bugetul de stat si posibilitatea compensarii acestora la momentul
actual, conform prevederilor art.231 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora :“termenele in curs la data intréarii in vigoare a
prezentului cod se calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au
inceput sé curga”, este prescrisa.

Avand in vedere prevederile art.21 din O.G. nr.70/1997 privind controlul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala
au concluzionat ca posibilitatea efectuarii unui control la .X..X. S.A. - banca in
faliment, pentru alte considerente decéat cele precizate prin Decizia de
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solutionare nr.X/30.07.2010, respectiv verificarea si acordarea facilitatilor
fiscale si/sau creditul fiscal aferente anului 2000 este prescrisa, punct de
vedere care a fost exprimat de Directia Generala Juridica din cadrul ANAF
prin adresa nr..X/22.07.2011.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele
prezentate de aceasta, constatarile organelor de inspectie fiscala si actele
normative invocate de contestatoare si de organele de inspectie fiscala, se
retin urmatoarele :

1. Referitor la suma de X lei reprezentand :
X. lei - impozit pe venituri din salarii aferent anului 2000,
X. lei - accesorii aferente impozitului pe venituri din salarii,
X. lei - fond special de solidaritate sociala pentru persoanele cu
handicap aferent anului 2000,
X. lei - accesorii aferente fondului special de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap,
X. lei - impozit pe venituri din dobanzi aferent anului 2000,
X. lei - accesorii aferente impozitului pe veniturile din dobanzi,
Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala este investita sa se pronunte asupra
acestor obligatii fiscale, in conditiile in care .X nu aduce in sustinere
documente si argumente prin care sa combata constatarile organelor de
inspectie fiscala.

in fapt, urmare reverificarii efectuate la X, organele de inspectie fiscala
au stabilit obligatii fiscale de natura impozitului pe venituri din salarii aferent
anului 2000, varsaminte de la persoanele juridice pentru persoanele cu
handicap neincadrate aferente anului 2000 si impozitului pe venituri din
dobanzi aferent anului 2000, precum si accesorii aferente in suma totala de X
lei.

Organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina X :
- impozit pe veniturile din dobanzi in suma de .X. lei pentru perioada
01.10.2000-03.07.2002, in baza prevederilor art.2 si art.3 din O.G. nr.70/1997
privind controlul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art.34 si
art.36 din O.G. nr.73/1999 privind impozitul pe venit, cu modificarile si
completarile ulterioare,
- impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de .X. lei pentru
perioada 01.10.2000-31.12.2001, in baza prevederilor art.2 si art.3 O.G.
nr.70/1997 privind controlul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
O.G. nr.73/1999 privind impozitul pe venit, cu modificarile si completarile
ulterioare si O.G. nr.7/2001 privind impozitul pe venit, cu modificarile si
completarile ulterioare,
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- pe perioada 01.01.2000-03.07.2002 varsaminte de la persoanele juridice
pentru persoanele cu handicap neincadrate in suma de .X. lei, in
conformitate cu prevederile art.42 si art.43 din O.U.G. nr.102/1999 privind
protectia speciala si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin contestatia formulatd nu sunt aduse argumente si documente din
care sa rezulte o situatie contrara fata de cea constatata prin Raportul de
inspectie fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011 privind obligatiile fiscale sus
enumerate si nu sunt invocate temeiuri legale diferite fata de cele in baza
carora organele de inspectie fiscala au calculat respectivele obligatii fiscale si
accesoriile aferente.

Contestatoarea invoca in sustinere prevederile art.64 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare potrivit carora documentele justificative
si evidenta contabila au forta probanta.

in drept, art.34 si art.36 din O.G. nr.73/1999 privind impozitul pe venit,
cu modificarile si completarile ulterioare prevad :

JART. 34

Veniturile sub formé de dobanzi sunt venituri obtinute din titluri de creante
de orice naturd si orice fel de sume cuvenite pentru folosirea banilor
imprumutati, precum si din titluri de participare la fonduri deschise de investitii
pentru care pretul de rascumpérare este mai mare decat pretul de
cumpdrare. Este asimilatéa dobéanzilor si acea parte a sumelor asigurate
obtinute din asiguréri de viata prin produsele care au la baza principiul
economisirii pure.

ART. 36

(1) Veniturile sub forméa de dividende distribuite, precum si sumele
prevazute la art. 33 alin. (2) se impun cu o cota de 5% din suma acestora.

(2) Veniturile sub form&a de dobanzi se impun cu o coté de 1% din suma
acestora’.

La art.22 si art.25 din O.G. nr.73/1999 privind impozitul pe venit, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede ca :

LArt.22  Sunt considerate venituri din salarii, denumite in continuare
salarii, toate veniturile in bani si/sau in natura, obtinute de o persoana fizica
ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de munca,
indiferent de perioada la care se referda, de denumirea veniturilor sau de
forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate
temporarda de munca, de maternitate si pentru concediul privind ingrijirea
copilului in varsta de pana la 2 ani.

Art.25 Platitorii de salarii si de venituri asimilate salariilor au obligatia
de a calcula si de a retine impozitul aferent veniturilor fiecarei luni, la data
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efectuérii plétii acestor venituri, precum si de a-l vira la bugetul de stat la
termenul stabilit pentru ultima plata a drepturilor salariale efectuata pentru
fiecare luna, dar nu mai tarziu de data de 25 inclusiv a lunii urméatoare celei
pentru care se cuvin aceste drepturi’.

La art.42 si art.43 din O.U.G. nr.102/1999 privind protectia speciala
si Tncadrarea in munca a persoanelor cu handicap, cu modificarile si
completarile ulterioare se specifica :

“ART. 42

(1) Societatile comerciale, regiile autonome, societatile si companiile
nationale si alti agenti economici, care au un numér de cel putin 100 de
angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap cu contract individual
de munca intr-un procent de cel putin 4% din numaérul total de angajati.

(2) Persoanelor cu handicap angajate cu contract individual de munca Ii se
asigura toate adaptérile si inlesnirile necesare pentru inlaturarea oricaror
impedimente in activitatea pe care o desfasoara.

ART. 43

Societétile comerciale, regiile autonome, societéatile si companiile nationale
Si alti agenti economici, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile
prevazute la art. 42, au obligatia de a plati lunar la Fondul de solidaritate
sociala pentru persoanele cu handicap o suma egalé cu salariul minim brut
pe economie inmultit cu numérul locurilor de muncé in care nu au incadrat
persoane cu handicap, potrivit dispozitiilor ordonantei de urgenta”.

Se retine ca referitor la obligatiile fiscale (impozit pe venituri din salarii
aferent anului 2000 si impozit pe venituri din dobanzi aferent anului 2000)
organele de inspectie fiscalda au constatat, pe baza statelor de salarii,
notelor contabile, balantelor de verificare si a confirmarii platilor de catre
unitatile teritoriale de trezorerie, existenta unor debite neachitate din
perioada verificata si au calculat accesorii aferente. Totodata s-a constatat
ca .X nu a constituit si nu a virat varsaminte de la persoanele juridice pentru
persoanele cu handicap neincadrate aferente anului 2000, pe motiv ca
niciuna din sucursale nu avea un numar de cel putin 100 de angajati, cu
incalcarea prevederilor legale.

Potrivit art.65 alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
“Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal’.

Din actele aflate la dosarul cauzei reiese ca lichidatorul nu a reusit sa
puna la dispozitia organelor de inspectie fiscala, declaratile pentru toate
sucursalele, iar la dosarul fiscal al societatii nu au fost identificate toate
declaratile ce trebuiau depuse de .X pentru perioada 01.01.2000 -
03.07.2002. Astfel, in vederea stabilirii debitelor datorate de .X, organele de
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inspectie fiscala au solicitat prin adrese transmise unitatilor teritoriale de
trezorerie, confirmarea platilor efectuate de banca catre bugetul de stat
pentru perioada supusa verificarii.

Referitor la cele 17 plati reprezentand impozit pe venituri din salarii si
impozit pe venituri din dobanzi, achitate de Sucursala .X. in perioada
ianuarie-iunie 2000 si de Sucursala .X .X in lunile septembrie si octombrie
2000, prin contestatie, contribuabilul recunoaste faptul “cd s-a aflat in
imposibilitatea obiectivd de a obtine confirmarile de incasare de la Banca
Comerciala .X. sector 4 (...) si de la Directia generala de asistenta sociala si
protectia copilului .X, avand in vedere ca ambele institutii au comunicat, prin
adresele nr.DCTB 905/DOI IT .X/13.09.2011 si nr..X/18.03.2011, ca baza de
date si arhivele pe suport letric au fost casate’.

Astfel, argumentul contestatoarei, conform caruia “se impuneau a fi
avute in vedere prevederile art.64 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora documentele justificative gi evidenta contabild au
fortéd probant&”, nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei.

Prin urmare, in temeiul prevederilor art.216 alin.1 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu pct.11.1 lit.a) din
OPANAF nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, potrivit carora :“Contestatia poate fi respinsé ca : a) neintemeiata, in
situatia in care argumentele de fapt gi de drept prezentate in sustinerea
contestatiei nu sunt de natur& s& modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat”, contestatia formulatda de .X..X. S.A. - banca in
faliment se va respinge ca neintemeiata si nesustinuta cu documente, pentru
suma totala de X lei reprezentand impozit pe venituri din salarii aferent anului
2000, impozit pe venituri din dobanzi aferent anului 2000, varsaminte de la
persoanele juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate aferente
anului 2000.

Deoarece prin prezenta decizie a fost respinsa ca neintemeiata si
nesustinuta cu documente contestatia pentru suma de X lei, in baza
principiului de drept conform caruia “accesoriul urmeaza principalul’,
contestatia se va respinge ca neintemeiata si pentru suma de X lei
reprezentand accesorii aferente, stabilite legal in baza prevederilor pana la
data de 03.07.2002, conform prevederilor art.13 din O.G. nr.26/2001 pentru
modificarea O.G. nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare.

2. Referitor la suma de X lei reprezentand :
X. lei - taxa pe valoarea adaugata aferenta vanzarii de active 2001,
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X. lei - accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata,
Cauza supusa solutionarii este daca Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se
poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care
.X nu aduce niciun argument in apararea sa, motivatiile aduse nefiind
incidente cauzei supuse solutionarii.

in fapt, prin cererea nr..X/02.03.2001, inregistratd la DGFP a
municipiului .X. sub nr..X/05.03.2001, .X a solicitat compensarea TVA
aferentd vanzarii de active in suma de .X. lei. Prin Procesul verbal
nr..X/28.03.2001 au fost acordate pentru anul 1999, facilitati fiscale in suma
de X. lei din care s-a aprobat compensarea cu datoria reprezentand TVA in
suma de .X. lei.

Cu privire la obiectiunile .X referitoare la aceasta cerere, prin Raportul
de inspectie fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011 s-a constatat ca verificarea si
acordarea facilitatilor fiscale gi/sau creditul fiscal aferente anului 2000
este prescrisa, in conformitate cu prevederile art.231 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si art.21 din O.G. nr.70/1997 privind
controlul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, sunt incidente prevederile art.206 alin.1 lit.c) si lit.d) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora :

“ Contestatia se formuleazé in scris gi va cuprinde :

c) motivele de fapt si de drept,

d) dovezile pe care se intemeiaza contestatia ”,
coroborate cu prevederile pct.11.1 lit.b) din OPANAF nr.2137/2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora :

“11.1. Contestatia poate fi respinséd ca : b) nemotivata, in situatia in
care contestatorul nu prezintd argumente de fapt si de drept in sustinerea
contestatiei sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse
solutionarii”.

Totodata la pct.2.5 din acelasi act mormativ se specifica :

,Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv”.

Din dispozitile legale invocate mai sus, se retine ca prin contestatie
societatea trebuie sa mentioneze atat motivele de drept si de fapt, care sa fie
incidente cauzei supuse solutionarii, precum si dovezile pe care se
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intemeieaza aceasta, organele de solutionare neputédndu-se substitui
contestatoarei cu privire la motivele pentru care intelege sa conteste un act
administrativ fiscal.

Prin Decizia nr.X /30.07.2010 emisa de Directia generala de solutionare
a contestatiilor din cadrul ANAF s-a dispus desfiintarea Notei de constatare
nr..X/18.02.2003 incheiatd de organele de inspectie fiscalda din cadrul
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili pentru suma totala
de .X lei, urménd ca organele de inspectie fiscala, printr-o altd echipa decat
cea care a intocmit nota de constatare desfiintata, sa procedeze la o noua
verificare a aceleiasi perioade si acelorasi tipuri de impozite, taxe si
contributii.

Urmare reverificarii dispuse prin Decizia nr.X/30.07.2010, in perioada
25.10.2010 - 07.11.2011 s-a desfasurat la .X inspectia fiscala finalizata prin
Raportul de inspectie fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011 intocmit de organe de
inspectie fiscala din cadrul DGAMC prin care s-a constatat ca .X a inregistrat
in contabilitate creditul fiscal pentru anul 2000 si compensarea acestuia cu
datoria din TVA aferenta vanzarii de active, fara verificarea si aprobarea
organelor fiscale competente.

Prin adresa nr..X/14.02.2011 finregistrata la Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili sub nr.X/12.02.2011 lichidatorul a solicitat
efectuarea unui control pentru verificarea si acodarea creditului fiscal aferent
anului 2000 si facilitati fiscale potrivit OU.G. privind acordarea de facilitati
fiscale agentilor economici, dar controlul a relevat faptul ca banca nu mai
indeplinea conditile de acordare, acesta putand influenta, prin compensare,
stabilirea cu certitudine a datoriei din TVA vanzari active.

Prin raspunsul nr..X/26.09.2011, inregistrat la .X sub nr.X/10.10.2011,
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili a respins cererea
lichidatorului, motivat de inexistenta in mandatul echipei de inspectie fiscala a
impozitului pe profit si de prescriptia efectuarii unei inspectii fiscale pentru
verificarea si acordarea creditului fiscal pe anul 2000, punct de vedere care a
fost exprimat de Directia Generala Juridica din cadrul ANAF prin adresa
nr..X/22.07.2011.

Se retine ca desi .X isi denumeste cererea “contestatie impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscald nr.F-MC .X./09.11.2011 si a Raportului de inspectie
fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011 pe care aceasta se intemeiaza” si desi, aduce
diverse argumente la pct.1 din cererea sa, acestea nu sunt incidente
cauzei, respectiv nu se refera la modul de calcul a TVA aferenta vanzarilor
de active 2001, ci solicita “compensarea datoriei la bugetul statului din TVA
vanzari de active cu facilitétile fiscale aferente anului 1999 si creditul fiscal
aferent anului 2000”.

Totodata, la pct.l din contestatie privind datoria TVA aferenta vanzarilor
de active 2001 sunt invocate generic prevederile O.U.G. nr.11/1999 privind
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acordarea de facilitati fiscale agentilor economici, dar nu exista nicio referire
la modul de stabilire sau temeiul legal in baza caruia organele de inspectie
fiscala au stabilit TVA si accesoriile aferente.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art.1169 Cod Civil ,cel ce face o
propunere inaintea judecatii trebuie sé o dovedeasca”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un
imperativ al interesului personal al acestuia, care invoca o pretentie in cadrul
caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand
respingerea contestatiei.

Se retine ca .X nu aduce niciun argument in sustinerea propriei cauze
privind contestatarea TVA aferenta vanzarilor de active 2001, iar actul
normativ invocat, respectiv O.U.G. nr.11/1999 priveste acordarea de facilitati
fiscale agentilor economici, fara a fi expus niciun alt argument privind
anularea respectivei obligatii fiscale.

In sensul celor de mai sus s-a pronuntat si Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal, prin Decizia
nr.3250/18.06.2010, in considerentele careia se precizeaza : ,Potrivit
art.207(1) Cod proceduré fiscalé contestatia se depune in termen de 30 de
zile de la data comunicérii actului administrativ fiscal sub sanctiunea
decaderii, iar potrivit art.206 (1), contestatia se formuleaza in scris gi ea va
cuprinde, intre altele, motivele de fapt si de drept, precum si dovezile pe
care se intemeiaza. Din interpretarea logica si sistematicd a celor douéa
articole, rezultd cad motivarea contestatiei trebuie facuta, sub sanctiunea
decéaderii, in termenul de 30 de zile in care se poate si formula contestatia
fiscala, iar nedepunerea motivelor in acest termen va avea drept consecinta
juridicé respingerea contestatiei ca nemotivata.”

Afirmatia contribuabilului, potrivit careia ar fi luat la cunostinta de
continutul Procesului verbal nr..X/28.03.2001 (neregasit in arhiva bancii) doar
cu ocazia Raportului de inspectie fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011, este
neconforma cu realitatea, deoarece prin adresa nr..X./28.03.2001, aflata la
fila 17 din dosarul cauzei, .X a solicitat DGFP a municipiului .X.,
“compensarea debitelor stabilite prin Procesul verbal nr..X/28.03.2001 in
suma de X lei cu facilitétile fiscale acordate pentru impozitul pe profit pe anul
1999 in suméa de X lei”, dovedind in acest mod ca la data formularii cererii,
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respectiv 28.03.2001 avea cunostinta despre existenta Procesului verbal
nr..X/28.03.2001 si de concluziile acestuia.

Avand in vedere ca, desi .X contesta TVA in suma .X. lei, totusi prin
contestatie, nu sunt aduse motivatii bazate pe documente si nici alte temeiuri
legale din care sa rezulte o situatie contrara fatd de cea constatata de
organele de inspectie fiscala, contestatia urmeaza sa fie respinsd ca
nemotivata, in conformitate cu prevederile pct.11.1 lit.b) din OPANAF
nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, mai
suscitate.

Deoarece prin prezenta decizie a fost respinsa ca nemotivata
contestatia pentru TVA in suma de .X. lei, in baza principiului de drept
conform caruia “accesoriul urmeazéa principalul’, contestatia se va respinge
ca nemotivata si pentru suma de .X. lei reprezentand accesorii aferente,
stabilite legal in baza prevederilor pana la data de 03.07.2002, conform
prevederilor art.13 din O.G. nr.26/2001 pentru modificarea O.G. nr.11/1996
privind executarea creantelor bugetare.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza art.216 alin.1 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu pct.11.1 lit.a) si lit.b) din
Ordinul  Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.2137/2011 pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, se :

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata si nesustinuta cu documente a
contestatiei formulata de .X..X. S.A. - banca in faliment impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011 pentru suma de X lei reprezentand :

X. lei - impozit pe veniturile din salarii pe anul 2000,

X. lei - accesorii aferente impozitului pe venituri din salarii,

X. lei - fond special de solidaritate sociala pentru persoanele cu
handicap pe anul 2000,

X. lei - accesorii aferente fondului special de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap,

X. lei - impozit pe venituri din dobanzi pe anul 2000,

X. lei - accesorii aferente impozitului pe veniturile din dobanzi.

2. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de .X..X. S.A. -
banca in faliment impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
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suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.F-MC .X./09.11.2011
pentru suma de X lei reprezentand :
X. lei - taxa pe valoarea adaugata aferenta vanzari de active 2001,
X. lei - accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.
Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. in termen de 6
luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL

X
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