DECIZIA NR. 655/2011
privind solutionarea contestatiei nr. .../...
formulata de ... din ...

Directia Generala a Finantelor Publice ... a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala ... asupra contestatiei nr. .../[...
inregistrata la A.F.P. ... sub nr. .../..., formulata de ... din ..., Calea ..,
nr. ..., judetul ..., avand C.N.P. ....

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia
fiscala la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale nr. ... din data de ... si a
Raportului de inspectie fiscala nr. .../... emise de catre Activitatea de
Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice ....

Suma totala contestata este de ... lei reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata de plata;

- ... lei — accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata de plata.

Contestatia poarta semnatura titularului dreptului procesual, actul
contestat fiind comunicat in data de ..., astfel cum reiese din confirmarea
de primire anexata in copie xerox la dosar.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art. 205, art. 207 si 209 alin. (1) pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice ... este investita sa se
pronunte asupra contestatiei formulata de ... din ....

Petentul contesta Decizia de impunere nr. ... din data de ... si

Raportul de inspectie fiscala nr. ... din data de ... emise de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice ..., pentru suma totala de ... lei

reprezentand taxa pe valoarea adaugata de plata si accesorii aferente
din urmatoarele motive:

- pentru tranzactiile civile din patrimoniul personal, A.N.A.F. prin
Directia Generala de Coordonare Inspectie Fiscala nu are competenta
de verificare a acestora, pentru ca petentul nu este subiect fiscal obligat



la actul de control si prin urmare raportul de inspectie fiscala este lovit
de nulitate, fiind nelegal;

- calitatea de contribuabil nu se confunda cu aceea de subiect
fiscal al obligatiei de a depune si completa declaratii;

- sustinerea organului de control fiscal cum ca in toata perioada
verificata erau taxate toate tranzactiile imobiliare nu are baza fiscala, in
textul Legii nr. 571/2003, din perioada verificata. La introducerea sa,
Codul fiscal nu prevedea veniturile din tranzactii imobiliare. Codul Fiscal
sufera modificari prin introducerea de referiri la tranzactiile imobiliare
abia de la 01.01.2007, cand apare in contextul precizarii unei operatiuni
scutita de la plata T.V.A.. Nededucerea sau imposibilitatea deducerii
T.V.A. face ca operatiunea de livrare a unei constructii noi, a unei parti a
acesteia sau a unui teren construibil sa fie scutita de la plata T.V.A..
Pentru perioadele de pana la 31.12.2007 astfel de operatiuni apar ca
fiind scutite de T.V.A. daca persoana impozabila nu si-a exercitat sau nu
ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a
taxei. In acest context, petentul sustine ca nu a exercitat dreptul de
deducere a T.V.A., pentru tranzactiile imobiliare de pana la data de
31.12.2007 nu se datoreaza T.V.A., in conditile in care pana la
31.12.2006 nu este dispozitie in Codul fiscal, iar in perioada 01.01.2007
—31.12.2007 aceste operatiuni sunt scutite de T.V.A_;

- art. 153 alin. 7 si dupa modificari alin. 8 din Codul fiscal impun ca
A.N.A.F. sa faca inregistrari din oficiu a celor pe care ii considera
platitori de T.V.A.. Petentul sustine ca nu avea obligatia sa se
inregistreze ca platitor de T.V.A. ;

- organele de inspectie fiscala nu motiveaza de ce se considera ca
este platitor de T.V.A.de la data de ...2007 si pe ce baza i se imputa
culpa autoritatii care putea sa faca inregistrarea. Petentul sustine ca
art. 153 alin. 7, renumerotat alin. 8, din Codul fiscal arata clar ca in cazul
in care era obligat sa se inregistreze in scopuri de T.V.A. si nu a facut-o,
organele fiscale competente trebuiau sa inregistreze persoana
respectiva din oficiu. Pana la data controlului sustine ca nu I-a inregistrat
nimeni si nici nu putea fi inregistrat retroactiv, mai ales ca Ordinul
1786/28.04.2010 a introdus metodologia de declarare abia dupa
28.04.2010;

- tranzactiile imobiliare nu sunt activitati productive, nici de comert
sau prestari servicii. Pe acest aspect petentul sustine ca operatiunile cu
bunuri imobile sunt considerate acte civile in conceptia Codului
comercial, si nu orice persoana fizica este comerciant. Tranzactiile
imobiliare ale persoanelor fizice nu reprezinta exploatare a bunurilor
corporale sau necorporale;



- metoda de calcul a T.V.A. este gresitd. Organele de inspectie
fiscala nu au folosit procedeul sutei marite si au adaugat T.V.A. la pretul
de vanzare, in loc sa urmeze indicatiile Directiei de T.V.A. din M.F.P..
Petentul mentioneaza ca daca organul de control apreciaza ca era
obligat sa incaseze si sa vireze T.V.A.-ul, atunci acesta era evident
inclus in pret si atunci se scade din pret.

Fata de cele mai sus mentionate petentul sustine ca este
considerat platitor de T.V.A. pentru imobilele proprietatea sa, vandute
conform contractelor de vanzare pe baza carora s-a incheiat raportul de
inspectie fiscala abuziv, fara suport legal la data incheierii acelor
tranzactii.

Prin Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si
alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate
organelor fiscale nr. ... din data de ... emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. ... din data de ... de catre Activitatea de Inspectie
Fiscala Persoane Fizice din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice ... s-a stabilit T.V.A. de plata in suma de ... lei cu accesorii
aferente in suma de ... lei.

Organul de inspectie fiscala a stabilit obligatii fiscale de plata
intrucéat contribuabilul a desfasurat activitati economice cu caracter de
continuitate si a atins plafonul de scutire de T.V.A., fapt pentru care
trebuia sa solicite inregistrarea in scopuri de T.V.A..

in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei emis de
catre Activitatea de Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice ... organul de inspectie fiscala propune
respingerea in totalitate a contestatiei ca neintemeiata si nelegala.
Totodata se mentioneaza ca in cauza nu au fost sesizate organele de
cercetare penala.

lll. Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, motivatiile contestatorului gi in raport cu
actele normative in vigoare, s-au retinut urméatoarele:

Referitor la suma totala contestata de ... lei reprezentand taxa
pe valoarea adaugata de plata in suma de ... lei cu accesorii
aferente in suma totala de ... lei, Directia Generala a Finantelor
Publice ... este investita sa se pronunte daca, pentru tranzactiile
efectuate in perioada 2007 — 2009 constand in vanzari de bunuri
imobile, persoana fizica ... datoreaza taxa pe valoarea adaugata in
conditiile in care a desfagurat astfel de operatiuni cu caracter de
continuitate si a depasit plafonul de scutire fara a se inregistra ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata.



in fapt, in baza prevederilor art. 3 din Ordinul Presedintelui
A.N.A.F. nr. 1415/2009 organele fiscale ale D.G.F.P. ... au desfasurat o
actiune de verificare a veniturilor realizate de persoana fizica ... din
vanzari de bunuri imobile. Din documentele aflate la dosarul cauzei
rezultd ca persoana fizica ... in perioada 2007 - 2009, a vandut mai
multe bunuri imobile care fac obiectul contractelor de vanzare -
cumparare in care acesta a avut calitatea de vanzator, dupa cum
urmeaza:

- conform contractului de vanzare — cumparare autentificat sub nr.
...l..., petentul si sotia sa impreuna cu o alta familie au vandut un bun
imobil compus din ... mp. teren intravilan, din care ... mp. teren curti
constructii impreuna cu constructia situatd pe acest teren in suprafata
de ... mp. si suprafata de ... mp. teren arabil intravilan. Valoarea totala a
tranzactiei a fost de ... euro echivalent in lei ... lei, cota parte egala "2
pentru fiecare familie fiind de ... lei;

- conform contractului de vanzare — cumparare autentificat sub
nr. .../..., petentul impreuna cu sotia sa vand un bun imobil compus din
teren curti constructii cu suprafata de ... mp, precum si un bun imobil
compus din teren curti constructii de ... mp impreuna cu constructia
situata pe acest teren in suprafatd de ... mp. Valoarea totala a
tranzactiei a fost de ... euro echivalent in lei ... lei;

- conform contractului de vanzare — cumparare autentificat sub
nr. .../..., ... impreuna cu sotia sa vand un imobil compus din teren curti
constructii cu suprafata de ... mp a carei tranzactiei a fost in valoare
totala de ... euro echivalent in lei ... lei;

- conform contractului de vanzare — cumparare autentificat sub
nr. ...[..., ... impreuna cu sotia sa vand un imobil compus din teren curti
constructii cu suprafata de ... mp a carei tranzactiei a fost in valoare
totala de ... lei;

- conform contractului de vanzare — cumparare autentificat sub
nr. ...[..., ... impreuna cu sotia sa vand un imobil compus din teren curti
constructii cu suprafata de ... mp a carei tranzactiei a fost in valoare
totala de ... lei;

- conform contractului de vanzare — cumparare autentificat sub
nr. .../[..., ... impreuna cu sotia sa vand un imobil compus din teren arabil
extravilan cu suprafata de ... mp a carei tranzactiei a fost in valoare
totala de ... euro echivalent in lei ... lei.

Din contextul contractelor de vanzare — cumparare anexate in
xerocopie la dosarul cauzei si din documentele aflate la dosarul cauzei,
rezulta ca persoana fizica ..., in perioada 2007-2009, a vandut mai multe
suprafete de teren. Organele de inspectie fiscala din verificarea
documentelor puse la dispozitie in timpul controlului au stabilit ca



activitatea desfasurata de petent este activitate economica cu caracter
de continuitate, iar veniturile obtinute de acesta din vanzarea terenurilor
sunt venituri impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata. Conform prevederilor art. 125*1 alin. 1 pct. 4 si a art. 127 alin.
1 si alin. 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare “constituie activitate economicd exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate’.

Avand in vedere ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au
caracter de continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni
ocazionale gi analizand operatiunile efectuate in perioada 2007-2009 de
catre persoana fizica ..., respectiv tranzactionarea mai multor suprafete
de teren aflate in categoria de folosinta curti constructii ce rezulta din
cele 4 contracte de vanzare — cumparare din anul 2007, organul de
inspectie fiscala stabileste ca acesta a obtinut venituri cu caracter de
continuitate, desfagurand astfel activitati economice, asa cum sunt
ele definite la articolele din legea fiscala citate mai sus.

Pe cale de consecinta, persoana fizica ..., prin operatiunile pe care
le-a desfasurat in aceasta perioada a avut calitate de persoana
impozabila, cu toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasta
calitate, avand ca prima obligatie declararea inceperii activitatii sale ca
persoana impozabila.

Referitor la invocarea Codului Comercial, precizam ca din punct de
vedere fiscal, taxa pe valoarea adaugata aferenta vanzarii de bunuri
imobile este supusa legii fiscale, respectiv Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, indiferent daca aceste tranzactii indeplinesc sau nu
indeplinesc cerintele altor dispozitii legale.

Drept pentru care, tranzactiile efectuate de contrubuabil(vanzarea
de terenuri), trebuie analizate din punct de vedere fiscal, tinand cont de
prevederile Codului fiscal.

Mai mult, o persoana fizica care realizeaza in cursul unui an
calendaristic operatiuni imobiliare care au caracter de continuitate
constand in vanzarea de terenuri si constructii, altele decat cele utilizate
in scopuri personale, devine persoana impozabila indiferent daca unele
dintre operatiuni sunt sau nu scutite de T.V.A.. Deci, contrar sustinerilor
contribuabilului, persoanele fizice care efectueaza tranzactii imobiliare
constand in vanzarea de bunuri imobile cu caracter de continuitate devin
persoane impozabile din perspectiva T.V.A., pentru determinarea
plafonului fiind luate in calcul si operatiunile scutite.

Independent de calificarea tranzactiilor din perspectiva Codului
comercial si/sau Codului civil, in materie fiscala determinant este
continutul economic al tranzactiilor, autoritatile fiscale fiind indreptatite



sa reincadreze forma si continutul juridic al tranzactiilor pentru a reflecta
continutul economic propriu — zis al acestora, dupa cum prevad art. 11
alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, coroborate cu cele
ale art. 1 alin. 3 conform carora “in materie fiscala, dispozitiile
prezentului cod prevaleaza asupra oricaror prevederi din alte acte
normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiile
Codului fiscal”.

Totodata, se retine faptul ca prevederea ca orice activitate
economica este supusa taxarii exista in legislatia roméaneasca inca de la
implementarea T.V.A.. Practic, inca de la 1 iunie 2002, data intrarii in
vigoare a Legii nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata,
persoanele fizice care realizau tranzactii imobiliare in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate au avut obligatia sa plateasca T.V.A..
Trebuie, de asemenea, precizat ca legislatia in domeniul T.V.A. nu a fost
modificata semnificativ din anul 2002, in ceea ce priveste definirea
activitatilor economice si a persoanelor impozabile.

Referitor la modul de calcul al taxei pe valoarea adaugata datorata
de persoana fizica ... se retine ca au fost aplicate prevederile art. 137
alin. 1 lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare, conform carora baza de impozitare a taxei pe
valoarea adaugata in cazul livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii
reprezinta tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care
urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului.

Conform Deciziei nr. 2 din data de 12 aprilie 2011 emisa de
Comisia Fiscald Centrald “/n interpretarea si aplicarea unitard a art. 137
alin. (1) Iit. a) si art. 140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificéarile si completéarile ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) si (2) din titlul
VI al Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru livrérile taxabile de constructii gi de terenuri, taxa pe
valoarea addugaté colectaté aferenta se determiné in functie de vointa
partilor rezultata din contracte sau alte mijloace de proba administrate
conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduré
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum
urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform
prevederilor pct. 23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
titlului VI "Taxa pe valoarea adaugatd”, aprobate prin Hotéarérea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare], in
cazul in care rezulta ca:

1. péartile au convenit cd TVA nu este incluséa in contravaloarea livrérii;
sau



2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;

b) prin aplicarea procedeului sutei marite [prevazut la pct. 23 alin. (2)
din Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea
adaugata”, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare], in cazul in care rezulta céa partile
au convenit ca TVA este incluséa in contravaloarea livrarii.”

Fata de cele mai sus mentionate si din analiza documentelor aflate
la dosarul contestatiei, se retine ca in contractele de véanzare —
cumparare nu se precizeaza ca pretul de vanzare contine sau nu taxa
pe valoarea adaugata astfel incat organele de inspectie fiscala au
considerat ca baza de impozitare contrapartida obtinuta de vanzator din
partea cumparatorului.

Astfel, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ... din data de ...,
organul de inspectie fiscala procedeaza la emiterea Deciziei de
impunere nr. .../... prin care se retine in sarcina petentului suma
contestata de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata de plata cat
si accesoriile aferente in suma de ... lei.

Din documentele aflate la dosarul cauzei rezulta ca organele de
inspectie fiscala au constatat ca, urmare a tranzactiilor efectuate, in data
de ...04.2007 petentul a atins plafonul de 35.000 euro, ce reprezenta
plafonul de scutire de T.V.A. conform prevederilor art. 152 alin. 1 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, fara a solicita inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a depasit
plafonul de scutire, asa cum prevede art. 152 alin. 6 din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Se retine, in speta, ca persoana fizica ... din ... trebuia sa se
inregistreze ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, pana la data de ...
05.2007, atribuindu-se aceasta calitate potrivit legii incepand cu data de
intai a lunii urmatoare, respectiv de la data de ...06.2007.

Petentul este platitor de taxa pe valoarea adaugata, conform
Certificatului de inregistrare fiscala, incepand cu data de ....2011.

In situatia Tn care persoana impozabila respectiva solicita cu
intarziere inregistrarea ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata,
organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind
taxa pe valoarea adaugata de plata si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit sa fie inregistrata in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata, conform art. 152 alin. 6 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare .

Avand in vedere ca petentul ar fi trebuit sa fie inregistrat platitor de
taxa pe valoarea adaugata incepand cu data de ....2007, se retine ca
pentru diferenta de taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de ... lei



organul de inspectie fiscala a procedat la calculul accesoriilor aferente in
suma totala de ... lei, conform art. 119 si art. 120 din 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. in ceea ce priveste accesoriile stabilite se retine ca petentul
nu a prezentat argumente privind modul de calcul al acestora si nici
documente sau situatii din care sa rezulte ca acestea au fost calculate
eronat, astfel incat se face aplicarea principiului de drept “accessorium
sequitur principale”.

in drept, art. 125" din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare prevede:

“Art. 125" Semnificatia unor termeni si expresii

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

[...]4. activitate economica are intelesul prevazut la art. 127 alin. (2).
Atunci cénd o persoanéa desfasoara mai multe activitati economice, prin
activitate economicéa se intelege toate activitatile economice desfagsurate
de aceasta;

-art. 127 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“ Art. 127 Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este consideratd persoand impozabilda orice persoana care
desfasoard, de o manierd independenta gi indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitétile
producétorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole si activitéatile profesiilor libere sau
asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economicéa
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.”

- art. 152 alin. 1 si alin. 6 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“ Art. 152 Sfera de aplicare si regulile pentru regimul special de
scutire

(1) Persoana impozabila stabilitd in Roméania conform art. 125"
alin. (2) Iit. a), a cérei cifrd de afaceri anuala, declarata sau realizata,
este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se
stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a
Romaéniei la data aderérii i se rotunjeste la urméatoarea mie, poate
Solicita scutirea de taxa, numitd in continuare regim special de
scutirel...]



(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a
carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu
plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 163, in termen de 10 zile
de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau depasgirii
plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urméatoare celei
in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se
aplicad péana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153.
Daca persoana Iimpozabila respectivd nu solicita sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa
Stabileascé obligatii privind taxa de platé si accesoriile aferente, de la
data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform
art. 1563.”

- art. 153 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

‘Art. 153 (1) Persoana impozabila care are sediul activitatii
economice in Roménia $i realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o
activitate economica ce implicé operatiuni taxabile gi/sau scutite de taxa
pe valoarea adaugata cu drept de deducere ftrebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, denumita in
continuare inregistrare normaléa in scopuri de taxa, dupa cum urmeaza:

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul
de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la
sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit acest plafon;[...]”

- art. 137 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“‘Art. 137 Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de
servicii efectuate in interiorul tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adéaugata este constituita
din:

a) pentru livrari de bunuri gi prestari de servicii, altele decét cele
prevéazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuté
sau care urmeazd a fi obtinutd de furnizor ori prestator din partea
cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct
legate de pretul acestor operatiuni;[...]”

- art. 119 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“ Art. 119 Dispozitii generale privind dobénzi si penalitati de
intéarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenté de cétre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobénzi si
penalitati de intarziere.|[...]”



-art. 120 alin. 2 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“ (2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate
din corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere,
majoréarile de intarziere se datoreazd incepand cu ziua imediat
urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenta si
pana la data stingerii acesteia inclusiv.”

2. In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la Raportul de
inspectie fiscala nr. ... din data de ..., Directia Generala a Finantelor
Publice ... a fost investita sa se pronunte daca poate fi analizata pe
fond cauza in situatia in care acesta nu constituie titlu de creanta,
respectiv act administrativ fiscal susceptibil a fi contestat.

in fapt, ... din ... prin contestatia inregistrata la D.G.F.P. ... sub nr.
...I... contesta gi Raportul de inspectie fiscala nr. .../....

Se retine faptul ca in conformitate cu prevederile art. 109 din O.G.
nr. 92/2003 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
rezultatele inspectiei fiscale consemnate in raportul de inspectie fiscala
nr. ... din data de ..., au stat la baza emiterii deciziei de impunere nr.
...I..., ce produce efecte juridice de drept fiscal.

Astfel, titlul de creanta fiscala si actul administrativ fiscal
susceptibil a fi contestat este numai decizia de impunere deoarece
numai aceasta creaza o situatie juridica noua prin stabilirea
obligatiilor fiscale in sarcina contestatorului. De altfel, in art. 206
alin. (2) din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede cu claritate faptul ca obiectul contestatiei il pot
constitui numai sumele si masurile stabilite intr-un titlu de creanta sau
intr-un act administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscala nu creaza prin el insusi o situatie
juridica noua, el fiind supus avizarii sefului de serviciu si aprobarii
conducatorului organului de inspectie fiscala si stdnd la baza emiterii
deciziei de impunere. Sumele Tinscrise in raport reprezinta doar
constatari ale organului de inspectie, care nu se pot concretiza in
obligatii de platd opozabile contribuabilului si susceptibile a fi supuse
executarii silite in caz de neplata in conditile in care legiuitorul a
prevazut in mod expres faptul ca numai decizia de impunere poate
constitui titlu de creanta in materie fiscala.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru acest capat de cerere
contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in drept, art. 85 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:



“(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Art. 109 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pct.
106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004 stipuleaza
urmatoarele:

art. 109 - “Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic
Si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in
minus, dupa caz, fata de creanta fiscala existenta la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica,
acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere.

(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen de 7 zile
de la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”

106.1 - Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2 - La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor
anexa, ori de céte ori este cazul, actele privind constatarile preliminare,
cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor
inopinate si/sau incrucisate si orice alte acte.

106.3 - Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre
organele de inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de
serviciu. Dupa aprobarea raportului de catre conducatorul organului de
inspectie fiscala, se va emite decizia de impunere de catre organul fiscal
competent teritorial.

107.1 - Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele
fiscale, intocmit de organele competente sau de alte persoane
indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit
legii;[...]”

Art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul



administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
art. 1 alin. 3, art. 11 alin. 1, art. 125" alin. 1 pct. 4, art. 127 alin. 1 si
alin. 2, art. 137 alin. 1 lit. a), art. 140, art. 152 alin. 1 si alin. 6, art. 153
alin. 1 lit. b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, art. 85 alin. (1), art. 109, art. 206 alin. (2), art.
119 si art. 120 alin. 2 din O.G. nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 23
alin. 1si alin. 2 de la Titlul VI din Normele Metodologice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare, pct. 106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr.
1050/2004, coroborat cu art. 70, art. 209, art. 210, art 211, art. 216 din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei
nr. .../... formulata de ... din ... impotriva Deciziei de impunere nr. .../...
emisa de catre D.G.F.P. ... - Activitatea de Inspectie Fiscala Serviciul de
Inspectie Fiscala Persoane Fizice, pentru suma totala contestata de ...
lei reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata de plata;

- ... lei — accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata de plata.

2. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei nr. .../... formulata de
... din ... pentru capatul de cerere privind Raportul de inspectie fiscala nr.
... din data de ....

3. in conformitate cu prevederile art. 218 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.
11 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 (sase) luni de la data
primirii, la instanta de contencios administrativ competenta din cadrul
Tribunalului ....



