DECI ZIE nr. 1756/657/21.07.2014

privind contestatia formulata de D-nax inregistrata la D.G.R.F.P Timisoara
sub nr. ...../17.06.2014

Directia Generalda Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata de
citre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad cu adresa nr.
......... 10.06.2014, inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoarasub nr. ....... /17.06.2014, asupra contestatiei formulate de

D-naX
CNP: ........
cu domiciliul Tn Timisoara,

inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis sub nr.
........ /05.06.2014 si la Directia Generala Regionaa a Finantelor Publice Timisoara
subnr. ......... /17.06.2014.

Referitor la condizia de procedurd privind obiectul contestariel, ardtam
urmdtoarele:

In contestatia depusi de D-na Isfan Adriana Florentina nu a precizat actul
administrativ fiscal care face obiectul acesteia si nici cuantumul total al sumel
contestate.

D.G.R.F.P Timisoara prin adresa nr. ........ /02.07.2014, in temeiul
prevederilor art. 206 din Codul de procedura fiscala, republicat, care dispune:
ART. 206

Forma si conginutul contestariel

(1) Contestaria se formuleaza n scris si va cuprinde:

(...)

b) obiectul contestariei;
¢) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care seintemelaza; (...) ”
coroborat cu prevederile exprese ale coroborat cu dispozitiile H.G nr.

1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, unde se precizeaza: “175.1. In
contestariile care au ca obiect sume se va specifica cuantumul sumei totale
contestate, individualizatd pe categorii _de impozte, taxe, datorie vamala,
contribugii, precum si_accesorii_ale acestora. In situasia in care se constatd
nerespectarea acestel obligarii, organele fiscale de solusionare competente vor
pune Tn vedere contestatorului, printr-o adresd, sa precizeze, in termen de 5 zle
de la comunicarea acesteia, cuantumul sumei contestate, individualizata.” a
solicitat petentel ca in termen de 5 zile de la data primirii adresel sa precizeze
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obiectul contestatiei precum si cuantumul sumei totale contestate, individualizata
pe categorii de impozite si accesorii.

In legatura cu transmiterea corespondentei se retine ci, organul de
solutionare a contestatiel a trimis adresa cu solicitarile privind completarea
dosarului contestatiei la adresa inscrisi de petenta in contestatie — Timisoara,
........... , Insa corespondenta a fost returnata de catre Oficiul Postal Tn data de
07.07.2014, cu mentiunea ,, ADRESA INCOMPLETA BLOC CU MAI MULTE
SCARI — DEST.NECUNOSCUT ”, iar la dosarul cauzei nu exista nici o
notificare privind schimbarea domiciliului, in conformitate cu prevederile art.
167 din Noul Cod de procedura civila unde se arata:

ART. 167

Schimbarea locului citarii

Daca in cursul procesului una dintre parsi si-a schimbat locul unde a fost
Citata, ea este obligata sa incunostingeze instanga, indicand locul unde va fi citata
la termenele urmatoare, precum si partea adversd prin scrisoare recomandatd, a
carel recipisa de predare se va depune la dosar odatd cu cererea prin care se
Tnstiinseaza instanra despre schimbarea locului citdrii. Tn cazul in care partea nu
face aceastd incunostinsare, procedura de citare pentru aceeasi instansa este
valabil Tndeplinita la vechiul loc de citare.”

Astfel, in conditiile Tn care in cuprinsul contestatiei Tnregistrata la A.J.F.P
Timisoarasub nr........ /05.06.2014 petenta arata ca ,, Anexez decizia de impunere
anuala privind transferul dreptului de proprietate (...)” la dosarul cauzei fiind
identificata fotocopia Deciziei de impunere anuala pentru veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul persona pe anul 2014 nr.............. din
26.05.2014 emisi pe numele petentei, D.G.R.F.P Timisoara ca organ competent
conform art. 209 (1) din Codul de procedura fiscala, va proceda la verificarea
elementelor procedurale reglementate de art. 206 si art. 207 din Codul de
procedura fiscala in legatura cu Decizia de impunere anuala pentru veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal pe anul 2014
Nr..cceeenne din 26.05.2014.

Referitor la condiria de procedurda referitoare la motivele de drept pe
care seintemeiazd susinerile din contestaria formulatd, ardtam urmdtoarele:

Din verificareaindeplinirii conditiilor de procedura, organul de solutionare
a contestatiel a constatat ca petenta a formulat contestatie, iar in cuprinsul
contestatiei nu sunt invocate temeiuri de drept care sa-Si sustina afirmatiile din
contestatie (art. 205, art.206 si art. 207 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala pe care se intemeiaza reglementand in domeniul procedurii de
solutionare a contestatiilor) si nici dovezi de natura mijloacelor de proba
reglementate de Codul de procedura fiscala conform art. 65, care sa confirme
sustinerile din contestatia formul ata.

Cauza supusa solurionarii este daca Ministerul Finantelor Publice prin
Directia Regionala a Finantelor Publice Timisoara se poate investi cu
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solutionarea pe fond a contestatiel, in conditiile in care petenta nu a respectat
dispoztiile obligatorii ale art. 206 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala republicata, respectiv nu a motivat contestatia cu temeiuri de
drept care s refere la fondul cauze.

D.G.R.F.P Timisoara prin adresa nr. ........ /02.07.2014, a solicitat petentei,
in temeiul prevederilor art. 206 din Codul de procedura fiscala, republicat
coroborat cu Ordinul nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului 1X din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, ca in termen de 5 zile de la data primirii adresei sa completeze
dosarul cauzei cu motivele de drept pentru care a formulat contestatia
Tmpreuna cu dovezile pe care si-a intemeiat pretentiile.

Totodata Tn temeiul art. 213 ain. 1 din Codul de procedura fiscala,
republicat si vazand afirmatiile din contestatia formulata potrivit carora
,hotarérea judecatoreasca pronuntata in dosarul nr. ............. /2010* a Judecatoriel
Timisoara, aavut labaza un inscris fals incheiat Tntre Gabor lancu si sotia Gita cu
defunctul nostru Blidariu Silviu — loan. Raportat |a aceasta situatie s-a format un
dosar penal in care se va administra proba cu expertiza grafologica, iar ulterior
acestel solutii din dosarul penal voi formula o cerere de revizuire prin care o sa
cer desfiintarea acestel hotarari care sta la baza prezentel decizii”, D.G.R.F.P
Timisoara a solicitat, n termen de 5 zile de |a data primirii adresei completarea
dosarului contestatiei cu inscrisuri de natura mijloacelor de proba reglementate de
Codul de Procedura Fiscala, cu care sa faca dovada celor sustinute in contestatie
Tn legatura cu existenta unui dosar penal Tn cauza, in considerarea principiului
general de drept penalul tine Tn loc civilul consacrat de dispozitiile art. 19 Cod
penal.

In legatura cu acest aspect s-a retinut ca organul de solutionare a
contestatiei a trimis adresa cu solicitarile privind completarea dosarului
contestatiel 1a adresa inscrisa de petenta in contestatie - Timisoara, ................ -
Tnsa corespondenta a fost returnata de catre Oficiul Postal in data de 07.07. 2014
cu mentiunea ,, ADRESA INCOMPLETA BLOC CU MAI MULTE SCARI —
DEST.NECUNOSCUT ”, iar la dosarul cauzei nu existanici o notificare privind
schimbarea domiciliului.

In drept, in conformitate cu prevederile art. 65, art. 206 ain. (2) si art.
213 din. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:
., ART. 65
Sarcina probei Tn dovedirea situariei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declarariilor salesi a oricaror cereri adresate organului fiscal.”
ART. 206
,,Forma si continutul contestayiei
(1) Contestaria se formuleaza in scrissi va cuprinde:

[-]
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c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care seintemeiazi; [ ...] ”

ART. 213

,,(1) Tn solurionarea contestariei organul competent va verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestariei se face in raport de sustinerile parsilor, de dispozriile legale
Invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestariel se facein limitele sesizirii."

Pe cale de consecinta, Tn considerarea normei legale precitate, respectiv art.
206 din Codul de procedura fiscala, Ministerul Finantelor Publice prin Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara nu se poate investi cu
solutionarea pe fond a cauzei, in conditiile Tn care contestatia nu contine
elementele obligatorii reglementate de art. 206 Cod procedura fiscala.

De asemenea, dispozitiile pct. 2.5 din O.P.A.N.A.F. nr. 450/2013 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicareatitiului 1X din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, prevad:

"2. Instrucsiuni pentru aplicarea art. 206 din Codul de procedurd fiscala -
Forma si conginutul contestariel (...)

2.5. Organul de solurionare competent nu se poate substitui contestator ul ui
cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul
administrativ fiscal respectiv.”

Pentru toate aceste motive, in considerarea dispozitiilor exprese ale art. 217
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“ ART. 217

Respingerea contestariel pentru neindeplinirea condiziilor procedurale

(1) Daca organul de solurionare competent constata neindeplinirea unel
condirii procedurale, contestasia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe
fond a cauzei.” se va respinge ca nemotivata contestatia formulata de petenta
impotriva Deciziel de impunere anuala pentru veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din  patrimoniul  personal pe anul 2014
nr.3530120399262/26.05.2014 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Timis.

Mai mult, potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost
consacrat principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art. 243 din Legea nr. 134 din 1 iulie
2010 privind Codul de procedura civila ,,cel care face o susrinere in cursul
procesului trebuie s 0 dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de
lege.”

Avand Tn vedere cele de mai sus, intrucét contestatara este cea care invoca
in sprijinul pretentiilor sale 0 anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in
procedura administrativa, concluzia care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatarului.

Se retine ca sarcina probel nu implica un drept a contestatarel, ci un
imperativ a interesului personal al acesteia care invoca o pretentie in cadrul caii
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administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiel.

Totodata, prin Decizia nr. 3250/2010 din dosarul 935/57/2009, Tnalta Curte
de Casatie si Judtitie retine in considerentele sale faptul ca ,motivarea
contestariei Tn procedura administrativa se poate face sub sancyiunea decaderii,
in termen de 30 de zile in care se poate si formula contestayia administrativa, iar
nedepunerea motivelor Tn acest termen duce la respingerea contestariel ca
nemotivata”.

Avand in vedere cele prezentate si faptul ci petenta nu a motivat
contestatia sa cu precizarea motivelor de drept de natura a sustine pretentiile din
contestatia formulatda si nici nu a depus dovezi pe care sa-si intemeieze
contestatia, coroborat cu faptul ca organul de solutionare este limitat sa raspunda
doar la solicitarile partilor - art. 213 alin. 1 Cod procedura fiscala, republicat
“Solusionarea contestariel se face n limitele sesizirii”, in cauza se va face
aplicatiunea pct. 2.5 din Ordinul nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului 1X din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata (act normativ care a fost dat Tn aplicarea prevederilor Titlului
IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, pe care
le expliciteaza si cu care fac corp comun), precitat, in cauza fiind incidente
dispozitille pct.11.1 lit. b) din Ordinul nr. 450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului I1X din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, respectiv:

,,» 11.1. Contestaria poate fi respinsa ca:

[...]

b) nemotivatd, Tn situasia in care contestatorul nu prezinta argumente de
fapt si de drept Tn susfinerea contestariel sau argumentele aduse nu sunt
incidente cauzel supuse solugsiondrii; ” deoarece petenta in contestatia formulata
nu a prezentat argumente de drept sustinute cu documente justificative de natura
mijloacelor de proba care sa motiveze pretentiile din contestatia formulata, in
conditiile in care Codul de procedura fiscala la art. 65 si urmatoarele
reglementeaza sarcina probel in dovedirea situatiel de fapt fiscale in sarcina
contribuabilel.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale ale art. 65, art.
206, art. 213, art. 217 din Codul de procedura fiscala, republicat, coroborat cu
prevederile pct. 2.5 s 11.1 lit.b) din Ordinul nr. 450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului X din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, in baza referatului nr. , Se

DECIDE

- respingerea ca nemotivata, a contestatiel formulata impotriva Deciziei de
impunere anuala pentru veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal pe anul 2014 nr............... /26.05.2014 emisa de Administratia
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Judeteana a Finantelor Publice Timis, pentru suma de 1.015 lei reprezentand
impozit pe venitul din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal.
- prezenta decizie se comunicala:
- X
- AJFP Timis
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Timis Tn termen de 6 luni de la
primirea prezente.

DIRECTOR GENERAL,
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