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La data de 09.04.2003 domnul “X” a solicitat vamuirea unui autoturism, tara de
import Germania. La data vamuirii autoturismului importatorul a prezentat certificatul de
circulatie a marfurilor tip EUR 1, document in baza caruia autoritatea vamala romana a
acordat regimul tarifar preferential.

Tot la aceasta data domnul “X” a achitat drepturi vamale de import reprezentand :
- taxe vamale - exceptate;
- accize de 3%;
- taxa pe valoarea adaugata de 19%.

Avand suspiciuni in legatura cu autenticitatea certificatului de circulatie a
marfurilor tip EUR 1, biroul vamal teritorial a initiat verificarea certificatului EUR 1 prin
transmiterea acestuia la autoritatea vamala germana. In urma raspunsului primit de la
Autoritatea Nationala a Vamilor, Directia Regionala Vamala comunica biroului vamal,
referitor la acest certificat, faptul ca “Autoritatea Nationala a Vamilor ne comunica
raspunsul administratiei vamale din Germania potrivit caruia exportatorul mentionat in
casuta 1 a certificatului de circulatie a marfurilor EUR 1 nu a cerut eliberarea unei dovezi
de origine si nici nu a imputernicit nici o persoana care sa semneze in casuta 12. De
aceea autoturismul nu este de origine in conformitate cu prevederile Protocolului 4 –
Acord Romania – UE, deci nu beneficiaza de regim tarifar preferential.”

In certificatul pentru circulatia marfurilor tip EUR. 1 transmis pentru verificare
autoritatilor vamale germane si restituit Autoritatii Nationale a Vamilor, autoritatea
emitenta germana a marcat in caseta nr. 14 "Rezultatul controlului" mentiunea conform
careia certificatul nu indeplineste conditiile de autenticitate si legalitate cerute.

Avand in vedere cele comunicate de Autoritatea Nationala a Vamilor, biroul vamal
teritorial a intocmit pentru titularul de operatiune “X” actul constatator privind taxele
vamale si alte drepturi cuvenite bugetului prin care s-a stabilit ca acesta datoreaza
bugetului de stat o diferenta de drepturi vamale de import, motivele verificarii
(recalcularii) fiind anularea regimului tarifar preferential, urmare controlului ulterior al
certificatului EUR 1.

Petentul a formulat contestatie impotriva actului constatator privind taxele vamale
si alte drepturi cuvenite bugetului de stat intocmit de biroul vamal teritorial, motivand ca
certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 nu a fost intocmit de el ci a fost intocmit de
firma “Y” din Germania si ca nu a intocmit nici un alt document referitor la exportul
autoturismului. Mai mentioneaza ca daca este necesar va solicita firmei “Y” un alt
certificat de circulatie a marfurilor EUR 1.

Prin cauza supusa solutionarii Directia Generala a Finantelor Publice
judeteana este investita sa se pronunte daca domnul “X” datoreaza diferenta de
drepturi vamale de import, in conditiile in care anularea regimului tarifar
preferential a fost determinata de rezultatele verificarii ulterioare de catre
autoritatea vamala germana a certificatului de circulatie a marfurilor, dovada de
origine a autoturismului importat, iar titularul de operatiune nu a prezentat un alt
document care sa infirme rezultatele acestei verificari.

In drept, potrivit art. 61 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei,
autoritatea vamala are dreptul ca, intr-o perioada de 5 ani de la acordarea liberului de
vama, sa efectueze controlul vamal ulterior al operatiunilor. Referitor la aplicarea
preferintelor tarifare la importul marfurilor, Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei aprobat prin H.G. nr. 1114/2001 stipuleaza la art. 105:
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"Preferintele tarifare stabilite prin acordurile ori conventiile internationale se
acorda la depunerea certificatului de origine a marfurilor si inscrierea codului stabilit
pentru fiecare acord sau conventie in rubrica corespunzatoare din declaratia vamala in
detaliu."

Art. 106 din acelasi act normativ prevede:
"Biroul vamal poate solicita autoritatii emitente a certificatului de origine a

marfurilor verificarea acestuia in urmatoarele cazuri:
a) cand se constata neconcordante intre datele inscrise in dovada de origine si

celelalte documente care insotesc declaratia vamala. In acest caz regimul preferential
se acorda numai dupa ce se primeste rezultatul verificarii, care atesta conformitatea;

b) cand se constata neconcordante formale care nu impieteaza asupra fondului.
In aceste cazuri autoritatea vamala acorda regimul preferential si ulterior solicita
verificarea dovezii de origine;

c) in orice alte situatii decat cele prevazute la lit. a) si b), in care autoritatea
vamala are indoieli asupra realitatii datelor din dovada de origine. In acest caz regimul
preferential se acorda si ulterior se solicita verificarea dovezii de origine."

"In toate cazurile in care in urma verificarii dovezilor de origine rezulta ca
acordarea regimului preferential a fost neintemeiata, autoritatea vamala ia masuri pentru
recuperarea datoriei vamale prin intocmirea de acte constatatoare", dupa cum se
stipuleaza la art. 107 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei.

Referitor la procedura pentru eliberarea unui certificat de circulatie a marfurilor
EUR 1 art.17, punctul 1 din Protocolul din 27 decembrie 2001 referitor la definirea
notiunii de "produse originare" si metodele de cooperare administrativa, anexa la
Acordul european instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin O.U.G.
nr.192/2001 precizeaza ca: “Un certificat de circulatie a marfurilor EUR 1 este eliberat
de catre autoritatile vamale ale tarii exportatoare pe baza cererii scrise a exportatorului
sau, sub raspunderea exportatorului, de catre reprezentantul sau autorizat.”

Referitor la verificarea dovezilor de origine protocolul sus mentionat la art. 32,
punctele. 1, 2 si 5, arata ca verificarea ulterioara a dovezilor de origine se efectueaza
prin sondaj sau ori de cate ori autoritatile vamale ale tarii importatoare au suspiciuni
intemeiate in legatura cu autenticitatea acestor documente sau cu caracterul originar al
produselor in cauza. Autoritatile vamale ale tarii importatoare returneaza certificatul de
circulatie a marfurilor EUR 1 autoritatilor vamale ale tarii exportatoare, indicand, daca
este cazul, motivele de fond si de forma care justifica o ancheta. Autoritatile vamale care
solicita verificarea vor fi informate asupra rezultatelor verificarii cat mai curand posibil.
Aceste rezultate trebuie sa indice cu claritate daca documentele sunt autentice si daca
produsele in cauza pot fi considerate ca produse originare din Comunitate.

Fata de cele prezentate anterior s-a retinut ca Biroul vamal teritorial, in drept si in
termen legal, avand suspiciuni in legatura cu autenticitatea certificatului de circulatie a
marfurilor EUR.1 a solicitat prin organele ierarhice superioare, ulterior acordarii liberului
de vama, autoritatii vamale germane verificarea acestui certificat, iar in baza informatiilor
primite a rezultat faptul ca acordarea regimului preferential avand la baza acest certificat
de origine a fost neintemeiata, certificatul neindeplinind conditiile de autenticitate si
legalitate cerute in sensul ca nici exportatorul si nici o alta persoana desemnata de
acesta ca reprezentant al sau autorizat nu a cerut eliberarea unei dovezi de origine.
Astfel, Biroul vamal a procedat legal, pentru recuperarea datoriei vamale, la intocmirea
actului constatator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului prin care s-a
stabilit o diferenta de drepturi vamale de import fata de datoria vamala stabilita initial la
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prezentarea certificatului de circulatie EUR 1, astfel incat contestatia petentului a fost
respinsa ca neintemeiata.

Referitor la motivatia contestatorului potrivit careia in cazul in care este necesar
va solicita firmei “Y” din Germania un alt certificat de circulatie a marfurilor EUR 1,
retinem ca aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat,
pana la data solutionarii contestatiei, domnul “X” nu a raspuns solicitarii facute de catre
Directia Generala a Finantelor Publice judeteana de a depune un alt cerificat de
circulatie a marfurilor EUR 1 care sa dovedeasca ca autoturismul importat este originar
din Comunitate.


