Ministerul Finantelor Publice

) Agentia Nationali de Administrare Fiscali

Directia Generali a Finantelor Publice a Str. X X
judetului Suceava Tel : X
Fax: X

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. __ 94
din 01.10.2012___

Privind solutionarea contestatiei formulata de
Persoana fizica X cu domiciliul
in municipiul ...., str.X,
judetul ...., inregistrati la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului .... sub
nr. X din 10.11.2010 si reinregistrata

sub nr. X din 21.08.2012
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ... a fost sesizatd de
Activitatea de Inspectie Fiscala .... prin adresa nr. .... din 09.11.2010, inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului .... sub nr. .... din 10.11.2010 cu

privire la contestatia formulata de persoana fizica X.

Prin adresa inregistratd in cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice sub
nr. X din 14.05.2012, persoana fizica X, reprezentata prin Cabinet Avocat ,,X”,
solicitd reluarea procedurii administrative de solutionare a contestatiei formulate
impotriva Deciziei de impunere nr. X din 21.09.2010, suspendatd prin Decizia de
solutionare nr. X din 17.12.2010, emisa de cdtre Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului .....

Activitatea de Inspectie Fiscala ..., prin adresa nr. X din 21.08.2012
inregistratd in cadrul D.G.F.P. .... sub nr. X din 21.08.2012, precizeaza urmatoarele:
,Potrivit adresei nr. X emisa de D.G.F.P. .... - Serviciul Juridic, rezulta faptul ca

Rezolutia privind neinceperea urmaririi penale emise de Parchetul de pe ldnga
Tribunalul .... in Dosarul nr. X privind pe domnul X este definitiva.”

Prin Rezolutia nr. X, emisa de Parchetul de pe langa Tribunalul ...., s-a dispus
neinceperea urmairirii penale fati de X, pentru savarsirea infractiunii de evaziune
fiscala prevazute de art. 9 alin. 1 lit. a din Legea nr. 241/2005, intrucat fapta nu este
prevazuta de legea penala.




Persoana fizicd X cu domiciliul Tn municipiul ...., str. X judetul ...., contesta
masurile stabilite prin Decizia de impunere privind taxa pe valoare adaugata pentru
persoana fizice care realizeaza venituri impozabile din activitdti economice
nedeclarate organelor fiscale nr. X din 21.09.2010, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. X din 21.09.2010, intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscald
...., privind suma totala de .... lei reprezentand:

» X lei TVA;
» X lei majorari de intarziere aferente TVA.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 214 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile ulterioare, Directia Generald a Finantelor Publice a
judetului .... este Tnvestitd sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica X contesta masurile stabilite prin Decizia de impunere
privind taxa pe valoare adaugata pentru persoana fizice care realizeaza venituri
impozabile din activititi economice nedeclarate organelor fiscale nr. X din
21.09.2010 emisa in baza Raportului de inspectie fiscald nr. X din 21.09.2010,
intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscala ...., privind suma totala de X lei
reprezentand TVA in suma de X lei si majorari de intarziere aferente TVA in
suma de X lei.

In sustinerea contestatiei petentul precizeaza ca potrivit art. 141 alin. 2 lit. f
din Legea nr. 571/2003 este scutitda de taxa ,livrarea de catre orice persoana
impozabila a unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului pe care este
construitd, precum §i a oricarui alt teren. Prin exceptie scutirea nu se aplica pentru
livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil.”

Contestatorul sustine cd aceasta exceptie se aplica numai in cazul persoanelor
impozabile in sensul art. 127 Codul fiscal, pentru livrarea de constructii noi, de
parti ale acestora sau terenuri construibile.

Conform art. 141 alin. 2 lit. f din Codul fiscal, calificarea unui teren ca teren
construibil sau teren cu altd destinatie, la momentul incheierii actului de vanzare,
rezultd numai din certificatul de urbanism.

De asemenea, precizeaza ca, potrivit art. 6 alin. 1 din Legea nr. 50/1991,
certificatul de urbanism este actul de informare prin care autorititile emitente fac
cunoscute solicitantului elementele privind regimul juridic, economic si tehnic al
terenurilor §i constructiilor existente la data solicitarii, stabilesc cerintele
urbanistice care urmeaza sa fie indeplinite etc.

Totodata, considera ca, potrivit art. 6 alin. 6 din aceiasi lege si art. 26 din
Normele metodologice de aplicare a Legii 50/1991 publicate in Monitorul Oficial
nr. 825 bis din 13 septembrie 2005, certificatul de urbanism se emite cu caracter de
informare si pentru operatiunile notariale privind circulatia imobiliara care are ca
obiect parcele comasate, dezmembrate, alipite sau dezlipite, solicitate in scopul
realizarii de lucrari de constructie.



Prin urmare, contestatorul sustine ca lipsa certificatului de urbanism care sa
califice la data incheierii contractului de vanzare-cumparare regimul juridic al
terenului transmis ca fiind teren construibil nu se poate stabili ulterior de
autoritatile fiscale, care nu au competente specifice aplicarii Legii 50/1999, ca
terenurile vandute erau terenuri construibile in momentul Tncheierii contractului de
vanzare — cumparare.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca, din contractele de vanzare
cumparare care au format obiectul inspectiei fiscale, rezultd ca terenurile in cauza
au fost terenuri arabile, situate Tn majoritatea cazurilor in extravilan.

Petentul precizeaza ca terenurile care au format obiectul vanzarii, fiind
bunuri comune dobandite 1n timpul casatoriei cu X, la stabilirea cifrei de afaceri in
functie de care se stabileste daca s-a atins si depasit plafonul de scutire, trebuia
avuta 1n vedere cota de ¥2 din pretul vanzarii.

In raport cu acest mod de calcul al cifrei de afaceri, plafonul de scutire de
35.000 Euro nu a fost atins 1n anul fiscal 2008, iar in anii fiscali 2009-2010, avand
in vedere faptul ca toate vanzarile au avut ca obiect terenuri extravilane, de
asemenea, nu a fost atins acest plafon, fapt pentru care petentul sustine ca nu are
calitatea de persoana impozabila in sensul art. 127 din Codul fiscal.

Referitor la contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr. X din 30
septembrie 2009, avand ca obiect un apartament, contestatorul sustine ca
operatiunea nu este supusd impozitdrii intrucadt nu este indeplinita conditia
prevazutd de art. 127 alin. 2 din Codul fiscal, respectiv transmiterea dreptului de
proprietate nu s-a facut ,,in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

De asemenea, contestatorul sustine cd acest imobil a fost dobandit initial de
el si sotia lui ca bun comun 1n luna august 2008, insa ulterior 1-a revandut in luna
septembrie 2009, din interes personal §i nu in scopul realizarii unei activitati
economice.

Petentul sustine cd revanzarea este scutitd de plata taxei conform art. 141
alin. 2 lit. f care prevede ca livrarea de cdtre orice persoand a unei constructii $i a
terenului aferent este scutitd de plata TVA, acesta neficand parte din categoria
constructiilor noi 1n sensul pct. 3 din textul de lege sus-mentionat si pentru care se
aplica taxa.

Contestatorul sustine de asemenea ca revanzarea exclude existenta conditiei
primei ocupari sau a utilizarii constructiei, astfel Incit operatiunea este scutita de
TVA.

II. Prin Decizia de impunere privind taxa pe valoare adiugata pentru
persoana fizice care realizeaza venituri impozabile din activititi economice
nedeclarate organelor fiscale nr. X din 21.09.2010 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. X din 21.09.2010, intocmite de Activitatea de Inspectie
Fiscala ...., s-au stabilit in sarcina contestatorului creante fiscale in suma totala
de X lei reprezentand TVA in suma de X lei si majorari de intarziere aferente
TVA in suma de X lei.

Prin adresa nr. X, emisd de A.N.A.F, s-a solicitat Activitatii de Inspectie
Fiscala .... verificarea persoanelor fizice care au efectuat tranzactii imobiliare, care
aveau obligatia Tnregistrarii ca platitori de TVA si nu s-au inregistrat.



Astfel, din verificarea bazei de date a D.G.F.P. .... si a contractelor de vanzare
cumpdrare transmise de catre birourile notariale unde s-au efectuat tranzactiile, s-au
stabilit urmatoarele:

Perioada 01.01.2008 —31.12.2008

Din verificarea bazei de date a D.G.F.P. .... (declaratia informativa 208)
organele de inspectie precizeaza ca persoana fizica X a efectuat in anul fiscal 2008 un
numar de 8 tranzactii imobiliare in suma totald de X lei.

Analizand contractele puse la dispozitie de catre Birourile notariale, la cererea
organelor de inspectie fiscala, a rezultat faptul ca persoana fizicd X Tmpreuna cu
sotia sa X au incheiat in anul 2008 un numar de 8 contracte de vanzare —cumparare in
valoare totala de X lei, valoarea acestora fiind declarata integral pe X.

Contractele de vanzare —cumpdrare incheiate de catre persoana fizica X
impreuna cu sotia sa X in anul fiscal 2008 sunt urmatoarele:

1. Contract de vanzare - cumparare nr. X din 26.05.2008, incheiat intre X, CNP
X, s1 X, CNP X, ambii cu domiciliul in localitatea ...., str.X, in calitate de vanzatori si
X, CNP X si X CNP X, domiciliati in localitatea ...., str.X in calitate de cumparatori,
a intervenit vanzarea unui imobil constind din suprafata de 920 mp teren arabil
situata in municipiul ...., cartier X la locul numit X, jud. ...., identic cu parcela nr.X,
inscrisa Tn CF a comunei cadastrale .....

Terenul a fost dobandit prin cumpdrare, In baza Contractelor de vanzare
cumparare aut. sub nr.X si X de BNP X din .... si prin dezmembrare, conform
Actului de dezmembrare aut. sub nr.X.

Pretul vanzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii.

2. Contract de vanzare - cumparare nr.X din 26.05.2008, incheiat intre X, CNP
X, s1 X, CNP X, ambii cu domiciliul in localitatea ...., str.X, in calitate de vanzatori si
X, CNP X, si X CNP X, domiciliati in localitatea ..., str. X 1in calitate de
cumpardtori, a intervenit vanzarea unui imobil constdnd din suprafata de 400 mp
teren arabil situata in municipiul ...., cartier X la locul numit X, jud....., identic cu
parcela nr.X, Tnscrisa in CF a comunei cadastrale .....

Terenul a fost dobandit prin cumparare, in baza Contractelor de vanzare
cumpdrare aut. sub nr.X si X de BNP X din .... si prin dezmembrare, conform
Actului de dezmembrare autentificat sub nr.X.

Pretul vanzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii.

3. Contract de vanzare - cumpdrare nr.X din 15.08.2008 incheiat intre X, CNP
X, s1 XX CNP X, ambii cu domiciliul 1n localitatea ...., str. X, in calitate de vanzatori
si X CNP X cu domiciliul in sat X CNP X domiciliata in localitatea ...., str. X 1in
calitate de cumparatori a intervenit vanzarea unui imobil constand din suprafata de
....teren arabil situata extravilanul Tn municipiul ...., cartier X la locul numit X, jud.....,
identic cu parcela nr. 1 cu nr. cadastral X, inscrisa in CF nr.X a comunei cadastrale

ceey



- cota de 1/8 parti indivize din parcela nr.1 drum in suprafata de .... mp, situata in
extravilanul mun. ...., cartier X, judetul .... la locul numit X cu nr. cadastral X si
inscrisa Tn CF nr.X a comunei cadastrale .... .

Imobilele au fost dobandite prin cumpdrare, in baza contractelor de vanzare
cumparare autentificat sub nr. X/11.04.2008 nr. X/21.12.2007 si nr. X de BNP X din
.... 81 prin dezmembrare, conform Actului de dezmembrare aut. sub nr.X

Pretul vinzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii.

4. Contract de vanzare - cumparare nr.X din 20.08.2008 incheiat intre X, CNP
X, s1 X, CNP X, ambii cu domiciliul 1n localitatea ...., X, In calitate de vanzatori si X,
CNP X cu domiciliul 1n sat X 1n calitate de cumparator, a intervenit vanzarea unui
imobil constand din:

- suprafata de ....teren arabil situata extravilanul Tn municipiul ...., cartier X la
locul numit X, jud. ...., identic cu parcela nr. 1A cu nr. cadastral X, inscrisa in CF
nr..... a comunei cadastrale ....;

- cota de 1/8 parti indivize din parcela nr.1 Dr.- drum n suprafata de .... mp, situata in
extravilanul mun. ...., cartier X, judetul .... la locul numit X cu nr. cadastral X si
inscrisa in CF nr. X comunei cadastrale .....

Imobilele au fost dobandite prin cumparare, in baza Contractelor de vanzare
cumparare aut. sub nr.X, X de BNP X din .... si prin dezmembrare, conform Actului
de dezmembrare aut. sub nr.X.

Pretul vanzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii;

5. Contract de vanzare - cumpdrare nr.X din 20.08.2008 incheiat intre X, CNP
X, s1 X, CNP X ambii cu domiciliul in localitatea ...., str. X, in calitate de vanzatori,
si X, CNP X, cu domiciliul 1n sat X, comuna X in calitate de cumparator, a intervenit
vanzarea unui imobil constand din :

- suprafata de ....teren arabil situata extravilanul in municipiul ...., cartier X la locul
numit X jud. ...., identic cu parcela nr. X cu nr. cadastral X, Tnscrisa in CF nr.X a
comunei cadastrale ....;

- cota de 1/8 parti indivize din parcela nr.1 Drum in suprafata de X mp, situata in
extravilanul mun....., cartier X, judetul .... la locul numit X cu nr. cadastral X si
inscrisa in CF nr.X a comunei cadastrale ....;

Imobilele au fost dobandite prin cumparare, in baza Contractelor de vanzare
cumparare aut. sub nr.X, si nr. X de BNP X din .... si prin dezmembrare, conform
Actului de dezmembrare aut. sub nr.X.

Pretul vanzarii este de X lei , calculat exclusiv in vederea taxarii;

6. Contract de vanzare - cumparare nr.X din 27.10.2008 incheiat intre X, CNP X,
si X, CNP X, ambii cu domiciliul 1n localitatea ...., X, 1n calitate de vinzatori, si X,
CNP X cu domiciliul in mun. ...., str. X, ap.X, in calitate de cumparator, a intervenit
vanzarea unui imobil constand din:
- suprafata de ....teren arabil situata in intravilanul municipiul ...., cartier X la locul
numit X, jud. ...., identic cu parcela nr. 1A cu nr. cadastral X, inscrisa in CF nr.X a
comunei cadastrale ....;



- cota de 1/13 parti indivize din parcela nr.1 Drum in suprafata de .... mp, situata in
extravilanul mun. ...., cartier X, judetul .... la locul numit X cu nr. cadastral X si
inscrisa Tn CF nr.X a comunei cadastrale .....

Imobilele au fost dobandite prin cumparare, in baza Contractelor de vanzare
cumpdrare aut. sub nr. X si nr. nr.X de BNP X din .... si prin dezmembrare, conform
Actului de dezmembrare aut. Sub nr.X.

Pretul vanzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii.

7.Contract de vanzare - cumparare nr.X din 27.10.2008 incheiat intre X, CNP
X, si X, CNP X, ambii cu domiciliul in localitatea ...., X, in calitate de vanzatori, si
X, CNP X cu domiciliul in mun. X, str. X, nr.X, bl.X, sc.X, et. ap. in calitate de
cumpadrator, a intervenit vanzarea unui imobil constand din:
- suprafata de ....teren arabil situata Tn intravilanul municipiul ...., cartier X la locul
numit X, jud. ...., identic cu parcela nr. 1A cu nr. cadastral X, inscrisa in CF nr.X a
comunei cadastrale ....;
- cota de 1/13 parti indivize din parcela nr.1 drum in suprafata de .... mp, situata in
extravilanul mun. ...., cartier X, judetul .... la locul numit X cu nr. cadastral x si
inscrisa in CF nr.X a comunei cadastrale .....

Imobilele au fost dobandite prin cumparare, in baza Contractelor de vanzare
cumparare aut. sub nr. X si nr. x de BNP X din .... si prin dezmembrare, conform
Actului de dezmembrare aut. sub nr.X.

Pretul vanzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii.

8.Contract de vanzare - cumparare nr.X din 27.10.2008 incheiat intre X, CNP
X, s1 X, CNP X, ambii cu domiciliul 1n localitatea ...., X, in calitate de vanzatori, si
X, CNP X cu domiciliul in mun. X in calitate de mandatar pentru X, soti a intervenit
vanzarea unui imobil constand din:

- suprafata de ....teren arabil situata Tn intravilanul municipiul ...., cartier X la locul
numit X, jud. ...., identic cu parcela nr. X cu nr. cadastral X, inscrisa In CF nr. X
comunei cadastrale ....;

- cota de 1/13 parti indivize din parcela nr.X Dr. drum in suprafata de .... mp, situata
in extravilanul mun. ...., cartier X, judetul .... la locul numit X cu nr. cadastral X si
inscrisa in CF nr.X a comunei cadastrale .....

Imobilele a fost dobandite prin cumparare, in baza Contractelor de vanzare
cumpadrare aut. sub nr.X si nr. X de BNP X din .... si prin dezmembrare, conform
Actului de dezmembrare aut. Sub nr.X si prin comasare in baza Actului de comasare
aut. sub nr.X.

Pretul vanzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii.

- Perioada 01.01.2009 -31.12.2009

Organele de inspectie mentioneaza ca, din verificarea bazei de date a D.G.F.P.
.... (declaratia informativa 208), rezulta faptul ca domnul X a efectuat in anul fiscal
2009 un numar de 9 tranzactii imobiliare in suma totald de X lei si sotia sa X a
efectuat o tranzactie imobiliara Tn suma totala de X lei.

Analizand contractele puse la dispozitie de catre birourile notariale, la cererea
organelor de inspectie fiscala, a rezultat faptul ca domnul X impreuna cu sotia sa X
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au incheiat in anul 2009 un numar de 8 contracte de vanzare —cumparare in valoare
totala de X lei, dar valoarea acestora nu au fost declarata in mod egal pe cei doi
vanzatori respectiv cumparatori.

Contractele de vanzare —cumparare Incheiate de cdtre domnul X Tmpreuna cu
sotia sa X n anul fiscal 2009 sunt urmatoarele:

9. Contract de vanzare - cumparare nr.X din 12.05.2009 incheiat intre X, CNP
X, s1 X, CNP X ambii cu domiciliul in localitatea ...., X, 1n calitate de vanzatori, si X,
CNP X, si X CNP X, domiciliati in localitatea ...., b-dul X, nr.X, sc.X, ap.X in
calitate de cumpardtori, a intervenit vanzarea unui imobil constand din suprafata de
....teren arabil situata Tn extravilanul municipiul ...., cartier X la locul numit X, jud.
...., identic cu parcela nr.1 componenta a corpului de proprietate nr.X, inscrisa in CF
nr.X si din cota de 1/10 parti indivize din suprafata de ...., teren arabil, identic cu
parcela nr.1 arabila (drum acces) componenta a corpului de proprietate nr.X inscris in
CF nr.X a comunei cadastrale .....

Terenurile a fost dobandite de véanzator ca bun comun cu sotia sa X prin
cumparare, in baza Contractului de vanzare cumparare aut. sub nr.X si Contractului
de schimb nr.X, act de schimb nr.X si prin dezmembrare, conform Actului de
dezmembrare aut. sub nr.X.

Pretul vinzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii.

10. Contract de vanzare - cumpdrare nr.X din 12.05.2009 incheiat intre X, CNP
X, si X, CNP X, ambii cu domiciliul in localitatea ...., X, in calitate de vanzatori, si
X, CNP X, si X CNP X domiciliati 1n localitatea ...., X in calitate de cumparatori, a
intervenit vanzarea unui imobil constand din suprafata de ....teren arabil situata in
extravilanul municipiul ...., cartier X la locul numit X, jud....., identic cu parcela nr.1
componenta a corpului de proprietate nr. X, inscrisa in CF nr.X si din cota de 1/10
parti indivize din suprafata de ...., teren arabil, identic cu parcela nr.1 arabila (drum
acces) componenta a corpului de proprietate nr.X inscris in CF nr. X a comunei
cadastrale .....

Terenurile a fost dobandite de véanzdtor ca bun comun cu sotia sa X prin
cumparare, in baza Contractului de vanzare cumpadrare aut. sub nr.X si contractului de
schimb nr.X, act de schimb nr.X si prin dezmembrare, conform Actului de
dezmembrare aut. sub nr.X .

Pretul vinzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii.

11. Contract de vanzare - cumparare nr.X din 13.05.2009 incheiat intre X, CNP
X, s1 X, CNP X, ambii cu domiciliul 1n localitatea ...., X, In calitate de vanzatori, si
X, CNP X domiciliata in localitatea ...., X, X 1n calitate de cumparator, a intervenit
vanzarea unui imobil constand din suprafata de ....teren arabil situata in extravilanul
municipiul ...., cartier X la locul numit X, jud. ..., identic cu parcela nr.1
componenta a corpului de proprietate nr.X, inscrisa In CF nr.X si din cota de 1/10
parti indivize din suprafata de ...., teren arabil, identic cu parcela nr.1 arabila (drum
acces) componenta a corpului de proprietate nr.X inscris in CF nr.X a comunei
cadastrale .....



Terenurile a fost dobandite de vanzator ca bun comun cu sotia sa X prin
cumparare, in baza Contractului de vanzare cumparare aut. sub nr.X si contractului
de schimb nr.X, act de schimb nr.X si prin dezmembrare, conform Actului de
dezmembrare aut. sub nr.X .

Pretul vanzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii.

12. Contract de vanzare - cumparare nr.X din 13.05.2009 incheiat intre X, CNP
X, s1 X, CNP X, ambii cu domiciliul in localitatea ...., str. X, nr.X in calitate de
vanzatori si X, CNP X domiciliat in localitatea ...., str. X, nr.X, bl X, sc.X, ap.X 1n
calitate de cumparator, a intervenit vanzarea unui imobil constand din suprafata de
....teren arabil situata Tn extravilanul municipiul ...., cartier X la locul numit X, jud.
...., identic cu parcela nr.1 componenta a corpului de proprietate nr.X, inscrisa in CF
nr.X si din cota de 1/10 parti indivize din suprafata de ...., teren arabil, identic cu
parcela nr.1 arabila (drum acces) componenta a corpului de proprietate nr.X inscris in
CF nr.X a comunei cadastrale .....

Terenurile au fost dobandite de vanzator ca bun comun cu sotia sa X prin
cumparare, in baza Contractului de vanzare cumparare aut. sub nr.X si contractului de
schimb nr.X/13.02.2008, act de schimb nr.X/02.02.2009 si prin dezmembrare,
conform Actului de dezmembrare aut. sub nr.X.

Pretul vanzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii;

13. Contract de vanzare - cumparare nr.X din 21.05.2009 incheiat intre X, CNP,
si X, CNP, ambii cu domiciliul in localitatea ...., str.x, nr.x, in calitate de vanzatori si
x, CNP X, domiciliat in localitatea Dorohoi, str. X, nr.X, judetul Botosani 1n calitate
de cumpardtor, a intervenit vanzarea unui imobil constind din suprafata de ....teren
arabil situata in extravilanul municipiul ...., cartier X la locul numit X, jud....., identic
cu parcela nr.X, inscrisa in CF nr.X din cota de 1/13 parti indivize din suprafata de ....
mp, teren drum, situata in extravilanul municipiul ...., cartier X la locul numit X
identic cu parcela nr.X7, inscrisain CF nr.X a .....

Terenurile a fost dobandite de prin cumparare, Tn baza Contractului de vanzare
cumparare aut. sub nr.X din 11.04.2008, X, X din 21.12.2007 si nr. X din 22.08.2008
si prin dezmembrare, conform Actului de dezmembrare aut. sub nr.X din 26.05.2008
si prin comasare conform Actului de comasare nr.X din 29.09.2008 si prin
dezmembrare conform Actului de dezmembrare nr.X din 27.10.2008.

Pretul vanzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii;

14. Contract de vanzare - cumparare nr.X din 21.05.2009 incheiat intre X, CNP
x s1 X, CNP , ambii cu domiciliul in localitatea ...., str.X, nr.X, 1n calitate de vinzatori
si x cu sediul Tn municipiul .... str.X reprezentata de X, CNP X, domiciliat 1n
localitatea X, str. X, nr., judetul Botosani in calitate de cumpardtor, a intervenit
vanzarea unui imobil constdnd din suprafata de ....teren arabil situata in extravilanul
municipiul ...., cartier X a locul numit X, jud. ...., identic cu parcela nr.X, inscrisa in
CF nr.X si din cota de 1/13 parti indivize din suprafata de .... mp, teren drum, situata
in extravilanul municipiul ...., cartier X la locul numit X identic cu parcela nr.x,
inscrisain CFnr.x a .....



Terenurile a fost dobandite de prin cumparare, Tn baza Contractului de vanzare
cumparare in baza Contractului de vanzare-cumpdrare aut. sub nr.X, X, X si prin
dezmembrare, conform Actului de dezmembrare aut. sub nr.X.

Pretul vanzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii.

15. Contract de vanzare - cumparare nr.X din 12.08.2009 incheiat intre X, CNP
X, s1 X, CNP , ambii cu domiciliul in localitatea ...., str.X, ..., In calitate de vanzatori,
st X, CNP X, X soti, domiciliati In sat Fantanele, comuna Fantanele, judetul .... in
calitate de cumparatori, a intervenit vanzarea unui imobil constand din suprafata de
....teren arabil situata Tn extravilanul municipiul ...., cartier X la locul numit X, jud.....,
identic cu parcela nr....., inscrisa in CF nr.X si din cota de 1/13 parti indivize din
suprafata de .... mp, teren drum, situata Tn extravilanul municipiul ...., cartier X la
locul numit X identic cu parcela nr.X, inscrisain CFnr.X a .....

Terenurile a fost dobandite de prin cumpdrare 1n timpul cdsatoriei ca bun
comun, in baza Contractelor de vanzare - cumparare aut. sub nr. X, X, X si prin
comasare conform Actului de comasare nr.X si prin dezmembrare conform Actului
de dezmembrare nr.X.

Pretul vanzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii.

16. Contract de vanzare - cumparare nr.X din 30.09.2009 incheiat intre X, CNP

X, s1 X, CNP , ambii cu domiciliul in localitatea ...., str.X, nr.15, in calitate de
vanzdtori si X, CNP X, domiciliata in sat X, nr.X comuna X, judetul .... in nume
propriu si mandatara pentru domiciliat in oras X, str.X, bl.X, sc.X, ap.X, judetul X, in
calitate de cumparatori, a intervenit vanzarea unui imobil constind din apartament
nr.X, in suprafata de ....In blocul cladire C1, compus din subsol, parter, mansarda si
balcoane numerotate de la 1-12 identic cu parcela nr.X 1inscrisa in CF nr.X, a ....
impreuna cu cota de 1/9 parti indivize din suprafatd de ....teren curti cladiri
constructii, identica cu parcela X, inscrisa in CF nr. X a .... si suprafata de ....teren
arabil identic cu parcela nr.1A, a CP X inscrisain CF X a .....

Imobilele au fost dobandite ca bunuri comune, in timpul casatoriei in baza
contractelor de vanzare cumparare nr. X, si nr. X.

Pretul vanzarii este de X lei, calculat exclusiv in vederea taxarii.

- Perioada 01.01.2010 - 30.06.2010

- Din verificarea bazei de date a D.G.F.P. .... (declaratia informativa 208),
rezultd faptul ca domnul X a efectuat in anul fiscal 2010, o singura tranzactie
imobiliard in suma totala de X lei.

Analizand contractul pus la dispozitie de catre Biroul notarial, la cererea
organelor de inspectie fiscala, rezulta faptul ca domnul X a incheiat in anul 2010 un
contract de vinzare — cumpdrare in valoare totala de X lei, dar valoarea acestora nu
au fost declarata in mod egal pe cei doi vanzatori respectiv cumparatori.

Contractul de vanzare —cumparare incheiat de catre domnul X Tmpreuna cu
sotia sa X in anul fiscal 2010 este urmatorul :

17. Contract de vanzare - cumpdrare nr.X din 26.02.2010 Incheiat intre X soti
domiciliati in satul Veresti, judetul .... reprezentati prin mandatarul X, CNP x,
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domiciliat in localitatea str.X, nr.15, judetul ...., Tn baza procurii autentificata sub
nr.X la Ambasada Romaéniei 1n .... —sectia consulara, de catre consul X si X, Tn nume
propriu si ca mandatar pentru X sotie, CNP , in calitate de vanzatori si X X
necasatorit, CNP X, domiciliat Tn municipiul ...., str.X, nr.X , bl.X;sc.X, et.X, ap.X,
judetul .... 1n calitate de cumpdrator.

Imobilile au fost dobandite prin cumparare in timpul casatoriei, conform
contractului de vanzare cumparare autentificat sub nr.X din 26.10.2007, contractului
de schimb autentificat sub nr.X din 19.02.2008, conform actului de comasare
autentificat sub nr.X, si actului de dezmembrare autentificat sub nr.X din
12.05.2009.

Pretul vanzarii este de X lei.

Organele de inspectie precizeazd cd la data de 31.10.2008 persoana fizicd X
impreuna cu sotia sa X au realizat venituri din tranzactii imobiliare in suma de X lei,
depasind plafonul de scutire cu contractul de vanzare — cumparare nr. X, conform
prevederilor art.152 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, unde se precizeaza ca
acesta trebuia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA sau inainte de inceperea
activitatii economice, conform prevederilor art.153 din aceiasi lege, si sa
indeplineasca toate obligatiile ce decurg din aceasta calitate.

Organele de inspectie precizeaza ca, persoana fizicd X trebuia sa solicite
inregistrarea Tn scopuri de TVA pand la data de 10 a lunii urmatoare depasirii
plafonului legal de scutire, iar Tncepand cu data de 01.12.2008 sd devina platitor de
taxa pe valoarea addugata.

De asemenea, se precizeaza cd in urma derularii acestei activitati, s-a constatat
cd aceste tranzactii s-au efectuat in scop comercial avand caracter de continuitate,
persoana fizica X fiind inregistrat in scopuri de TVA din oficiu in baza adresei nr.
X/02.08.2010.

Urmare celor precizate, organele de inspectie fiscala au stabilit pentru perioada
01.12.2008 —30.06.2010, TVA de plata in suma de X lei (X lei x19%).

Pentru neplata Tn termen a TVA-ului Tn suma de X lei s-au calculat accesorii
(majorari si dobanzi de intirziere) in suma de X lei, pentru perioada 27.07.2009 -
15.09.2010.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile petentei In raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificata s-au retinut urmaitoarele:

1. Referitor la suma totala de X lei, din care X lei TVA si X lei majorari
de intarziere aferente TVA, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
... este Investitd sa analizeze dacd organele de inspectie fiscala au calculat in
mod legal TVA aferentd tranzactiilor imobiliare cu terenuri efectuate in
perioada 01.01.2008 — 31.12.2010, in conditiile in care petentul sustine ci din
contractele de vanzare cumpirare care au format obiectul inspectiei fiscale
rezulta ca terenurile in cauza au fost terenuri arabile, situate, in majoritatea
cazurilor, in extravilan.
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in fapt, in urma in urma inspectiei fiscale desfasurate la persoana fizica X,
avand ca obiectiv verificarea tranzactiilor imobiliare desfasurate in perioada
26.05.2008 — 30.06.2010, s-a constatat ca acesta, in perioada mentionata, a efectuat
un numar de 17 tranzactii imobiliare (reprezentand 16 terenuri si 1 apartament)
din care a obtinut venituri cu caracter de continuitate.

Organele de inspectie precizeaza faptul ca, la data de 31.10.2008, persoana
fizica X impreuna cu sotia sa X au realizat venituri din tranzactii imobiliare in suma
de X lei, depasind plafonul de scutire la plata TVA prin contractul de vanzare —
cumparare nr.X/27.10.2008;

Urmare celor precizate, organele de inspectie au constatat ca persoana fizica
X trebuia sd solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA péana la data de 10 a lunii
urmatoare depdsirii plafonului legal de scutire, iar incepand cu data de 01.12.2008 sa
devina platitor de taxa pe valoarea addugata.

De asemenea, s-a constatat ca cele 17 tranzactii imobiliare s-au efectuat in scop
comercial, avand caracter de continuitate, persoana fizica X fiind Inregistrata in
scopuri de TVA, din oficiu, in baza adresei nr. X.

Organele de inspectie fiscala au stabilit cd, pentru tranzactiile imobiliare
efectuate in perioada 01.12.2008 — 30.06.2010, persoana fizica X datoreaza o TVA
de plata in suma de X lei, calculatd astfel: X lei.

Pentru neplata in termen a TV A-ului Tn suma de X lei s-au calculat accesorii
(majorari si dobanzi de intarziere) in suma de X lei calculate pentru perioada
27.07.2009 - 15.09.2010.

Contestatorul sustine ca, potrivit art. 141 alin. 2 lit. f din Codul fiscal,
calificarea unui teren ca teren construibil sau teren cu altd destinatie, la momentul
incheierii actului de vanzare, rezulta numai din certificatul de urbanism.

De asemenea, sustine ca lipsa certificatului de urbanism care sa califice la
data incheierii contractului de vanzare-cumparare regimul juridic al terenului
transmis ca fiind teren construibil nu se poate stabili ulterior de autoritatile fiscale,
care nu au competente specifice aplicarii Legii 50/1999, ca terenurile vandute erau
terenuri construibile in momentul incheierii contractului de vanzare — cumparare.

in drept, in speta sunt aplicabile:

» prevederile art. 126 alin. 1, lit. a, b, si ¢ din Legea 571/2003 privind Codul
fiscal in forma aplicabild in perioada verificatd, unde se precizeaza ca:

»ART. 126
(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele
care indeplinesc cumulativ urmitoarele conditii:
a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;
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b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi
in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizati de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activititile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Din prevederile mentionate, rezulta ca in sfera de aplicare a taxei pe valoare
addugata intra livrdrile de bunuri/prestarile de servicii realizate cu plata pe teritoriul
Romaniei, 1n conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabild asa cum este
definitd la art. 127 alin. 1, iar livrarea bunurilor sd rezulte din una din activitdtile
economice prevazute la art. 127 alin. 2.

» Prevederile art. 127 alin. 1 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in forma aplicabilda in perioada
verificata, stipuleaza:

,ART. 127

Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara,
de o maniera independenta si indiferent de loc, activititi economice de natura
celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

La art. 1251 pct. 18-21 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal se
precizeaza:

»ART. 1257

Semnificatia unor termeni si expresii

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:(...)

18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezintd persoana
fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum si orice
entitate capabila sa desfasoare o activitate economica;

19. persoana juridicd neimpozabild reprezinta persoana, alta decit persoana
fizica, care nu este persoana impozabila, in sensul art. 127 alin. (1);

20. persoana neimpozabila reprezinta persoana care nu indeplineste conditiile
art. 127 alin. (1) pentru a fi considerata persoana impozabila;”

21. persoana reprezinta o persoana impozabili sau o persoana juridica
neimpozabila sau o persoana neimpozabila;”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus-mentionate, se retine ca o
persoand fizica reprezintd persoana impozabila, Tn sensul titlului VI privind taxa pe
valoare adaugata, in conditiile in care ,,desfisoara, de o maniera independenta si
indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”
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Conform art. 127 alin. 2 din Codul fiscal, ,,activitatile economice cuprind
activititile producitorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activititile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in scopul obtinerii _de venituri cu caracter de
continuitate.”

Urmare celor precizate, o persoana fizica se considerda ca a realizat o
activitate economica in sfera de aplicare a taxei pe valoare adaugata daca a
realizat venituri cu caracter de continuitate din exploatarea bunurilor corporale
sau necorporale.

In aplicarea prevederilor alin. 2 al art. 127 enuntat mai sus, legiuitorul, prin
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aduce precizari suplimentare,
stipulate la pct. 2 alin. 1, respectiv pct.3 alin. 1, In functie de perioada incidenta
operatiunilor in cauzd, din Normele metodologice de aplicare a art. 127 alin. 2din
Codul fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora:

3.(1 In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de
citre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor
bunuri care sunt folosite de citre acestea pentru scopuri personale, nu va fi
considerata activitate economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

Potrivit acestor prevederi legale, pentru alte operatiuni decat cele vanzarea de
bunuri utilizate in scopuri personale, persoana fizica devine persoand impozabila daca
activitatea desfasurata are caracter de continuitate.

Se retine faptul ca, caracterul de continuitate este dat de existenta contractelor
succesive de vanzare a acestora, caz 1n care legiuitorul incadreazd persoana fizica
vanzitoare in categoria persoanelor impozabile. In situatia in care persoana fizica
vinde succesiv bunuri imobile si obtine continuu venituri din astfel de activititi,
veniturile obtinute de Tncadreaza la operatiuni economice §i se supun taxarii.

Cu alte cuvinte, cuantumul si repetabilitatea tranzactiilor derulate care
genereazd venituri din transferul tranzactiilor imobiliare determina caracterul de
continuitate al veniturilor obtinute din transferul dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile din patrimoniul personal.

Conform constatarilor organelor de inspectie fiscald, in perioada 01.01.2008-
30.06.2010, persoana fizica X a realizat tranzactii constand din vanzarea de terenuri,
fapt necontestat de cdtre acesta, ceea ce conduce la concluzia ca operatiunile realizate
de cdtre acesta nu sunt ocazionale, intentia sa de a desfasura activitati economice in
scopul obtinerii de venituri fiind evidenta.
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De altfel, asa cum rezultd din documentele existente la dosarul contestatiei,
persoana fizica X, impreund cu sotia sa X, au vandut n perioada 01.01.2008-
30.06.2010 diverse suprafete de teren si un apartament, in total 17 tranzactii.

Pe cale de consecinta, persoana fizica X, prin operatiunile pe care le-a
desfasurat in aceastd perioadd a avut calitatea de persoand impozabild, cu toate
drepturile si obligatiile care decurg din aceasta calitate, avand ca prima obligatie
declararea inceperii activitatii sale ca persoana impozabila.

La art. 141 lit. f din Legea nr. nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede ca:

»Art. 141

Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii (...)

(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa: [...]

f) livrarea de citre orice persoanid a unei constructii, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construiti, precum si a oricarui alt teren. Prin
exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a
acesteia sau a unui teren construibil. In sensul prezentului articol, se definesc
urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;”.

Referitor la prevederile acestui articol, dispozitiile pet. 37 alin. (5) si (6) din
Normele metodologice de aplicare a Titlului VI din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate de Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevad urmatoarele:

»(5) Exceptia prevazuta la art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal se aplica
numai in cazul persoanelor care devin impozabile in sensul art. 127 din Codul
fiscal pentru livrarea de constructii noi, de parti ale acestora sau de terenuri
construibile.

(6) in aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, calificarea unui
teren drept teren construibil sau teren cu alta destinatie, la momentul vanzarii
sale de caitre proprietar, rezulta din certificatul de urbanism.”

Din textul de lege mentionate, se retine cd, in ceea ce priveste calificarea unui
teren drept teren construibil sau teren cu altd destinatie, la momentul vanzarii sale de
catre proprietar, aceasta rezultd din certificatul de urbanism.

Avand 1n vedere ca Incadrarea terenurilor din punct de vedere al scutirii sau al
exceptdrii de la scutire Tn materie de TVA face trimitere la ,legislatia in materie”, in
spetd sunt incidente si prevederile Legii 50/1991 privind Autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile ulterioare si ale Normelor
metodologice de aplicare, potrivit carora:
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»ART. 6

(1) Certificatul de urbanism este actul de informare prin care autoritatile
prevazute la art. 4:

a) fac cunoscute solicitantului informatiile privind regimul juridic, economic
si tehnic al terenurilor si constructiilor existente la data solicitirii, in
conformitate cu prevederile planurilor urbanistice si ale regulamentelor
aferente acestora ori ale planurilor de amenajare a teritoriului, dupa caz,
avizate si aprobate potrivit legii;”

Conform textului de lege citat, certificatul de urbanism este actul de informare
prin care autoritdtile fac cunoscute solicitantului informatiile privind regimul juridic,
economic si tehnic al terenurilor §i constructiilor existente la data solicitarii, In
conformitate cu prevederile planurilor urbanistice si ale regulamentelor aferente
acestora ori ale planurilor de amenajare a teritoriului, dupa caz, avizate si aprobate
potrivit legii.

Totodata, in materia amenajarii teritoriului sunt incidente si prevederile Legii
nr. 350/2001 privind Amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile
ulterioare, care prevede urmatoarele:

»ART. 29
(1) Certificatul de urbanism este actul de informare cu caracter obligatoriu

prin care autoritatea administratiei publice judetene sau locale face cunoscute
regimul juridic, economic si tehnic al imobilelor si conditiile necesare in vederea
realizarii unor investitii, tranzactii imobiliare ori a altor operatiuni imobiliare,
potrivit legii.”

(e0)

(3) Certificatul de urbanism se elibereaza la cererea oricarui solicitant,
persoana fizica sau juridica, care poate fi interesat in cunoasterea datelor si a
reglementarilor carora ii este supus respectivul bun imobil.”

Potrivit dispozitiilor legale sus-citate, livrarea terenurilor este o operatiune
scutitd de TVA fara drept de deducere, cu exceptia terenurilor construibile, caz in
care persoana impozabila care realizeazd operatiunea este obligatd, fara nici o
derogare, sa aplice taxarea. Calificarea unui teren drept teren construibil se face la
momentul vanzarii, pe baza informatiilor obligatorii reiesite din certificatul de
urbanism eliberat de autoritdtile administratiei publice locale la solicitarea
persoanelor interesate. In lipsa certificatului de urbanism, care nu se elaboreazi decat
la cerere, informatiile privind regimul economic al terenurilor, inclusiv in ceea ce
priveste destinatia si utilizarea lor, rezultd din documentatiile de urbanism aprobate in
conditiile legii.

Contestatorul sustine ca lipsa certificatului de urbanism care sa califice la
data incheierii contractului de véanzare-cumparare regimul juridic al terenului
transmis ca fiind teren construibil nu se poate stabili ulterior de autoritatile fiscale,
care nu au competente specifice aplicarii Legii 50/1991, ca terenurile vandute erau
terenuri construibile in momentul incheierii contractului de vanzare — cumparare.
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De asemenea, contestatorul precizeaza ca, din contractele de vanzare
cumpdrare care au format obiectul inspectiei fiscale, rezulta ca terenurile Tn cauza
au fost terenuri arabile, situate in majoritatea cazurilor in extravilan.

Pe cale de consecinta, asa cum reiese din contestatia formulata, petentul nu
anexeazd la dosarul contestatiei Certificatul de urbanism, de unde sd rezulte
calificarea terenurilor ca fiind construibile sau cu alta destinatie.

Prin adresa nr. X din 27.07.2010, emisd de Primdria Municipiului ...., Directia
Urbanism si Amenajarea Teritoriului, inregistratd la Directia Generald a Finantelor
Publice sub nr. X din 06.08.2010, se face precizarea ca: Referitor la adresa dvs. nr.
din 05.07.2010 la Primaria Municipiului .... prin care solicitati sa va comunicam
care este destinatia noilor parcele de teren situate la locul numit X, va comunicam ca
in aceste zona a fost aprobat Planul Urbanistic Zonal prin Hotardrea Consiliului
Local nr. X/26.03.2009, pentru dezvoltarea unei zone de locuinta cu regim mic de
inaltime — maxim P+2FE si dotari aferente compatibile cu functiunea de locuire,
retea stradala, utilitati edilitare, spatii verzi amenajate.

Odata cu aprobarea acestei documentatii de urbanism terenurile din aceasta
zona care fac parte din intravilanul municipiului .... au fost scoase din circuitul
agricol, devenind parcele de teren pe care se poate construi in afara celor care sunt
afectate de reteaua stradala propusa in PUZ.”

Se retine faptul ca, in lipsa certificatului de urbanism care ar fi continut
informatii privind regimul economic al terenurilor tranzactionate, a fost luatd in
considerarea cauzei adresa citatd anterior, de unde rezulta ca terenurile situate la locul
numit ,,X”, care au facut obiectul contractelor de vanzare cumparare, sunt terenuri
care fac parte din intravilanul municipiului ...., au fost scoase din circuitul agricol,
devenind astfel parcele pe care se poate construi.

Conform prevederilor art. 65 din OG 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala:

»ART. 65
Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.
(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de
probe sau constatari proprii.”’

Din textul de lege enuntat se retine cd in dovedirea situatiei de fapt fiscale
contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza declaratiilor
sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

Intrucat contestatorul nu demonstreazia prin documente legale, respectiv
certificatul de urbanism, ca terenurile respective nu sunt terenuri construibile, se va
respinge contestatia pentru acest capat de cerere ca neintemeiata si nesustinuta
cu documente.
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2. Referitor la contractul de vinzare cumparare autentificat sub nr. X din
30.09.2012 avand ca obiect ,,apartament”, cauza supusa solutionirii este daca
organele de inspectie au calculat in mod legal TVA aferenta acestei
tranzactionarii in conditiile in care petentul sustine ca operatiunea nu este
supusa TVA intrucat nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 127 alin. 2
si 141 alin. 2 lit. f din Legea 571/2003 privind Codul fiscal.

in fapt, prin Contractul de vénzare - cumpirare nr.X din 30.09.2009 incheiat
intre X si X, ambii cu domiciliul in localitatea ...., str.X, nr.X, 1n calitate de vanzatori
si X, domiciliata Tn sat X, nr.X comuna X, judetul .... in calitate de cumparator, a
intervenit vanzarea unui imobil constind din apartament ...In suprafatd de ....in
blocul cladire C1, compus din subsol, parter, mansarda si balcoane numerotate de la
1-12, identic cu parcela nr.X inscrisa in CF nr.X- Ul, a .... impreuna cu cota de 1/9
parti indivize din suprafata de ....teren curti cladiri constructii, identica cu parcela X,
inscrisa Tn CF nr.X a .... si suprafata de ....teren arabil identic cu parcela nr.X, a CP X
inscrisain CF X a .....

Imobilele au fost dobandite ca bunuri comune, in timpul casatoriei in baza
contractelor de vanzare cumparare nr. X, si nr. X, pretul vanzarii fiind in suma de X
lei,

Contestatorul, precizeaza cd operatiunea nu este supusa impozitdrii Tntrucat
nu este indeplinitd conditia prevazuta de art. 127 alin. 2 din Codul fiscal, respectiv
transmiterea dreptului de proprietate nu s-a facut ,,in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate.”

De asemenea, contestatorul sustine ca acest imobil a fost dobandit initial de
el si sotia lui ca bun comun 1n luna august 2008, insa ulterior 1-a revandut in luna
septembrie 2009, din interes personal §i nu in scopul realizarii unei activitati
economice.

Petentul sustine de asemenea ca revanzarea este scutitd de plata taxei
conform art. 141 alin. 2 lit. f care prevede cd livrarea de catre orice persoana a unei
constructii i a terenului aferent este scutitd de plata TVA, acesta nefacand parte
din categoria constructiilor noi In sensul pct. 3 din textul de lege sus mentionat si
pentru care se aplica taxa.

in drept, art. 127 citat anterior, prevede faptul ca “este considerata
persoana impozabila orice persoand care desfasoari, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activititi economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

Alin.2 prevede ca, ,activititile economice cuprind activitatile
producitorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitiatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”
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Se retine ca, o persoana fizica se considera cd realizeaza o activitate economica
in sfera de aplicare a taxei pe valoare adaugata daca realizeaza venituri cu caracter de
continuitate din exploatarea bunurilor corporale sau necorporale.

Art. 141 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, precizeaza ca:

,ART. 141

Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii

(e0)

(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

(o)

f) livrarea de constructii/parti de constructii si a terenurilor pe care sunt
construite, precum si_a oricaror_altor terenuri. Prin_exceptie, scutirea nu_se
aplica_pentru livrarea de constructii noi, de parti de constructii noi_sau de
terenuri construibile. In sensul prezentului articol, se definesc urmitoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care
se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;”

Conform textului de lege mentionat, sunt scutite de taxa pe valoare addugata,
livrarea de constructii/parti de constructii si_a terenurilor pe care sunt construite,
precum si a oricaror altor terenuri. Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea
de constructii noi, de parti de constructii noi sau de terenuri construibile.

In explicarea art. 127 alin. 2 din Codul fiscal, la pct. 3 alin. 1 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
44/2004, in forma aplicabild in perioada verificata, se prevede:

Norme metodologice:

,,(1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de
catre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor
bunuri _care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi
considerata activitate economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.”

Conform textului de lege, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din
vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt folosite de
catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi consideratd activitate economica, cu
exceptia situatiilor in care se constatd ca activitatea respectivd este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal.

Se retine cd, desi petentul precizeaza cd operatiunea nu este supusa impozitarii
intrucat nu este indeplinita conditia prevazutd de art. 127 alin. 2, acesta nu poate fi
retinutd, intrucat, asa cum s-a demonstrat anterior, in perioada anilor 2008-2009
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petentul a efectuat un numar de 17 tranzactii imobiliare din care a obtinut venituri
cu caracter de continuitate, devenind astfel persoand impozabila.

De asemenea, referitor la sustinerea contestatorului conform careia imobilul a
fost dobandit initial impreuna cu sotia sa ca bun comun n luna august, aceasta nu
poate fi retinuta, intrucat petentul nu demonstreaza cu documente faptul ca
imobilul, a fost folosit in interes personal.

Prin Referatul cu propuneri de solutionare nr. X din 05.11.2010, organele de
inspectie fiscald, fac precizarea ca: Referitor la apartamentul ce a facut obiectul
tranzactiei autentificate sub nr. X, precizam faptul ca debitele constatate au fost
stabilite in urma aplicarii cotei de TVA asupra cotei de TVA asupra pretului de
vdnzare specificat in contractul de vanzare cumparare.

Precizam ca dl. X a refuzat colaborarea cu organele de control pe parcursul
inspectiei fiscale, ignordnd, desi a luat la cunostinta de demersurile intocmite,
posibilitatea de a furniza informatii inspectiei fiscale informatii care ar fi fost
necesare la stabilirea TVA datorata (ex. faptul ca a locuit in apartamentul
tranzactionat); inspectia fiscala s-a desfasurat pe baza documentelor obtinute de
organele de inspectie fiscala de la birourile notariale si Primaria .....”

In conformitate cu prevederile art. 65 din O.G. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald ,,Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

Avand in vedere faptul ca petentul nu anexeazd documente care sa
demonstreze faptul ca locuinta a fost folosita in interes personal, fiind astfel scutita de
TVA, se va respinge contestatia pentru acest capat ca neintemeiata si nesustinuta cu
documente.

3. Referitor la sustinerea contestatorului conform carora la stabilirea
cifrei de afaceri in functie de care se stabileste plafonul de scutire la plata TVA
trebuia avuta in vedere cota de 2 din pretul vanzarii, avind in vedere ca
terenurile ce au format obiectul vanzarii erau bunuri comune dobandite in
timpul casatoriei.

in fapt, din actul de control Intocmit, reiese faptul ca la data de 31.10.2008
persoana fizica X Tmpreuna cu sotia sa X au realizat venituri din tranzactii imobiliare
in sumd de X lei, depdsind astfel plafonul de scutire prin contractul de vanzare
cumparare nr. X din 27.10.2008.

Organele de inspectie precizeaza ca, persoana fizicd X trebuia sd solicite
inregistrarea n scopuri de TVA péand la data de 10 a lunii urmatoare depasirii
plafonului legal de scutire, iar incepand cu data de 01.12.2008 sa devina platitor de
taxa pe valoarea adaugata.

Contestatorul precizeaza ca in raport cu acest mod de calcul al cifrei de afaceri,
plafonul de scutire de 35.000 Euro nu a fost atins in anul fiscal 2008.
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Organele de inspectie au luat Tn considerare la stabilirea bazei de impozitare o
cotd parte de 100% pentru X, pentru tranzactiile imobiliare efectuate in perioada 2008
— 2010, avand in vedere faptul cd proprietarii imobilelor nu s-au comportat ca
asociati.

In situatia in care proprietarii imobilelor s-ar fi comportat ca asociati, acestia
aveau anumite obligatii, prevazute de lege iar contractele de vanzare cumparare
trebuiau emise in numele asociatiei.

Din contractele de vanzare cumparare existente la dosarul cauzei, rezulta ca
persoanele fizice X si X s-au comportat ca proprietari de imobile aflate Tn proprietate
comuna.

in drept, pct. 3 alin. 6 din Normele metodologice de aplicare a Legii 571/2003
privind Codul fiscal dat in aplicarea art. 127 din Legea 571/2003, prevede ca: “In
cazul in care bunurile imobile sunt detinute in coproprietate de o familie, daca
existd obligatia inregistrarii in scopuri de taxa pentru vianzarea acestor bunuri
imobile, unul dintre soti va fi desemnat sa indeplineasca aceasta obligatie.”

Avand in vedere textul de lege, se retine cd in cazul in care bunurile imobile
sunt detinute in coproprietate de o familie, dacd exista obligatia Tnregistrarii in
scopuri de taxd, pentru vanzarea acestor bunuri imobile, unul dintre soti va fi
desemnat sa indeplineasca aceasta obligatie.

Urmare celor precizate, se retine ca in mod legal organele de inspectie au
desemnat unul din soti, X, pentru a indeplinii obligatiile ce decurg urmare
inregistrarii in scopuri de TVA.

Potrivit alin. 1 al art. 153 si alin. 1 si 6 ale art. 152 din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, In forma aplicabila 1n perioada verificata:

,ART. 153

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabila care este stabiliti in Roméania, conform art. 12571
alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica
ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adiaugata cu
drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul
fiscal competent, dupa cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urmatoarele cazuri:

1. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care atinge sau
depaseste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), cu privire la regimul
special de scutire pentru intreprinderile mici;

(..v)
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b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a
atins sau depasit acest plafon;”

ART. 152

Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

(1) Persoana impozabila stabilita in Roméania, a carei cifra de afaceri
anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al
carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationala a Romaniei la data aderdrii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate
solicita scutirea de taxi, numita in continuare regim special de scutire, pentru
operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare
de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(...)

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei
cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi
prima zi a lunii calendaristice urmaétoare celei in care plafonul a fost atins sau
depasit. Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri
de TVA, conform art. 153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau
solicita inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.

Potrivit textelor de lege enuntate, persoana impozabild care este stabilitd in
Romania si realizeazd sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de
deducere trebuie sa solicite Inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent dacd declard ca urmeaza sa realizeze o cifrd de afaceri care atinge sau
depaseste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), cu privire la regimul
special de scutire pentru intreprinderile mici.

De asemenea, persoana impozabild care aplica regimul special de scutire si a
carei cifrd de afaceri este mai mare sau egala cu plafonul de scutire Tn decursul unui
an calendaristic, trebuie sa solicite Tnregistrarea n scopuri de TVA, conform art. 153,
in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului.

Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urmatoare celei 1n care plafonul a fost atins sau depasit.

Regimul special de scutire se aplicd pand la data nregistrarii in scopuri de
TVA, conform art. 153.

Daca persoana impozabila respectivd nu solicitd sau solicitd inregistrarea cu
intarziere, organele fiscale competente au dreptul sd stabileasca obligatii privind taxa
de platd si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sd fie inregistrat Tn
scopuri de taxd, conform art. 153.
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Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare ale art. 152 alin. 3
din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare 1n perioada verificatd, reglementeaza situatia persoanelor
impozabile care au depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca
platitori de taxd pe valoare adaugatd in regim normal.

Astfel, potrivit pct. 62 alin. 2 din Normele metodologice de aplicare a art. 152
alin. 3 din Codul fiscal:

,,602. (1) Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art. 152
din Codul fiscal, au obligatia sa tina evidenta livrarilor de bunuri si a prestarilor
de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi realizate de o mica intreprindere, cu
ajutorul jurnalului pentru vanzari, precum si evidenta bunurilor si serviciilor
taxabile achizitionate, cu ajutorul jurnalului pentru cumparari.

(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana
impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea
conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul previazut de lege, organele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei
pe care persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in
scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar
fi solicitat in termenul previazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale. Totodata organele de control vor inregistra
din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul
fiscal.”

In situatia in care organele de inspectie fiscald constatd neindeplinirea de citre
persoana impozabild a obligatiei de a se inregistra ca platitor de taxd pe valoare
addugata n regim normal, inainte de Tnregistrare, vor solicita plata taxei pe valoare
addugata pe care persoana impozabild ar fi trebuit sd o colecteze pe perioada scursa
intre data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoare
adaugata Tn regim normal si data constatdrii abaterii.

Organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa
conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal.

Avand 1n vedere faptul ca, la data de 31.10.2008, persoana fizicd X a realizat
tranzactii imobiliare in suma de X lei, depasit plafonul de scutire la plata TVA prin
Contractul de vanzare cumparare nr. X din 27.10.2008, se retine ca acesta ar fi trebuit
sa solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA péna la data de 10 a lunii urmatoare celei
depasirii plafonului legal de scutire, adica 10.11.2008 iar incepand cu data de
01.12.2008 sa devina platitor de TVA.

Urmare celor precizate, se retine ca in mod legal organele de inspectie au
constatat ca persoana fizicd X a devenit persoana impozabila incepand cu data de
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01.12.2008, pentru tranzactiile imobiliare efectuate in perioada 01.01.2008 -31.12.
2010, fapt pentru care se va respinge contestatia ca neantemeiata.

Asa dupa cum rezultd din documentele existente la dosarul cauzei, pentru taxa
pe valoarea addugata stabilita suplimentar de X lei, organele de inspectie fiscald, prin
decizia de impunere contestatd, au stabilit accesorii Tn suma de X lei.

Din cele prezentate rezulta cd accesoriile in suma de X lei au fost calculate de
organele de inspectie fiscald avandu-se in vedere termenele de platd a taxei pe
valoarea addugata stabilitd suplimentar, respectiv incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenti, conform prevederilor legale.

Deoarece 1n sarcina contestatoarei a fost retinutd taxa pe valoarea addugata in
sumd de X lei, care le-a generat, iar prin contestatie nu se prezintd alte argumente
privind modul de calcul al acestora, contribuabilul datoreaza si accesoriile in suma
de X lei, reprezentand masura accesorie, conform principiului de drept "'accesorium
sequitur principale'' (accesoriul urmeaza principalul).

Prin urmare, accesoriile in suma de X lei, aferente taxei pe valoarea adaugata
in suma de X lei, stabilitd suplimentar de organele de control, reprezintd masura
accesorie 1n raport cu debitul.

Avand in vedere ca accesoriile au fost calculate incepand cu ziua imediat
urmdtoare termenului de scadentd, conform prevederilor legale, iar pentru taxa pe
valoarea adaugata in suma de X lei, care le-a generat, cererea a fost respinsd, urmeaza
a se respinge contestatia si pentru accesoriile in suma de X lei.

Pentru considerentele aritate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor
legale invocate si In baza art. 216 alin. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se:

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de persoana fizica X
impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoare adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice care realizeazd venituri
impozabile din activititi economice nedeclarate organelor fiscale nr. X din
21.09.2010, emisd in baza Raportului de inspectie fiscala Incheiat la data de
21.09.2010, Tnregistrat sub nr. X din 21.09.2010, privind suma de X lei, reprezentand:

> Xlei TVA
» X lei dobanzi/majorari de intarziere aferente TVA.
Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ...., Tn termen de 6 luni de la data
comunicarii, conform procedurii legale.
DIRECTOR EXECUTIV
X
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