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DECIZIA nr. 000/ 01.2020
privind solutionarea contestatiei formulate de
persoana fizica X,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sub nr.
A_SLP 000/2017 si reinregistrata
sub nr. A_SLP 000/2019

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatda de Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice prin adresa nr. A VEF 000/2019,
inregistrata sub nr. A_SLP 000/2019 cu privire la indeplinirea conditiilor de
reluare a procedurii de solutionare a contestatiei formulate de persoana
fizica X, Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale nr. A_VEF 000/2017,
emisa in baza Raportului de verificare fiscald nr. A_VEF 000/2017 de
organele de verificare fiscala din cadrul Directiei Generale Control Venituri
Persoane Fizice.

Prin Decizia nr. 000/2017 emisa de Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor, s-a decis:

~ouspendarea solutionérii contestatiei formulatd de persoana fizica X
Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar
prin verificarea situatiei fiscale personale nr. A_VEF 000/2017, emisa in
baza Raportului de verificare fiscala nr. A_VEF 000/2017 de cétre Directia
Generala Control Venituri Persoane Fizice pentru suma totald de 000 lei,
reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;
- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;
- 000 lei penalitéti de intérziere aferente impozitului pe venit.”

Prin Ordonanta Parchetului de pe langa Tribunalul ... din data de 000,
pronuntata in dosarul nr. 00/P/2017, s-a dispus clasarea cauzei sub
aspectul savarsirii infractiunilor de evaziune fiscala, prevazuta de art. 9 alin.
1 lit. b din Legea nr. 241/2005, spalarea banilor, prevazuta de art. 29 alin. 1
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din Legea nr. 656/2002 si uz de fals prevazuta de art. 323 din Codul penal,
de catre persoana fizica X, solutie ramasa definitiva prin neatacare.

In concluzie, constatand c& sunt indeplinite conditiile prevazute de art.
277 alin. (3) si art. 272 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 207/2015, privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la
data reluarii procedurii de solutionare a contestatiei, coroborat cu pct. 14.4
din O.P.ANN.A.F. nr. 3741/2015, privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura
fiscala, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor va relua procedura de solutionare a contestatiei
formulate de persoana fizica X, pentru suma de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;
- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;
- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

I. Persoana fizica X contesta Decizia de impunere privind impozitul
pe venit stabilit suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale
nr. A_VEF 000/2017, emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr.
A_VEF 000/2017 de catre Directia Generala Control Venituri Persoane
Fizice, pentru urmatoarele considerente:

Persoana fizica contestatara X sustine ca organele de verificare fiscala
au apreciat in defavoarea sa declaratiile si dovedirea provenientei veniturilor
sale, din perioada verificata.

Totodata, contestatarul sustine ca, organele de verificare fiscala au
apreciat situatiile relevante din punct de vedere fiscal in neconcordanta cu
realitatea lor economica si au considerat ca operatiunile realizate in
perioada verificata sunt dubioase.

in acelasi timp se sustine ca, organele de verificare fiscala nu au luat in
considerare documentele justificative prezentate de persoana fizica
verificata si nu au solicitat alte documente justificative care sa clarifice
situatia sa fiscala.

Contestatarul mai sustine ca, in mod eronat organele de verificare
fiscala nu au luat in considerare sustinerile cu privire la provenienta sumelor
de bani din vanzarea de produse agricole, iar verificarea fiscala s-a efectuat
grosier atat asupra fondurilor din proprietatea personala, cat si a fondurilor
din proprietatea familiei sale.

Totodata, se contesta faptul ca, organele de verificare fiscala au refuzat
sa solicite informatii de la institutiile de credit indicate de persoana fizica X,
cu privire la situatia operatiunilor comerciale desfasurate atat de persoana
fizica verificata, cat si de familia sa.
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Avéand in vedere cele mentionate, persoana fizica contestatara X
solicita reanalizarea masurilor dispuse in acest caz si dispunerea masurilor
corecte ce se impun in situatia de fata.

[I. Prin Raportul de verificare fiscala nr. A_VEF 000/2017, care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale nr.
A_VEF 000/2017, organele de verificare fiscala din cadrul Directiei
Generale Control Venituri Persoane Fizice au constatat umratoarele:

Urmare verificarii situatiei fiscale personale a persoanei fizice X prin
folosirea metodei sursei si utilizarii fondului, organele de verificare fiscala au
constatat ca acesta a utilizat, in perioada 01.01.2011-31.12.2013, fonduri in
cuatum de 000 lei, din care: majorarea petrimoniului imobiliar Tn cuantum de
000 lei; Tmprumuturi acordate persoanelor juridice in cuantum de 000 lei;
impozite, taxe si contributii achitate in cuantum de 000 lei; cheltuieli
personale de trai in cuantum de 000 lei; cheltuieli cu contracte de
promisiune bilaterala de vanzare-cumparare in cuantum de 000 lei;
cheltuieli cu onorarii si taxe O.C.P.I. in cuantum de 000 lei, mai mari decat
sursele de venituri identificate in cuantum de 000 lei, din care: venituri
declarate si incasate in cuantum de 000 lei; diminuarea numerarului la
purtator in cuantum de 000 lei; incasari din restituiri ale unor imprumuturi
acordate in cuantum de 000 lei; venituri nedeclarate in cuantum de 000 lei;
diminuarea soldurilor conturilor bancare in cuantum de 000 lei, rezultand
astfel venituri a caror sursa nu a fost identificata in cuantum de 000 lei.

Pentru justificarea veniturilor a caror sursa nu a fost identificata
persoana fizica supusa verificarii situatiei fiscale personale a prezentat
situatii estimative intocmite de aceasta si de bunica sa, persoana fizica Y,
privind culturile infiintate si profitul care ar fi fost obtinut urmare vanzarii
produselor agricole in piete si oboare, insa organele de verificare fiscala nu
au luat in considerare la stabilirea situatiei fiscale personale a persoanei
fizice X aceste inscrisuri pentru ca persoana fizica verificata nu a prezentat
si alte Tnscrisuri sau documente justificative privind Tncasarea efectiva a
veniturilor din vanzarea unor astfel de produse.

Prin urmare, organele de verificare fiscala au emis Raportul de
verificare fiscala nr. A_VEF 000/2017, care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere nr. A_VEF 000/2017 prin care au stabilit baza impozabila
suplimentara in suma de 000 lei si au calculat impozit pe venit in suma 000
lei. Totodata au fost calculate accesorii aferente impozitului pe venit
reprezentand dobanzi in suma de 000 lei si penalitati de intarziere in suma
de 000 lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de verificare
fiscala, motivele prezentate de persoana fizica, documentele existente
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la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de persoana
fizica contestatara si organele de verificare fiscala, se retin
urmatoarele:

Referitor la impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de 000
lei si accesoriile aferente in suma de 000 lei stabilite prin Decizia de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar prin verificarea
situatiei fiscale personale nr. A_VEF 000/2017, Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca in mod
corect organele de verificare fiscala au stabilit obligatii suplimentare
aferente perioadei 01.01.2011-31.12.2013, in conditiile in care, nici pe
parcursul verificarii fiscale si nici cu ocazia caii administrative de atac,
persoana fizica X nu a probat sursa fondurilor utilizate.

In fapt, urmare verificarii situatiei fiscale personale a persoanei fizice X
prin folosirea metodei sursei si utilizarii fondului, organele de verificare
fiscala au constatat faptul ca acesta a utilizat pentru: majorarea
patrimoniului imobiliar; Tmprumuturi acordate persoanelor juridice; impozite,
taxe si contributii achitate; cheltuieli personale de trai; cheltuieli cu contracte
de promisiune bilaterala de vanzare-cumparare; cheltuieli cu onorarii si taxe
O.C.P.1,, in perioada 01.01.2011-31.12.2013, fonduri in cuantum de 000 lei,
mai mari decéat sursele de venituri identificate in cuantum de 000 lei,
reprezentand venituri declarate si incasate, diminuarea numerarului la
purtator, incasari din restituiri ale unor imprumuturi acordate, venituri
nedeclarate, diminuarea soldurilor conturilor bancare, rezultdnd astfel
venituri a caror sursa nu a fost identificata in cuantum de 000 lei.

Prin urmare, organele de verificare fiscala au constatat ca in
conformitate cu prevederile art. 7971 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, asupra bazei impozabile
ajustate, pe baza procedurilor si metodelor indirecte de reconstituire a
veniturilor si cheltuielilor, respectiv pentru veniturile a caror sursa nu a fost
identificata, se impun cu o cota de 16%, rezultand impozit pe venit datorat
in suma de 000 lei, pentru care au fost calculate accesorii in suma de 000
lei, din care dobanzi in suma de 000 lei si penalitati de intarziere in suma de
000 lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 138 alin. (10), alin. (11) si alin.
(12), art. 145 alin (1) si alin. (2) si art. 146 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr.
207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:

"ART. 138: (10) Cu ocazia verificérii situatiei fiscale personale, organul
fiscal central stabileste veniturile obtinute de persoana fizicd in cursul
perioadei verificate. In acest scop organul fiscal central utilizeazd metode
indirecte de stabilire a veniturilor, aprobate prin ordin al presedintelui
A.N.AF.
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(11) In cazul in care existd diferente intre veniturile stabilite potrivit
alin.(10) si veniturile declarate de persoana fizica, organul fiscal central
solicita persoanei fizice informatii si documente pentru clarificarea diferentei.

(12) Organul fiscal central apreciaza asupra metodei indirecte folosite si
a intinderii acesteia, in limitele rezonabilitatii si echitatii, asigurand o
proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea
acestuia.”

"ART. 145 Raportul de verificare

(1) Rezultatul verificarii situatiei fiscale personale se consemneaza
intr-un raport scris in care se prezintd constatarile din punct de vedere
faptic gi legal.

(2) La raportul privind rezultatele verificarii se anexeaza documentele
care au stat la baza constatarilor, documentele intalnirilor si orice alte acte
care au legaturd cu constatérile efectuate in cauzd. Documentele
prezentate de persoana fizica verificatd se predau organului fiscal central,
sub semnatura.”

"ART. 146 Decizia de impunere:

(1) Raportul prevazut la art. 145 stéa la baza emiterii deciziei de impunere
sau, dupa caz, a unei decizii de incetare a procedurii de verificare, in cazul
in care nu se ajusteaza baza de impozitare.[...]

(3) In cazul in care se constatd cd declaratiile fiscale, documentele si
informatiile prezentate in cadrul procedurii de verificare sunt incorecte,
incomplete, false sau dacéa persoana fizica verificatd refuza, in cadrul
aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori acestea
nu sunt prezentate in termenul legal sau persoana se sustrage prin orice
alte mijloace de la verificare, organul fiscal central stabileste baza de
impozitare ajustata pentru impozitul pe venit si emite decizia de impunere.’,

coroborate cu prevederile art. 1, art. 33, art. 34, art. 35 si art. 38 din
Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3733/2015 pentru aprobarea metodelor
indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora,
aplicabil la data inceperii verificarii fiscale, care stipuleaza:
"ART. 1
Verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice cu privire la
impozitul pe venit, prevazuta la art. 138 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Codul de procedura fiscala, reprezinta
ansamblul activitatilor desfasurate de organele fiscale avand ca obiect
examinarea totalitatii drepturilor gi a obligatiilor de naturd patrimoniala, a
fluxurilor de trezorerie si a oricaror altor elemente relevante pentru
stabilirea situatiei fiscale reale a persoanei fizice verificate.
ART. 33
In cadrul verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal efectueazéa
urmatoarele activitati:

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (U.E.) 2016/679

www.anaf.ro




a) examinarea oricaror inscrisuri sau informatii despre activitatea
persoanei fizice verificate referitoare la intrérile si iesirile de fonduri si la
cresterea sau descresterea elementelor patrimoniale pe perioada verificata,
avandu-se in vedere operatiunile care au condus la stabilirea diferentei
semnificative in cadrul verificarii fiscale prealabile documentare, precum i,
dupa caz, alte operatiuni care pot influenta situatia fiscald personala,
rezultate din documentele sau informatiile puse la dispozitie de persoana
fizica verificatda sau obtinute de organul fiscal pe parcursul efectuarii
verificarii situatiei fiscale personale;

b) selectarea metodei indirecte de stabilire a veniturilor care va fi
utilizata in cadrul verificarii;

c) stabilirea bazei impozabile ajustate prin metode indirecte, pentru
perioada verificata, pe fiecare categorie de venit supuséa impozitarii (venituri
din surse identificate si/sau din surse neidentificate);

d) stabilirea impozitul pe venit suplimentar datorat de persoana fizica
pentru perioada verificata.

ART. 34

Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul pe venit se
au in vedere urmatoarele:

a) documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

b) documentele/informatiile detinute sau obtinute de organul fiscal
referitoare la veniturile, cheltuielile, patrimoniul si fluxurile de trezorerie ale
persoanei fizice verificate;

c¢) informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;

d) oricare alte documente sau informatii relevante pentru stabilirea
bazei impozabile;

e) declaratiile fiscale depuse de persoana verificata sau de pléatitori.

ART. 35

La examinarea starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei impozabile,
organul fiscal are in vedere toate documentele justificative si fiscale care
constituie mijloace de proba pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor
fiscale, exercitandu-gi dreptul de apreciere in limitele rezonabilitatii si
echitatii.

ART. 38 Metoda sursei si utilizarii fondului consta in:

a) determinarea valorii utilizarilor de fonduri si a surselor;

b) identificarea surselor impozabile gi a celor neimpozabile;

c) identificarea surselor impozabile declarate i a celor nedeclarate;

d) stabilirea venitului suplimentar din surse neidentificate, ca diferenta
intre valoarea utilizarilor de fonduri si valoarea surselor de fonduri;

e) aplicarea tratamentului fiscal corespunzator veniturilor impozabile
nedeclarate cu surse identificate, conform regulilor specifice categoriei de
venit.”

Se retine ca, organele de verificare fiscala la stabilirea starii de fapt
fiscale au examinat toate drepturile si obligatile de natura patrimoniala,
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fluxurile de trezorerie si alte elemente relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale reale a persoanei fizice verificate, conform procedurilor in vigoare.

Pentru verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice si determinarea
in mod corect a bazei impozabile in practica se utilizeaza mai multe
metode indirecte, dintre care metoda sursei si utilizarii fondului care consta
in compararea cheltuielilor efectuate cu veniturile declarate in perioada
supusa impozitarii.

Mai mult, conform prevederilor art. 7971 din Legea nr. 571/2003, privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabile pentru
perioada verificata:

"ART. 7971: Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile
Codului de procedura fiscala, a caror sursa nu a fost identificatda se impun
cu o cotd de 16% aplicatd asupra bazei impozabile ajustate pe baza
procedurilor si metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau
cheltuielilor. Prin decizia de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul
impozitului si al accesoriilor.”

Conform prevederilor legale invocate, pentru stabilirea bazei impozabile
ajustate pentru impozitul pe venit organul fiscal are in vedere toate
documentele justificative si fiscale care constituie mijloace de proba pentru
stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale, consemnand rezultatul verificarilor
intr-un raport scris.

Se retine ca, pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata din
perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza
impozabila stabilita suplimentar cu cota de 16%, emitand in acest sens
decizie de impunere.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:

Asa cum s-a retinut si la situatia de fapt, organele de verificare fiscala au
constatat ca persoana fizica X, in perioada 01.01.2011-31.12.2013, a utilizat
fonduri in suma de 000 lei, pentru care au fost identificate surse de fonduri
in suma de 000 lei, rezultdnd o diferenta de venituri din surse neidentificate
in suma de 000 lei, pentru care a fost calculat impozit pe venit in suma de
000 lei si accesorii in suma de 000 lei.

Se retine ca, pe parcursul verificarii situatiei fiscale a persoanei fizice X,
pentru determinarea starii fiscale de fapt, organele de verificare fiscala au
solicitat mijloace de proba, documente, explicatii, informatii relevante pentru
verificare si clarificari, persoanei fizice verificate, respectiv pentru veniturile
obtinute din surse neidentificate in suma de 000 lei, in conditiile Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Organele de verificare fiscala au consemnat in raportul de verificare
fiscala ca, la data de 000, conform Minutei nr. A_VEF 00, persoana fizica X
a inaintat organelor de verificare fiscala situatii estimative intocmite de
acesta si de bunica sa, persoana fizica Y, privind culturile infiintate si profitul
care ar fi fost obtinut urmare vanzarii produselor agricole in piete si oboare.

Prin punctul de vedere inaintat organelor de verificare fiscala urmare
discutiei finale si inregistrat in cadrul Directiei Generale Control Venituri
Persoane Fizice sub nr. A_VEF 000/2017, persoana fizica X a solicitat ca
situatia sa fiscala sa fie stabilita de catre organele de verificare fiscala
tinand cont de sumele provenite din valorificarea produselor agricole de pe
terenurile din proprietatea personala si anume suma de 000 lei aferenta
anului fiscal 2011, suma de 000 lei aferenta anului fiscal 2012 si suma de
000 lei aferenta anului fiscal 2013.

De asemenea, prin contestatie, persoana fizica X contesta faptul ca
organele de verificare fiscala nu au tinut cont de sumele de bani provenite
din operatiuni comerciale directe si anume valorificarea produselor agricole
obtinute de pe terenurile din proprietatea personala.

Din analiza informatiilor detinute de organele de verificare fiscala,
precum si a celor furnizate de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
... - Serviciul Fiscal Municipal ..., societatea Z si S, organele de verificare
fiscala au constatat ca persoana fizica X nu a obtinut venituri provenite din
activitati agricole in cursul perioadei 01.01.2011-31.12.2013.

Or, afirmatiile persoanei fizice X, referitoare la obtinerea unor sume de
bani din valorificarea unor produse provenite din activitati agricole, in
perioada verificata, trebuiau probate, conform prevederilor art. 10 alin. (2) si
art. 73 alin. (1) din Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“ART. 10 Obligatia de cooperare

Contribuabilul/Plétitorul este obligat sa intreprindad masurile in vederea
procurérii - mijloacelor doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor
posibilitatilor ce ii stau la dispozitie”.

‘ART. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

Din textul de lege mai sus mentionat se refine ca sarcina probei in
dovedirea situatiei de fapt fiscale apartine contribuabilului, iar acesta este
obligat sa intreprinda masurile in vederea procurarii mijloacelor doveditoare
necesare, prin utilizarea tuturor posibilitatilor ce ii stau la dispozitie.

Prin urmare, se retine ca veniturile din valorificarea produselor provenite
din activitati agricole pretins a fi fost obtinute, nu pot fi justificate cu simpla
afirmatie a vanzarii acestora in piete si oboare, ci trebuie probata existenta,
comercializarea si incasarea contravalorii produselor.

Totodata, se retine ca in lipsa prezentarii unor documente justificative
care sa reflecte incasarea efectiva a unor astfel de venituri si cheltuielile
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efectuate pentru infiintarea culturilor, in mod corect, organele de verificare
fiscala nu au luat in considerare la stabilirea situatiei fiscale personale a
persoanei fizice X, sumele de bani pretins a fi fost obtinute, in perioada
verificata, din valorificarea produselor provenite din activitati agricole de pe
terenurile din proprietatea personala, in conditiile in care situatiile estimative
inaintate organelor de verificare fiscala de persoana fizica verificata si de
persoana fizica Y, prezinta doar probabilitatea unor incasari ale sumelor de
bani si nu certitudinea incasarii acestora.

in ceea ce priveste afirmatia persoanei fizice contestatare conform careia
organele de verificare fiscala au facut o verificare fiscala grosiera atat
asupra fondurilor din proprietatea personala, cat si a fondurilor din
proprietatea familiei sale, se retine ca potrivit art. 6 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

“ART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptétit s& aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de proba prevazute de lege si sé adopte solutia intemeiata pe
prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra tuturor
imprejurérilor edificatoare in cauza raportat la momentul ludrii unei
decizii.[...].

(2) Organul fiscal isi exercita dreptul de apreciere in limitele rezonabilitatii
Si echitétii, asigurand o proportie justéa intre scopul urmarit si mijloacele
utilizate pentru atingerea acestuia.”,

coroborat cu art. 55 alin. (1), (2) lit. a) si (3) din acelasi act normativ,
potrivit caruia:

“ART. 55 Mijloace de proba

(1) Constituie probéa orice element de fapt care servegte la constatarea
unei stari de fapt fiscale, inclusiv inregistrari audiovideo, date si informatii
aflate in orice mediu de stocare, precum i alte mijloace materiale de proba,
care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea stérii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile
legii, administreaza mijloace de proba, putand proceda la:
a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabilului/pléatitorului
Si a altor persoane;

(3) Probele administrate vor fi coroborate gi apreciate {indndu-se seama

de forta lor doveditoare recunoscuta de lege.”

Din interpretarea prevederilor legale invocate, se retine ca legiuitorul a
prezentat pe de-o parte cui apartine atributia de apreciere asupra starii de
fapt fiscale si in functie de ce mijloace de proba se face aprecierea, iar pe
de alta parte cum fisi exercita organul de verificare fiscala dreptul de
apreciere.
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Astfel, se retine ca organele de verificare fiscala au stabilit situatia fiscala
personala a persoanei fizice X, cat si a celorlalti membrii ai familiei sale,
respectiv fratele acestuia, persoana fizica W si tatal acestuia, persoana
fizica U, in mod individual, pe baza documentelor detinute de organele de
verificare fiscala in conformitate cu prevederile legale si a informatiilor
furnizate de acestia cu ocazia verificarilor fiscale.

Totodata, se retine ca in lipsa documentelor justificative pe care persoana
fizica X avea sarcina sa le prezinte odata cu realizarea verificarii fiscale,
organele de verificare fiscala au apreciat situatia fiscala in limitele atributiilor
si competentelor ce le reveneau, prin utilizarea tuturor mijloacelor de proba
prevazute de lege.

Mai mult, din invitatiile Tnaintate persoanei fizice X de catre organele de
verificare fiscale, a rezultat ca au fost solicitate inscrisuri si documente
justificative, precum si lamuriri ale informatiilor prezentate de contestatar,
motiv pentru care argumentul acestuia nu va fi retinut in solutionarea
favorabila a cauzei.

In ceea ce priveste afirmatia persoanei fizice X conform careia organele
de verificare fiscala au refuzat sa solicite informatii de la institutiile de credit
indicate de acesta, cu privire la situatia operatiunilor comerciale desfasurate
atat de persoana fizica contestatara, cat si de familia sa, organul de
solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

Pe intreaga durata a verificarii fiscale, persoana fizica X nu a mentionat
n niciun document prezentat organelor de verificare fiscala si in nicio nota
explicativa, despre sumele de bani ce ar fi fost detinute de acesta sau de
familia acestuia la P si R.

In acelasi timp, se retine cd pentru a putea prezenta documente sau
inscrisuri pentru clarificarea situatiei fiscale personale, persoanei fizice
contestatare i-a fost aprobata de catre organele de verificare fiscala,
solicitarea de prelungire a termenului de prezentare a documentelor.

Prin punctul de vedere Tinaintat organelor de verificare fiscala de
persoana fizica X, urmare discutiei finale, acesta a mentionat faptul ca
fondurile cheltuite in perioada verificata ar proveni in mare parte din anii
anteriori periodei verificate.

Totodata, persoana fizica contestatara a mentionat ca bunicii sai ar fi
depus diferite sume la P in perioada 1981-1994, sume ce ar fi fost
transformate ulterior in valuta, iar familia sa ar mai fi detinut si numerar de
peste 000 R.O.L. in anul 1990. De asemenea se mentioneaza ca, ar fi
detinut suma de 000 R.O.L. in carnete C.E.C., iar in anul 1997 ar fi detinut
in conturi la R, suma de 000 R.O.L.

Din constatarile, organelor de verificare fiscala a rezultat ca persoana
fizica X nu a depus niciun document justificativ care sa dovedeasca
detinerea respectivelor sume de bani la inceputul periodei verificate,
rezumandu-se doar la a face simple afirmatii in acest sens.
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Potrivit art. 10 alin. (1), alin. (2) si a art. 73 alin. (1) din Legea nr.
207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, anterior citate, se precizeaza ca persoana fizica verificata are
obligatia de a prezenta documente doveditoare pe parcursul efectuarii
verificarii fiscale.

Se retine ca, organele de verificare fiscala nu aveau obligatia de a
solicita informatii din anul 1990 de la P si din anul 1997 de la R, in conditiile
in care conform minutelor incheiate cu ocazia verificarii fiscale si a notelor
explicative date organelor de verificare fiscala de catre persoana fizica X a
rezultat ca acesta nu detinea sume de bani acumulate Tn numerar din astfel
de fonduri.

Referitor la afirmatiile persoanei fizice X conform careia organele de
verificare fiscala nu au luat in considerare inscrisurile depuse de acesta pe
durata verificarii situatiei fiscale personale si nu i-au solicitat documente
suplimentare pentru clarificarea situatiei fiscale personale, organul de
solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

Persoana fizica X avea obligatia de a prezenta, organelor de verificare
fiscala, informatiile necesare in vederea stabilirii starii de fapt fiscale in
conformitate cu prevederile art. 58 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, persoana fizica X avea obligatia de a intreprinde toate
masurile in vederea procurarii mijloacelor de proba, conform art. 73 art. 10
alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, anterior citate.

De asemenea, conform prevederilor art. 35 din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3733/2015 privind aprobarea
metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a
acestora, La examinarea starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei
impozabile, organul fiscal are in vedere toate documentele justificative Si
fiscale care constituie mijloace de proba pentru stabilirea drepturilor si
obligatiilor fiscale, exercitandu-si dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitatii si echitatii.”

Astfel, se retine ca organele de verificare fiscala au stabilit situatia
fiscala personala a persoanei fizice X pe baza documentelor detinute de
acestea, in conformitate cu prevederile legale si a informatiilor furnizate de
contestatar cu ocazia verificarilor, iar Tn lipsa documentelor justificative pe
care persoana fizica avea sarcina sa le prezinte, organele de verificare
fiscala au apreciat situatia fiscala in limitele atributiilor si competentelor ce fi
revin prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege.

in ceea ce priveste neinceperea sau incetarea urmaririi penale se
retine ca, potrivit prevederilor art. 10.5. din Ordinul presedintelui A.N.A.F.
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nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

”10.5. La solutionarea contestatiilor, organele de solutionare se vor
pronunta si in raport cu motivarea rezolutiilor de scoatere de sub urmarire
penala, neincepere sau incetare a urmaririi penale, expertizelor efectuate
in cauza, precum gi in raport cu considerentele cuprinse in hotéarérile
pronuntate de instanta de judecata, in masura in care au implicatii asupra
aspectelor fiscale.”

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca prin Ordonanta
de clasare din data de 000, Parchetul de pe langa Tribunalul ... dispune
clasarea cauzei cu privire la infractiunile de evaziune fiscala, spalare a
banilor si uz de fals, pentru urmatoarele considerente:

- organele de control fiscal nu au furnizat indicii potrivit carora sumele
de bani care au fost rulate de persoana fizica, prin conturile sale bancare,
ori sumele de bani care au stat la baza achizitilor de bunuri, provin din
comiterea de infractiuni;

- toatd argumentatia prezentatd in cuprinsul Procesului-verbal de
verificare fiscala nr. 000/2017, nu constituie altceva decéat aspecte de
naturéa fiscala, si nicidecum aceasta nu imbracéa caracter penal;

- de altfel, la finalul respectivului proces verbal de verificare fiscala,
cét si la finalul sesizérii penale, organele fiscale nu au fost in masura séa
formuleze o acuzatie penala concretéa privind comiterea unei infractiuni de
evaziune fiscala determinata (sau o alta infractiune) ci doar au solicitat
efectuarea de cercetéri penale, acuzatiile respective avand un caracter
general.

In concluzie considerdm cé& nedeclararea in totalitate a unor venituri
bénesti de cétre o persoané fizica, plata unor venituri banesti datorate
bugetului de stat intr-un cuantum mai redus decat cel stabilit ulterior de
organele de control fiscal, identificarea unor alte surse de venituri decat
cele declarate initial de céatre contribuabilul persoanéa fizica, constituie
aspecte de natura civila, si nu penald, sanctionabile doar din punct de
vedere fiscal, asa cum de altfel s-a procedat si in cazul de fata, prin
instituirea unor sechestre fiscale si ulterior ridicarea acestor masuri
asiguratorii.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 315 alin. 1 lit. b C.p.p. rap. la art.
314 alin. 1 lit. a si art. 16 alin. 1 lit. b C.p.p., dispun clasarea cauzei sub
aspectul savarsirii infractiunilor de evaziune fiscala, prev. de art. 9 alin. 1
lit. b din Legea nr. 241/2005, spalarea banilor, prev. de art. 29 alin. 1 din
Legea nr. 656/2002 si uz de fals prev. de art. 323 C.p.”

Astfel, organul de urmarire penala subliniaza faptul ca cele sesizate
de organele de verificare fiscala desi nu indeplinesc conditiile pentru
savarsirea unei fapte de natura penala pentru a fi incadrate ca
infractiune, nu presupune ca din punct de vedere fiscal nu sunt
sanctionabile.
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Fata de cele retinute, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea
nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Ordinul
presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015, privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura
fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de persoana
fizica X pentru suma de 000 lei, reprezentand impozit pe veniturile a caror
sursa nu a fost identificata.

Referitor la accesoriile in suma de 000 lei aferente impozitului pe venit,
avand in vedere ca prin prezenta decizie a fost respinsa ca neintemeiata
contestatia formulata de persoana fizica X impotriva Deciziei de impunere
nr. A_VEF 000/2017 pentru impozit pe venit in suma de 000 lei, iar stabilirea
de accesorii aferente impozitului pe venit Tn sarcina contestatarului
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul, se va respinge ca
neintemeiata contestatia si pentru suma de 000 lei cu titlu de accesorii
aferente impozitului pe venit, conform principiului de drept “accesorium
sequitur principale®, potrivit caruia accesoriul urmeaza soarta principalului
tinand cont si de faptul ca persoana fizica X nu contesta modul de calcul al
accesoriilor in ceea ce priveste perioada de calcul si cota aplicata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana
fizica X Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale nr. A_VEF 000/2017,
emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr. A_ VEF 000/2017 de catre
Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice pentru suma totala de
000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;
- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;
- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ... in termen de 6 luni
de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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