DECIZTIA nr 1781/670/28.07.2014

privind solutionarea contestatiei depusad de dl. X din ..., inregistratd la DGRFP
Timigoara sub nr. .../ ...2014.

DGRFP Timisoara a fost sesizatd de catre AJFP ... — Serviciul Juridic,
prin adresa nr. .../ ...2014, inregistratd la DGRFP Timigoara sub nr. .../ ...2014,
asupra faptului cd Judecatoria ..., cu adresa nr. dosar nr. .../.../...2014, inregistrata
la AJFP ... sub nr. .../ ...2014, a transmis dosarul nr. .../.../...2014, Intrucét prin
Sentinta Civild nr. .../...2014 s-a admis exceptia necompetentei materiale a
Judecatoriei ... Tn solutionarea contestatiei formulata de dl. X, avand C.N.P. ...,
cu domiciliul in ..., str. ..., nr. ..., jud. ..., si a declinat competenta de solutionare
impotriva Deciziei referitoare la obligatii de plata accesorii nr. .../...2013, in
favoarea DGRFP Timisoara.

Contestatia a fost formulata Tmpotriva Deciziei referitoare la obligatii de
platd accesorii nr. .../...2013 emisa de AJFP ... — SFM ... si care vizeaza suma de
... lei reprezentand:

-... lei — accesorii aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate

datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati

independente;

Contestatia este autentificata, fiind semnatd de dl. X.

Contestatia a fost depusa la Judecatoria ..., fiind inregistrata in data de ...
2014 si a fost depusd in termenul prevazut de art.207 alin.(1) din OG nr.
92/2003, privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute OG nr. 92 /
2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si avand in vedere dispozitiile exprese ale art.17 din
OUG nr.74 / 2013, coroborat cu art.12 din HG nr. 520 / 2013, DGRFP
Timisoara, prin Serviciul de Solutionare a Contestatiilor este competentd sa
solutioneze contestatia.

I. Prin contestatia formulatd, dl. X din ... invoca faptul cd Decizia
referitoare la obligatii de plata accesorii nr. .../...2013 este nelegala pentru ca a
platit contributia de asigurari sociale de sanatate cu o serie de documente pe care
le depune la dosarul cauzei.

I1. Organele fiscale din cadrul AJFP ... — SEM ... prin Decizia referitoare
la obligatii de plata accesorii nr. .../...2013 au calculat accesorii in suma de ... lei
reprezentand:

- ... lei —accesorii aferente impozitului pe venituri din activitdti independente.



-... lei — accesorii aferente contributiilor de asigurari sociale de sandtate
datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente;

ITII. Avand in vedere sustinerile petentului, documentele existente la
dosarul cauzei si prevederile legale n vigoare, invocate de catre contestatoare si
de cdtre organele fiscale, se retin urmatoarele:

DI. X, are C.N.P. ..., si este domiciliat in ..., str. ..., nr. ..., jud. ....

Contestatia a fost depusa la Judecatoria ..., fiind inregistrata in data de ...
2014 sub nr. dosar .../.../...2014.

Judecitoria ..., cu adresa nr. dosar .../.../..2014, inregistratd la AJFP ...
sub nr. .../ ..2014, a transmis dosarul nr. .../.../...2014, intrucat prin Sentinta
Civild nr. .../ ...2014 s-a admis exceptia necompetentei materiale a Judecatoriei
... In solutionarea contestatiei formulatd de dl. X, avand C.N.P. ..., cu domiciliul
in ..., str. ..., nr. ..., jud. ..., si a declinat competenta de solutionare impotriva
Deciziei referitoare la obligatii de platd accesorii nr. .../...2013, in favoarea
DGRFP Timisoara.

AJFP ... — SFM ..., prin adresa nr. 8076 / 10.06.2014, inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. .../ ...2014, transmite dosarul contestatiei si referatul
cu propuneri de solutionare a contestatiei.

Contestatia a fost formulata Tmpotriva Deciziei referitoare la obligatii de
plata accesorii nr. .../...2013 emisd de AJFP ... — SEM ... si care vizeaza suma de
... lei reprezentand:

-... lei — accesorii aferente contributiilor de asigurari sociale de sandtate

datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati

independente;

III.1. Referitor la suma de ... lei reprezentind accesorii aferente
impozitului pe venituri din activitdti independente, cauza supusad solutionarii o
reprezintd dacd aceastd suma este datoratd, in conditiile Tn care petentul nu fsi
motiveaza contestatia pentru acest capat de cerere §i nu aduce argumente in
sustinere.

In fapt, organele fiscale din cadrul AJFP ..-SFM ... au calculat, pe
perioada ...2013 — ...2013, accesorii in suma de ... lei, pentru achitarea cu
intarziere a platilor anticipate stabilite prin deciziile de impunere plati anticipate
nr. .../ ...2012 si nr. .../ ...2011, cu termene de plata trimestriale, reprezentand

Din analiza modului de calcul al accesoriilor din anexa la Decizia
referitoare la obligatii de platd accesorii nr. .../..2013, pentru achitarea cu
intarziere a platilor anticipate stabilite prin deciziile de impunere plati anticipate,
accesoriile au fost calculate astfel:



- aferente debitelor de platd individualizate prin deciziile de impunere plati
anticipate nr. .../ ...2012:

Dobanda: ...2013-...2013 ...lei x ... zile x 0,04% = ... lei;

Dobanda: ...2013-...2013 ...lei x ... zile X 0,04% = ... lei;
- aferente debitelor de platd individualizate prin deciziile de impunere plati
anticipate nr. .../ ...2011:

Dobanda: ...2013-...2013 ...lei x ... zile x 0,04% = ... lei;
Dobanda: ...2013-..2013 ...lei x ... zile x 0,04% = ... lei;
Dobanda: ...2013-...2013 ...lei x ... zile x 0,04% = ... lei;
TOTAL accesorii .. lei

Desi petentul intelege sa conteste Decizia referitoare la obligatii de plata
accesorii nr. .../..2013, aduce argumente doar pentru accesoriile aferente
contributiilor de asigurari sociale de sanatate, petentul nu face vorbire in
contestatie despre accesoriile in suma de ... lei, reprezentand accesorii aferente
achitarii cu Intarziere a platilor anticipate referitoare la impozitul pe venit.

In drept, sunt aplicabile prevederile art.206 si 213 din OG 92/2003 R cu
modificarile ulterioare, privind Codul de procedura fiscala:

“ART. 206

Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza,”

“ART. 213

Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt
si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale
invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii”,
precum si prevederile inscrise la pct.2.5 din OPANAF nr.450/ 2013 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala:

“Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ
fiscal respectiv.”

In baza celor retinute si avand in vedere faptul ca dl. X nu aduce alte
argumente referitoare la aceastd suma, care sad fie justificate cu documente si
motivate pe baza de dispozitii legale, prin care sa combata constatarile organelor
fiscale si din care sa rezulte o situatie contrard fatd de cea constatata de organele
fiscale, nu invoca prevederile legale in speta, nu aduce argumente referitoare la
baza de stabilire, la baza de calcul pentru majordrile de intarziere, dobanzile si
penalitatile de Intarziere, cota de majorari de intarziere, dobanzi si penalitati de




intarziere aplicata, data de la care au fost calculate majordrile de intarziere,
dobanzile si penalitatile de intarziere, insumarea produselor dintre baza de calcul
a majorarilor de intarziere, dobanzilor si penalitdtilor de intarziere, numarul de
zile de Intarziere, si tindnd cont de faptul ca stabilirea de majorari de intarziere,
dobanzi si penalitati de intarziere reprezintd masurd accesorie in raport cu
debitul, organele de solutionare nu se pot substitui contestatorului cu privire la
alte motive prin care aceasta Intelege sa combatd masurile controlului.

Pe cale de consecintd, intrucat petentul nu face vorbire in contestatie
despre accesoriile calculate de, in suma de ... lei, reprezentand accesorii
aferente achitdrii cu intarziere a platilor anticipate referitoare la impozitul pe
venit, pentru acest capat de cerere, contestatia va fi respinsa ca nemotivata
pentru suma de ... lei reprezentand accesorii aferente achitdrii cu intarziere a
platilor anticipate referitoare la impozitul pe venit stabilite prin Decizia
referitoare la obligatii de platd accesorii nr. .../...2013 emisd de AJFP...—-SFM... .

IIL.2. Referitor la suma de ... lei reprezentand accesorii aferente
contributiilor de asigurdri sociale de sanatate datorate de persoanele care
realizeazd venituri din activitati independente, cauza supusd solutionarii o
constituie modul de stabilire a acestei sume, in conditiile in care organele fiscale
nu au tinut cont de toate documentele care determina starea de fapt fiscald a
contribuabilului.

In fapt, organele fiscale din cadrul AJFP ... — SFM ... au calculat pe
perioada ...2013 — ...2013 accesorii in suma de ... lei, aferente debitelor existente
in evidenta fiscala a SFM ... reprezentand contributie la FNUASS, debite preluate
in format electronic de organele fiscale de la Casa de Sanatate a jud. ..., potrivit
Protocolului incheiat intre CNAS si ANAF nr. ... /...2007 / .../ ...2007.

Prin contestatie petentul mentioneaza ca a efectuate plati catre CJAS ....

In drept, sunt incidente prevederile OG 92/2003 cu modificirile si
completarile ulterioare, care la art.119-120 prevede:

“ART. 119
Dispozitii generale privind dobdnzi si penalitati de intdrziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupa acest termen dobdnzi si penalitati de intdrziere.
ART. 120
Dobanzi
(1) Dobadnzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului creantei
fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de plata la
scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepdnd cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.
ART. 120"
Penalitati de intdrziere



(1) Penalitatile de intdrziere reprezinta sanctiunea pentru neindeplinirea
obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere,
incepdnd cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pdna la data
stingerii sumei datorate inclusiv.”

Potrivit prevederilor Legii 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
cu modificarile si completarile ulterioare, petentul avea obligatia constituirii §i
virdrii contributiei pentru asigurdrile sociale de sanatate, asa dupa cum rezulta din
articolele citate n cele ce urmeaza, cu text valabil la nivelul anului 2008:

“ART. 215

(1) Obligatia virarii contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate revine
persoanei juridice sau fizice care angajeaza persoane pe baza de contract
individual de munca ori in baza unui statut special prevazut de lege, precum §i
persoanelor fizice, dupa caz.

(2) Persoanele juridice sau fizice la care isi desfasoara activitatea asiguratii
sunt obligate sa depuna lunar la casele de asigurari alese in mod liber de
asigurati declaratii nominale privind obligatiile ce le revin fata de fond si
dovada platii contributiilor.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se aplica si persoanelor care exercita profesii
libere sau celor care sunt autorizate, potrivit legii, sa desfasoare activitati

independente.
ART. 216

In cazul neachitdrii la termen, potrivit legii, a contributiilor datorate fondului
de catre persoanele fizice, altele decat cele pentru care colectarea veniturilor se
face de Agentia Nationala de Administrare Fiscala, denumita in continuare
ANAF, CNAS, prin casele de asigurari sau persoane fizice ori juridice
specializate, procedeaza la aplicarea masurilor de executare silita pentru
incasarea sumelor cuvenite bugetului fondului si a majorarilor de intdrziere in
conditiile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

ART. 256
(1) Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate se formeaza din:
a) contributii ale persoanelor fizice §i juridice;

ART. 257

(2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote
de 6,5%, care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se supun impozitului pe
venit;

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara activitati
independente care se supun impozitului pe venit;



c) veniturilor din agricultura supuse impozitului pe venit §i veniturilor din
silvicultura, pentru persoanele fizice care nu au calitatea de angajator si nu se
incadreaza la lit. b);

d) indemnizatiilor de somaj;

e) veniturilor din pensiile care depagsesc limita supusa impozitului pe venit;

f) veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, veniturilor din dividende §i
dobanzi, veniturilor din drepturi de proprietate intelectuala realizate in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere si altor venituri care se supun
impozitului pe venit numai in cazul in care nu realizeaza venituri de natura
celor prevazute la lit. a) - e), alin. 2"\ si art. 213 alin. (2) lit. h), dar nu mai
putin de un salariu de baza minim brut pe tara, lunar.

2A1) In situatia in care o persoand realizeazd venituri care sunt neimpozabile,
contributia se calculeaza asupra veniturilor realizate.

(3) In cazul persoanelor care realizeazd in acelasi timp venituri de natura
celor prevazute la alin. (2) lit. a) - e), alin. (2™]) si la art. 213 alin. (2) lit. h),
contributia se calculeaza asupra tuturor acestor venituri.”

Precizam ca modificarile ulterioare suferite de Legea 95/2006 privind
reforma Tn domeniul sdnatatii, aplicabile spetei, se refera la cota care se aplica
bazei de impunere si nu exclud din prevederile initiale nicio categorie de
contributori.

De asemenea, la art.7 din Ordinul CNAS nr. 617 din 13 august 2007
pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea documentelor
justificative pentru dobandirea calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata
contributiei, precum si pentru aplicarea masurilor de executare silita pentru
incasarea sumelor datorate la Fondul national unic de asigurari sociale de
sdnatate, se precizeaza:

“ART. 7

e, w0 e

trimestrial contributia aplicata asupra:

a) venitului net determinat ca diferenta intre venitul brut §i cheltuielile
deductibile aferente realizarii venitului, conform prevederilor Codului fiscal,
realizate de persoanele care desfasoara activitati independente ale caror
venituri sunt determinate pe baza contabilitatii in partida simpla;

b) venitului net determinat ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile
deductibile aferente realizarii venitului, determinate pe baza normelor de venit
stabilite de Ministerul Economiei si Finantelor prin nomenclatorul activitatilor
pentru care venitul se stabileste pe baza de norme de venit, in cazul persoanelor
ale caror venituri sunt determinate pe baza de norme de venit.

(2) In cazul persoanelor care obtin venituri din activitdti independente ale
caror venituri sunt determinate pe baza de norma de venit §i care beneficiaza de
o reducere a normelor de venit, cota stabilita de lege se va aplica la veniturile




care se supun impozitului pe venit rezultate din norma redusd, determinata
potrivit reglementarilor in vigoare pentru impunerea veniturilor respective.

(3) Pentru veniturile realizate din activitati independente, contributia se
plateste de persoana care le realizeaza.”

Declaratia privind obligatiile de constituire si plata la FNUASS datorate
de alte persoane decat cele care desfasoara activitate in baza unui contract
individual de munca, publicatd in Anexa 5 a Ordinului CNAS nr.617/2007
pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea documentelor
Justificative pentru dobandirea calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata
contributiei, precum si pentru aplicarea masurilor de executare silitd pentru
incasarea sumelor datorate la Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate, se depune anual la Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate.

De asemenea, la art.V din OUG 125/ 2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se precizeaza:

“ (1) Incepind cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.
Il si Il din titlul IX"2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum §i perioadei 1 ianuarie - 30
iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata,
pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a
facut stabilirea revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

Din actele existente la dosarul cauzei si temeiurile legale mai sus
enuntate rezulta urmatoarele:

Prin Decizia de impunere din oficiu nr..../...2013, Casa de Sdnatate a jud.

stabileste de platd in sarcina petentului, suma de ... lei reprezentand
contributie la FNUASS pe perioada ...2008 -...2012.

Prin contestatia formulata petentul mentioneaza ca a efectuate plati catre
CJAS ..., depunand o serie de documente din care reiese ca aferent acestei
perioade petentul a efectuat plati, dupa cum urmeaza:

- la Oficiul Postal din ..., prin mandat postal:
- Chitanta seria ... - ... nr. ... / ...2008 — ... lei;
- Chitanta seria ... nr. ... /...2009 — ... lei;
- Chitanta seria ... nr. .../ ...2010 — ... lei;
- Chitanta seria ... nr. ... / ...2011 — ... lei;
- Chitanta seria ... nr. ... /..2012 — ... lei;
- Chitanta seria ... nr. ... /..2013 — ... lei;
- la Trezoreria municipiului ...:
- Chitanta ... nr. ... /...2014 — ... lei;




TOTAL plati: ... lei.

Prin Decizia referitoare la obligatii de plata accesorii nr. .../...2013 emisa
de AJFP ... — SFM ..., au fost calculate accesorii la debitele Tn suma totala de ...
lei Tnscrise Tn Decizia de impunere din oficiu nr. .../...2013, fara a se tine seama
de platile efectuate de petent in perioada ...2008 -...2014, Tn suma de ... lei.

Astfel, suma de ... lei reprezentand accesorii calculate pentru neachitarea
la termenele legale a obligatiilor reprezentand contributii la FNUASS, are la
baza debite in suma de ... lei, in conditiile in care petentul a facut dovada ca a
efectuat plati in suma de ... lei in perioada 21.01.2008 - 22.01.2014.

Pe cale de consecintd, organul de solutionare nu se poate pronunta
asupra cuantumului accesoriilor datorate de dl. X pentru neplata la termenele
legale a obligatiilor reprezentand contributii la FNUASS, intrucat din debitele
care au generat accesoriile contestate, petentul a facut dovada ca a efectuat plati
chiar Tnainte de calculul acestora prin Decizia de impunere din oficiu nr..../
...2013.

In consecinti, DGRFP Timisoara - Serviciul de Solutionare a
Contestatiilor va face aplicatiunea prevederilor art.216 alin.(3) si alin.(3*1) din
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedurad fiscald, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, care precizeaza:

“ART. 216 Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
situatie in care urmeazd sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va
avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

(371) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict
aceeasi perioada §i acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare”.

In legitura cu explicitarea acestui articol, prin OPANAF Nr. 450 din 19

aprilie 2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se prevede ca:
11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect
al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor
aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai
mari decdt cele din actul desfiintat, acesta putdnd fi contestat potrivit legii.

HG nr. 1050 / 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, prevede:

102.5. “In cazul in care, ca urmare a desfiintdrii actului administrativ conform
art. 185 alin.(3) din Codul de procedura fiscala, este necesara reverificarea unei



perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o alta echipa de inspectie
fiscala decat cea care a incheiat actul contestat.”

In consecintd se va desfiinta partial Deciziei referitoare la obligatii de
platda accesorii nr. .../...2013 emisa de AJFP ... — SEM ... pentru suma de ... lei
reprezentand accesorii aferente contributiilor de asigurdri sociale de sdnatate
datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitdti independente,
urmand ca organele fiscale, altele decat cele care au incheiat actul contestat, sa
procedeze la reanalizarea situatiei de fapt pentru aceeasi perioadad si acelasi tip
de impozit, tindnd cont de prevederile legale aplicabile in speta, precum si de
cele precizate mai sus.

Pentru considerentele mai sus prezentate, in temeiul OG Nr. 92 din 24
decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, si a OPANAF nr. 2137 din 25 mai 2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, in baza referatului nr. ... se

DECIDE:

1. Respingerea, ca nemotivata, a contestatiei formulata de dl. X din ...
impotriva Deciziei referitoare la obligatii de platd accesorii nr. .../...2013 emisa
de AJFP ... — SFM ..., pentru capatul de cerere care vizeaza suma de ... lei
reprezentand accesorii aferente impozitului pe venituri din activitdti
independente.

2. Desfiintarea partiala a Deciziei referitoare la obligatii de platd accesorii
nr. .../..2013 emisa de AJFP ... — SFM ... pentru capatul de cerere privind suma
de ... lei reprezentand accesorii aferente contributiilor de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele care realizeazda venituri din activitati
independente,
urmand sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare, precum si toate actele care stabilesc
situatia fiscald a contribuabilului.

3. Prezenta decizie se comunica la:
-dl. X din ...;
- AJFP ... - SFM ...

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacatd potrivit prevederilor legale la instanta judecatoreascd de
contencios administrativ competenta, in termen de 6 luni de la primirea
prezenteli.

DIRECTOR GENERAL



