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DECIZIA nr. 182 /2015
privind solutionarea contestatiei depusa de
persoana fizica .X.,
din localitatea .X.,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 909550/16.12.2010
si reinregistrata sub nr. 920840/11.06.2014

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de persoana
fizica .X. prin adresa din data de 02.06.2014, inregistratd la Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 920840/ 11.06.2014,
asupra reluarii procedurii de solutionare a contestatiei formulate de
persoana fizica mai sus mentionata, cu domiciliul in .X., .X., avand
C.N.P. .X., impotriva Deciziei de impunere nr. .X./29.09.2010 emisa de
Directia generala a finantelor publice a municipiului .X. - Administratia
finantelor publice sector .X. in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./29.09.2010.

Totodata, prin adresa inregistrata la Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. .X./23.06.2014, persoana fizica .X.,
reprezentata prin S.C.A. .X., avocat .X., conform imputernicirii avocatiale
nr..X./10.02.2014, anexata in original la dosarul contestatiei, solicita
reluarea procedurii de solutionare a contestatiei mai sus mentionate.

Persoana fizica .X. si-a intemeiat solicitarea in baza
Ordonantei de scoatere de sub urmarire penala pronuntata de Parchetul
de pe langa Tribunalul .X. in data de 10.04.2013, in dosarul nr. /P/2011,
ramasa definitiva prin minuta penala din data de 07 mai 2014 pronuntata
de Tribunalul .X., Sectia | Penala — Camera Preliminara/Fond in dosarul
nr. .X./3/2014.
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Urmare inspectiei fiscale partiale efectuate la persoana
fizica .X., ce a avut drept obiectiv verificarea perioadei 11.08.2005-
31.12.2009 in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata aferenta
tranzactiilor cu proprietati imobiliare din patrimoniul personal, organele de
inspectie fiscala din cadrul Administratiei finantelor publice sector .X. au
incheiat Raportul de inspectie fiscala nr..X./29.09.2010, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr..X./29.09.2010 contestata.

Prin adresa nr. .X./02.02.2011, organele de inspectie fiscala din
cadrul Administratiei finantelor publice sector .X. .X. au transmis
Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului .X. .X. Raportul de
inspectie fiscala nr. .X./29.09.2010 care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere nr. .X./29.09.2010 contestata, in vederea constatarii existentei
sau inexistentei elementelor constitutive ale infractiunii prevazute de art.9
alin.(1) lit.b) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, tindnd cont si de faptul ca pe rolul Parchetului de pe langa
Judecatoria Sectorului .X. .X. se afla deja inregistrat pe numele
contestatoarei dosarul penal nr. .X./P/20009.

Avand in vedere ca intre stabilirea obligatiilor bugetare
constatate de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
finantelor publice sector .X. prin Raportul de inspectie fiscala nr. .X./
29.09.2010, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. .X./
29.09.2010 contestata, si stabilirea caracterului infractional al faptelor
savarsite a existat o stransa interdependenta de care a depins
solutionarea cauzei pe cale administrativa, Directia generala de solutionare
a contestatiilor, in temeiul prevederilor art.214 alin.(1) lit.a) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin Decizia nr. .X./10.03.2011, a
suspendat solutionarea cauzei pentru suma totala de .X. lei, reprezentand
taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei, majorari/dobanzi de
intarziere in suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea adaugata si
penalitati de intarziere in suma de .X. lei, procedura administrativa urméand
a fi reluata la incetarea cu caracter definitiv a motivului care a determinat
suspendarea, in conditiile legii, conform celor refinute in decizie.

Prin Ordonanta din data de 10.04.2013 emisa de Parchetul de pe
langa Tribunalul .X. in dosar nr..X./P/2011 s-a dispus scoaterea de sub
urmarire penala sub aspectul infractiunii prevazute de art.9 alin.(1) lit.a) si
lit.b) din Legea nr.241/2005 a invinuitilor .X., .X. si .X..

La data de 07.05.2014, Tribunalul .X. a pronuntat minuta penala
in dosarul nr. .X./3/2014, prin care s-a respins plangerea formulata de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala impotriva Ordonantei
nr.X./P/2011 din data de 10.04.2013 a Parchetului de pe langa
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Tribunalul .X., potrivit adresei nr. .X./02.10.2014 emisa de Directia
Generala Juridica din cadrul A.N.A.F.

Intrucat, din documentele anexate la dosarul cauzei, au rezultat o
serie de aspecte contradictorii, respectiv faptul ca organele de inspectie
fiscala au transmis Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului .X. .X.,
in dosarul penal nr.X./P/2009, Raportul de inspectie fiscala
nr..X./29.09.2010, in care au fost consemnate un numar de 35 tranzaciii
imobiliare efectuate in perioada 2005-2009, iar Ordonanta de scoatere de
sub urmarire penala din data de 10.04.2013 a fost pronuntata de Parchetul
de pe langa Tribunalul .X., in dosarul nr..X./P/2011, pentru un numar de 18
tranzactii imobiliare efectuate in perioada 2006-2007, Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor, in temeiul art.60 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile
si completarile ulterioare, a solicitat Parchetului de pe langa Judecatoria
Sectorului .X. .X. si Parchetului de pe langa Tribunalul .X. informatii cu
privire la dosarul penal inregistrat pe numele persoanei fizice .X. avand ca
obiect aspectele consemnate 1in Raportul de inspectie fiscala
nr..X./29.09.2010.

Urmare demersurilor intreprinse, prin adresa inregistrata la
Directia Generala de Solutionare a Contestatilor sub nr. A-SLP
X.[21.05.2015, Parchetul de pe langa Tribunalul .X. a transmis in copie
Ordonanta din data de 10.04.2013 emisa in dosarul penal nr..X./P/2011 de
Parchetul de pe langa Tribunalul .X..

Avand in vedere ca Ordonanta de scoatere de sub urmarire
penala pronuntata de Parchetul de pe langa Tribunalul .X. in data de
10.04.2013, in dosarul nr.X./P/2011, a ramas definitiva prin minuta
penala din data de 07 mai 2014 pronuntata de Tribunalul .X., Sectia |
Penala — Camera Preliminara/Fond, in dosarul nr..X./3/2014, reiese ca
motivul care a determinat suspendarea solutionarii contestatiei formulate
de persoana fizica .X. a incetat definitiv.

Ca urmare, constatdnd ca in speta sunt intrunite conditiile
prevazute de art.214 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale art. 209 alin.(1) lit.c) din acelasi act
normativ, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala va relua procedura
administrativa de solutionare a contestatiei formulate de persoana fizica
X. Tmpotriva Deciziei de impunere nr..X./ 29.09.2010 emisa de
Administratia finantelor publice sector .X. in baza Raportului de inspectie
fiscala nr..X./29.09.2010 pentru suma totala de .X. lei, reprezentand:
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o taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei;

o dobanzi/majorari de intarziere in suma de .X. lei aferente
taxei pe valoarea adaugata;

o penalitati de intarziere in suma de .X. lei aferente taxei pe
valoarea adaugata.

. Persoana fizica .X. contesta Decizia de impunere nr.
X./29.09.2010 emisa de Directia generala a finantelor publice a
municipiului .X. - Administratia finantelor publice sector .X. in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. .X./ 29.09.2010, solicitand anularea
acestor acte administrative si exonerarea de la plata oricarei sume
reprezentand taxa pe valoarea adaugata, precum si majorari/dobanzi
de intarziere si penalitati de intarziere, stabilite de plata in sarcina sa
de catre organele de inspectie fiscala ca urmare a vanzarii de terenuri
arabile si intravilane construibile, pentru urmatoarele motive:

A. Persoana fizica .X. sustine ca nu a efectuat operatiunile in
cauza in scopul de a ,obtine venituri cu caracter de continuitate”, ci in
scopul de a realiza comasarea parcelelor de teren pe care le detine in
proprietate, asa cum rezulta din schitele si planurile topografice aflate la
cartea funciara.

Totodata, persoana fizica sustine ca organele fiscale au emis,
urmare solicitarilor, Certificate de atestare fiscala, in care se confirma ca
nu datoreaza nicio taxa, respectiv niciun impozit neplatit la bugetul
consolidat al statului, anexand in acest sens, cu titlu de exemplu,
Certificatele fiscale nr..X./19.12.2005, nr..X./12.09.2006 Si
nr..X./26.11.2007, astfel ca in mod nelegal organele de inspecitie fiscala au
stabilit in anul 2010 datorii in sarcina sa, desi i-au fost emise anterior acte
care atesta contrariul, respectiv in conditiile in care textele de lege au
acelasi continut de baza de-a lungul timpului.

De asemenea, persoana fizica sustine ca organele de inspectie
fiscala au ignorat aplicarea unuia din principiile fiscalitatii definit potrivit
art.3 lit.b) din Codul fiscal si au stabilit retroactiv obligatii de plata desi stiau
de existenta tranzacitiilor si le-au validat fara niciun fel de amendament la
modul la care acestea au fost efectuate la timpul respectiv.

B. Persoana fizica .X. sustine ca raportul de inspectie fiscala
intocmit este nelegal intrucat nu a fost persoana impozabila anterior
inspectiei fiscale, astfel cum este definita persoana impozabila la art.127
alin.(1) din Codul fiscal, si nici autoritatile nu l-au declarat anterior
inspectiei fiscale ca persoana impozabila.
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Totodata, persoana fizica sustine ca reincadrarea si conditiile
de reincadrare din patrimoniul personal in patrimoniul comercial al
persoanei nu sunt definite de lege, deci nu pot fi facute in conditiile Codului
fiscal, iar art.127 din Codul fiscal nu se refera la vanzarile de imobile din
patrimoniul comercial al persoanei guvernate de art.46 si urmatoarele din
Codul fiscal si nici la cele din patrimoniul personal, care sunt guvernate de
art.77M din Codul fiscal, ci la activitatile independente care nu includ
vanzarea de imobile.

De asemenea, persoana fizica sustiine ca activitatile economice
desfasurate independent sunt impozitate conform art.41, definite conform
art.46, astfel ca stabilirea unui tratament fiscal corespunzator art.48 alin.(1)
din Codul fiscal in urma reincadrarii din patrimoniul propriu al persoanei in
cel comercial al acesteia necesita corectarea tuturor actelor autentice de
transmitere a proprietatii bunurilor imobile, pe baza procedurii prevazuta la
art.7772 din Codul fiscal, situatie in care ar putea avea loc reincadrarea
mentionata si aplicarea tratamentului fiscal corect, respectiv posibilitatea
colectarii TVA, insa acest lucru ar necesita obligatia de tinere a
contabilitatii in partida simpla si a deductibilitatii TVA.

Astfel, persoana fizica sustine ca inspectia fiscala nu a
respectat niciunul din principiile fiscale ale art. 3 din Codul fiscal, indeosebi
cel al neutralitatii masurilor fiscale, al certitudinii impunerii fiscale si cel al
echitatii fiscale, precum si ca, in lumina prevederilor art.77*1 din Codul
fiscal care nu prevad obligativitatea retinerii TVA si avand in vedere ca
pentru persoanele fizice nu exista obligativitatea retinerii TVA, stabilirea
obligatiilor de plata constand in TVA este abuziva.

Mai mult, persoana fizica sustine ca, potrivit prevederilor
art.7772 din Codul fiscal, notarul trebuie sa ceara rectificarea actului
autentic intocmit, sa comunice acest lucru A.N.A.F., aceasta sa emita
decizie de impunere, iar prin rectificarea actului notarial de autentificare a
contractului de vanzare-cumparare imobil, vanzatorul urmand sa aiba
dreptul de a colecta TVA de la cumparator dar si dreptul de a deduce TVA
aferent.

Totodata, persoana fizica sustine ca in conceptia Codului
comercial actele care au ca obiect imobile (cladiri sau terenuri) nu sunt
considerate acte de comert, ele fiind esentialmente civile, activitatea de
vanzare imobile, chiar si cu caracter de continuitate, nu poate fi incadrata
in tiparul art.127 alin.(2) din Codul fiscal, nefiind o activitate a unui
comerciant.

C. De asemenea, persoana fizica .X. sustine ca prevederile
art.127 alin.(2) din Codul fiscal nu definesc in mod clar faptul ca tranzactiile
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desfasurate de o persoana fizica sunt impozabile din punct de vedere al
TVA-ului, respectiv ca legiuitorul roman nu a inclus in sfera TVA si
operatiunile ocazionale de instrainare a cladirilor si terenurilor construibile,
operatiuni care sunt stipulate la art.12 paragraf 1 din Directiva
112/2006/CE, lasand la latitudinea statelor membre de a considera ca si
contribuabili persoanele care efectueaza ocazional aceste activitati.

D. in ceea ce priveste calificarea vanzarilor efectuate ca fiind
operatiuni cu caracter de continuitate, persoana fizica sustine ca acestea
nu au baza legala, intrucat Codul fiscal nu prevede o reglementare de
natura sa defineasca caracterul de continuitate al unei activitaf
desfasurate, iar in momentul in care s-a efectuat prima tranzactie
mentionata in raportul de inspectie fiscala nu se stia cu certitudine daca
vor mai fi si alte tranzactii, astfel ca data obligativitatii inregistrarii ca
platitor de TVA este pur speculativa si nu respecta principiul certitudinii
impunerii prevazut de art.3 lit.b) din Codul fiscal.

Totodata, persoana fizica sustine ca pentru a fi obligat la
inregistrarea ca platitor de TVA trebuia sa fie obligat la inregistrarea ca si
comerciant sau ca persoana fizica autorizata, insa acest lucru este
impotriva oricarei logici atata timp cat nu a vrut si nu a avut intentia sa
efectueze operatiuni vizand tranzactionarea de imobile ca si profesie.

E. De asemenea, persoana fizica .X. sustine ca organele de
inspectie fiscala nu au solicitat documentele contabile in baza carora ar fi
trebuit sa stabilieasca sumele de plata, fiind astfel incalcate prevederile
art.156 din Codul fiscal.

Totodata, persoana fizica sustine ca, avand in vedere faptul ca
nu este comerciant, legea nu il obliga sa tina evidenta contabila a
operatiunilor, astfel ca stabilirea obligatiilor de plata de catre organele de
inspectie fiscala este facuta in mod arbitrar, fara documente justificative
prevazute de Legea contabilitatii.

F. Persoana fizica .X. sustine ca in mod gresit organele de
inspectie fiscala au stabilit ca obligatie de plata TVA pentru vanzarea
terenurilor arabile, intrucat aceasta operatiune este scutita de TVA in
conformitate cu prevederile art.141 alin.(2) lit.f) din Codul fiscal, respectiv
organele de inspectie fiscala nu au facut nicio selectare a contractelor de
vanzare-cumparare a terenurilor construibile si a celor arabile si nu au
indicat pentru care din cele 35 de contracte au solicitat si obtinut Certificate
de urbanism care ar fi atestat in mod clar categoria de folosinta a terenului
in cauza.
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G. Totodata, persoana fizica .X. sustine ca dobanzile si
majorarile de intarziere sunt stabilite eronat, neavand baza legala, intrucat
obligatia de baza la care au fost calculate nu este legal stabilita.

Ulterior inregistrarii contestatiei sub nr.909550/16.12.2010 Ia
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor si emiterii Deciziei nr.
X./10.03.2011 de suspendare a contestatiei mai sus mentionate, prin
adresa inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala —
Registratura generala sub nr. .X./26.03.2014, si la Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 920763/27.05.2014, persoana fizica .X.
aduce urmatoarele precizari:

1. O mare parte din terenurile vandute nu erau supuse taxei pe
valoarea adaugata, intrucat erau neconstruibile, conform art.141 alin.(2)
lit.f) din Codul fiscal, si anume terenurile din .X. (contract autentificat sub
nr. .X./17.05.2007), din .X. (contract autentificat sub nr. .X./31.05.2007) si
din .X. (contract autentificat sub nr. .X./26.10.2007).

in acest sens, persoana fizica arata ca:

- Hotararea Consiliului Local .X. nr. .X./01.06.2004 care a aprobat
PUZ-ul pentru zona .X., prin care intravilanul orasului a fost extins (printre
altele) cu terenurile situate in .X., a fost anulata la data de 13.10.2006, prin
Sentinta civila nr. .X./08.05.2007 in dosarul nr. .X./3/2007 aflat pe rolul
Tribunalului .X., definitiva si irevocabila la data de 06.09.2007;

- Abia la data de 30.01.2014, Consiliul General al Municipiului .X. a
adoptat Hotararea nr. 21 privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal PUZ
— Zona de .X. a Municipiului .X., in baza careia proprietarii terenurilor din
zona vizata pot solicita autorizatie de construire;

- in perioada mai 2007-ianuarie 2014, construirea vreunui imobil in
aceasta zona a fost imposibila;

- posibilitatea de a executa constructii trebuie privita la momentul
transferului dreptului de proprietate si nu in perspectiva, pentru ca altfel
toate terenurile, inclusiv cele extravilane, intravilane (iazuri sau paduri), ar
putea avea potential construibil;

- documentatiile de urbanism stabilesc politica de dezvoltare
urbanistica, conform art.31*1 din Legea nr.350/2011;

- interpretarea conform careia valenta urbanistica a terenului valabila
la momentul vanzarii dicteaza regimul fiscal apicabil a fost confirmata si de
Ministerul Finantelor Publice pe pagina sa de web, sectiunea ,Asisten{a
contribuabili — intrebari frecvente”.

2. Nu a fost recunoscut mecanismului taxarii inverse, or in
cazul contractelor: nr. .X./13.09.2006, incheiat cu S.C. .X. S.R.L., nr.
X./11.01.2007, incheiat cu S.C. .X. S.R.L., nr. .X./17.04.2007, incheiat cu
S.C. . X. S.R.L., nr. .X./ 27.07.2007, incheiat cu S.C. .X. S.R.L., nr.
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X./28.08.2007, incheiat cu S.C. .X. S.R.L., nr. .X./26.10.200, incheiat cu
S.C. . X. S.RL.,, nr. .X./28.11.2007, incheiat cu S.C..X. S.R.L. si nr.
X./31.05.2007, incheiat cu S.C. .X. S.R.L., au fost livrate bunuri imobile
catre cumparatori persoane juridice inregistrate in scopuri de TVA, pentru
care in acea perioada se aplica taxarea inversa, conform art.160"1,
respectiv, in functie de perioada incidenta, art.160 din Codul fiscal.

Ignorarea mecanismului taxarii inverse nu se poate interpreta
ca o sanctiune pentru neinregistrarea in scopuri de TVA la acel moment,
intrucat i se aplica deja o sanctiune in acest scop, respectiv dobanzile si
penalitatile de intarziere, fiind o incalcare a principiului proportionalitatii din
dreptul fiscal european.

3. Taxa pe valoarea adaugata a fost calculata incorect, peste
pretul stabilit contractual, final si irevocabil, sens in care invoca decizia
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-249/12 Tulica.

Il. Urmare efectuarii unei inspeciii fiscale partiale privind
taxa pe valoarea adaugata, care a vizat perioada 11.08.2005-
31.12.2009 si a avut ca obiect tranzactiile imobiliare realizate in
aceasta perioada de catre persoana fizica .X., organele de inspeciie
fiscala din cadrul Administratiei finantelor publice sector .X. au
intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. .X./ 29.09.2010, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere nr. .X./29.09.2010 contestata.

Din informatjiile comunicate de Garda Financiara prin adresa
nr. .X./17.11.2008, cat si din cele transmise de notarii publici, organele de
inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica .X. a realizat un numar de
35 tranzactii imobiliare constand in vanzari de terenuri intravilane si
apartamente, atat bunuri proprii (100%) cat si detinute in cota indiviza
(50%) impreuna cu fratele si cumnata sa, .X. si .X..

Totodata, organele de inspectie fiscala precizeaza ca persoana
fizica .X. a prezentat copii dupa un numar de 20 documente privind
tranzactii cu terenuri efectuate in perioada 2006-2007, precum si ca prin,
Nota explicativa inregistrata la Administratia finantelor publice sector .X.
sub nr. .X./28.09.2009, persoana fizica afirma ca terenurile au fost
achizitionate pentru nevoile personale si ca aceste tranzactii nu constituie
fapte de comert, scopul nu era de obtinere de profit, ci comasarea unor
suprafete de terenuri.

Astfel, organele de inspectie fiscala au solicitat o serie de
informatii, respectiv:
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- cu adresa nr. .X./21.10.2009, au solicitat Agentiei Nationale
de Cadastru si Publicitate Imobiliara, transmiterea situatiei juridice si
economice a unor terenuri care apartin persoanei fizice;

- cu adresa nr. .X./14.01.2010 si nr. .X./14.01.2010, au solicitat
Directiei pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, documentatia privind
obtinerea aprobarii de scoatere din circuitul agricol al terenurilor situate in
intravilanul sectorului .X., respectiv orasului .X.;

- cu adresa nr. .X./28.10.2009, au solicitat Directiei Generale
Impozite si Taxe Locale sector .X., informatii cu privire la situatia
contribuabilului, respectiv daca acesta figureaza inregistrat cu bunuri
imobile si care sunt acestea;

- au solicitat informatii B.N.P. “.X.”, “.X.”, “.X.”, S.C. “.X.”, “.X.”,
“X.”, In vederea identificarii de alte acte intocmite de catre acestia si
nedeclarate de persoana fizica;

- au solicitat Primariei Sectorului .X. cu adresa nr.
X./16.04.2010 si nr. .X./17.06.2010, respectiv Primariei orasului .X. cu
adresa nr. .X./16.04.2010, informatii referitoare la eliberarea de Certificate
de urbanism pentru terenurile instrainate de persoana fizica, etc.

iIn ceea ce priveste perioada 2005-2006, din analiza
documentelor prezentate de persoana fizica .X., cat si din informatiile
transmise de notarii publici, organele de inspecitie fiscala au constatat ca
acesta a efectuat in anul 2005 un numar de 3 tranzactii imobiliare,
respectiv, in anul 2006, un numar de 18 tranzacitii imobiliare, constand in
vanzarea de terenuri intravilane construibile.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca
operatiunile efectuate de catre persoana fizica .X. indeplinesc conditiile
prevazute de art.126 alin.(1) si art.128 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si
intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, iar persoana fizica
este persoana impozabila potrivit prevederilor art.127 alin.(1) si alin.(2) din
acelasi act normativ.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana
fizica .X., prin operatiunile pe care le-a desfasurat, respectiv
tranzactionarea in perioada 11.08.2005-31.12.2009 a nu mai putin de 35
de terenuri intravilane construibile si arabile si un apartament, a obfinut
venituri cu caracter de continuitate, desfasurand astfel activitati economice,
asa cum sunt ele definite la articolele din legea fiscala, prin urmare in
aceasta perioada a avut calitatea de persoana impozabila, cu toate
drepturile si obligatiile care decurg din aceasta calitate, respectiv avand ca
prima obligatie declararea inceperii activitatii sale ca persoana impozabila.
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Totodata, organele de inspecitie fiscala au constatat ca in luna
decembrie 2005 cifra de afaceri realizata de persoana fizica .X. a depasit
plafonul de scutire de .X. lei, prevazut de art.X. alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
fara insa ca aceasta sa se inregistreze ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata pentru operatiunile desfasurate, respectiv exploatarea bunurilor
corporale si necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate constand in vanzarea de terenuri.

Avand 1in vedere prevederile art..X. alin.(3) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica .X. avea
obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de TVA in regim normal pana
la data de 10.01.2006 (in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii planului de scutire), respectiv sa devina platitor de TVA incepand
cu data de 01.02.2006, fara insa sa beneficieze de dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata intrucat nu era persoana impozabila conform
art.147"M din Codul fiscal.

Intrucat, pana la data de 01.01.2007 in Codul fiscal nu era
prevazuta nicio scutire de TVA pentru vanzarile de cladiri si terenuri, orice
tranzactie fiind taxabila daca era realizatd de o persoana impozabila,
organele de inspectie fiscala au constatat ca tranzactiile imobiliare
constand in vanzarea de terenuri construibile efectuate de persoana
fizica .X. sunt operatiuni taxabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata, aceasta avand astfel obligatia sa colecteze si sa plateasca la
buget taxa pe valoarea adaugata pe care ar fi trebuit sa o colecteze pentru
aceste livrari.

Totodata, organele de inspectie fiscala, in baza prevederilor
art.146 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, au stabilit ca perioada fiscala pentru TVA in anul
2006 este luna calendaristica.

Astfel, organele de inspectie fiscala, in conformitate cu
prevederile art.137 alin.(1) lit.a) si art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au stabilit ca,
pentru perioada 11.08.2005-31.12.2006, valoarea tranzactiilor ce intra in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata este in suma de .X. lei,
careia ii corespunde taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei.

in ceea ce priveste anul 2007, din analiza documentelor
prezentate pentru perioada 01.01.2007-31.12.2007, organele de inspectie
fiscala au constatat ca persoana fizica .X. a efectuat un numar de 12
tranzactii imobiliare constand in vanzarea a 10 terenuri intravilane
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construibile si 2 terenuri intravilane arabile, fara insa sa declare taxa pe
valoarea adaugata rezultata in urma acestor tranzaciii.

Astfel, avand in vedere prevederile art.126 alin.(1), art.127 alin.
(1) si alin.(2), art.128 alin.(1) si alin.(2), art.140 alin.(1), art.141 alin.(2) lit.f)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale pct.2 alin.(1), pct.3 alin.(1) din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, organele de
inspectie fiscala au constatat ca valoarea tranzactiilor imobiliare efectuate
de persoana fizica .X. in anul 2007, ce intra in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata, respectiv cele 10 terenuri intravilane construibile, este
in suma de 11.499.091 lei, careia ii corespunde taxa pe valoarea adaugata
in suma de 2.184.827 lei.

in ceea ce priveste anul 2008, organele de inspectie fiscala au
constatat ca persoana fizica .X. a instrainat un apartament detinut in cota
indiviza de 50% impreuna cu fratele si cumnata sa, .X. si .X., apartament
ce a fost achizitionat in anul 1999, valoarea tranzactionata fiind in suma de
X. lei, iar in anul 2009 a instrainat un teren arabil, de asemenea in cota
indiviza de 50% impreuna cu fratele si cumnata sa, valoarea
tranzactionata fiind in suma de .X. lei. Avand in vedere prevederile art.141
alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au constatat ca
aceste tranzactii, constand in vanzare de apartament si teren arabil, nu
intra in sfera de aplicarea a taxei pe valoarea adaugata.

Prin urmare, avand in vedere cele constatate, organele de
inspectie fiscala au stabilit ca pentru perioada 01.02.2006-31.12.2009,
valoarea tranzactiilor ce intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata este in suma de .X. lei, iar taxa pe valoarea adaugata aferenta
este in suma de .X. lei (anexa nr. 3 la raportul de inspectie fiscala).

Totodata, organele de inspectie fiscala, pentru neplata la
termenele legale a taxei pe valoarea adaugata, au calculat majorari de
intarziere pana la data de 29.09.2010 in suma de .X. lei, dobanzi de
intarziere in suma de .X. lei si penalitati de intarziere in suma de .X. lei, in
conformitate cu prevederile art.119 si art.120 alin.(7), respectiv art.120"1
alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Luand in considerare constatarile organului de
inspectie fiscala, motivele prezentate de persoana fizica,
documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative
invocate de contestatoare si organele de inspectie fiscala, se retin
urmatoarele:
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Referitor la suma totala de .X. lei, reprezentand taxa pe
valoarea adaugata in suma de .X. lei, majorari/dobanzi de intarziere in
suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea adaugata si penalitati de
intarziere in suma de .X. lei, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor este
investita sa se pronunte daca, pentru tranzactiile imobiliare efectuate
in perioada 2005 - 2007, persoana fizica .X. datoreaza taxa pe
valoarea adaugata, in conditiile in care a desfasurat astfel de
operatiuni cu caracter de continuitate si a depasit plafonul de scutire
fara a se inregistra ca platitor de TVA la data depasirii plafonului de
scutire.

in fapt, organele de inspectie fiscald, din verificarea
informatiilor transmise de notarii publici, precum si din analiza
documentelor prezentate de persoana fizica .X., au constatat ca in
perioada verificata, respectiv 11.08.2005-31.12.2009, persoana fizica .X. a
realizat un numar de 35 tranzactii imobiliare constand din vanzari de
terenuri intravilane si apartamente, atat bunuri proprii (100%) cat si
detinute in cota indiviza (50%) impreuna cu fratele si cumnata sa, .X. si
X., si anume:

- in anul 2005, a efectuat un numar de 3 tranzactii imobiliare constand
in vanzarea de terenuri intravilane construibile;

- in anul 2006, a efectuat un numar de 18 tranzactii imobiliare constand
in vanzarea de terenuri intravilane construibile;

- in anul 2007, a efectuat un numar de 12 tranzacitii imobiliare constand
in vanzarea a 10 terenuri intravilane construibile si 2 terenuri intravilane
arabile;

- anul 2008, persoana fizica a instrainat un apartament detinut in cota
indiviza de 50% Tmpreuna cu fratele si cumnata sa, .X. si .X., apartament
ce a fost achizitionat in anul 1999, iar

- in anul 2009, persoana fizica a instrainat un teren intravilan arabil, de
asemenea in cota indiviza de 50% impreuna cu fratele si cumnata sa, .X. si
X..

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca
operatiunile efectuate de catre persoana fizica .X. au indeplinit conditiile
prevazute de art.126 alin.(1) si art.128 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si
intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, iar persoana fizica
este persoana impozabila potrivit prevederilor art.127 alin.(1) si alin.(2) din
acelasi act normativ, avand toate drepturile si obligatiile care decurg din
aceasta calitate, respectiv avand ca prima obligatie declararea inceperii
activitatii sale ca persoana impozabila.
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Astfel, intrucat in luna decembrie 2005 cifra de afaceri realizata
de persoana fizica .X. a depasit plafonul de scutire de TVA de .X. lei,
prevazut de art..X. alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, fara insa ca aceasta sa se
inregistreze ca platitor de taxa pe valoarea adaugata pentru operatiunile
desfasurate, avand obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de TVA in
regim normal pana la data de 10.01.2006, devenind platitor de TVA
incepand cu data de 01.02.2006, si tinand cont de faptul ca pana la data
de 01.01.2007 in Codul fiscal nu era prevazuta nicio scutire de TVA pentru
vanzarile de cladiri si terenuri, orice tranzactie fiind taxabila daca era
realizata de o persoana impozabila, organele de inspectie fiscala, in
conformitate cu prevederile art.137 alin.(1) lit.a), art.140 alin.(1) si art.141
alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale pct.2 alin.(1), pct.3 alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004,
au stabilit ca valoarea tranzactiilor ce intra in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata este in suma de .X. lei, careia ii corespunde taxa pe
valoarea adaugata in suma de .X. lei.

Echipa de inspectie fiscala nu a inclus in sfera de aplicare a
TVA tranzactiile care au fost efectuate Tnainte de data depasirii plafonului
de scutire, tranzactiile efectuate inainte de data la care avea obligatia de a
se inregistra ca platitor de TVA, precum si tranzactiile care se incadreaza
in scutirea prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f) din Codul fiscal, respectiv
tranzactiile constand in vanzarea unui apartament vechi si a terenurilor
intravilane arabile.

Pentru neplata la termenele legale a taxei pe valoarea
adaugata, organele de inspectie fiscala au calculat majorari de intarziere
pana la data de 29.09.2010 in suma de .X. lei, dobanzi de intarziere in
suma de .X. lei si penalitati de intarziere in suma de .X. lei, in conformitate
cu prevederile art.119 si art.120 alin.(7), respectiv art.120M alin.(2) din
0O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in drept, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in forma in vigoare in perioada 2005-2006:

,(1)in sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugata se cuprind
operatiunile care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania;
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c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizaté de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor séa rezulte din una
dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2)”

Potrivit acestor prevederi legale, in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata se cuprind livrarile de bunuri/prestarile de servicii
efectuate cu platd in conditile in care sunt realizate de o persoana
impozabila asa cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar livrarea
bunurilor/prestarea serviciilor rezulta din una din activitatile economice
prevazute la art.127 alin.(2).

Prin urmare, conditile enumerativ stipulate la articolul din legea
fiscala mai sus citat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres
prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca daca nu este indeplinita o
singura conditie, aceasta determina neincadrarea operatiunilor in categoria
operatiunilor impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu
este impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata,
respectiv operatiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata daca cel putin una din conditiile prevazute la lit.a) - d)
art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum reglementeaza
insusi legiuitorul la pct.1 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a
art.126 alin.(1) din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila atat in
perioada 2005-2006, cat si incepand cu data de 01.01.2007:

»(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara, de o manierd independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.”

Conform art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila atat in
perioada 2005-2006, ,activitdtile economice cuprind activitéatile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitdtile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate.”
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in explicitarea art.127 alin.(2) enuntat mai sus, legiuitorul, prin
Normele metodologice de aplicare a Titlului VI din Codul fiscal aprobate
prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza la
pct.2 alin.(1), in forma in vigoare in perioada 2005-2006:

,2. (1) Nu are caracter de continuitate, in sensul art. 127 alin.
(2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din
vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt
folosite de cétre acestea pentru scopuri personale.”,

iar, la pct.3 alin.(1), in forma in vigoare in perioada 01.01.2007-
31.12.20009:

,3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de
venituri de céatre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate
personald sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru
scopuri personale, nu va fi considerata activitate economica, cu exceptia
situatiilor in care se constata cé activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal .[...]”

Prin urmare, in sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal,
exploatarea bunurilor corporale si necorporale, in concordanta cu principiul
de baza al sistemului de TVA, potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se
refera la orice tip de tranzacitii, indiferent de forma lor juridica, deci inclusiv
la operatiunea de vanzare a acestor bunuri, relevanta in acest sens fiind si
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie in cazurile C-186/89 Van Tiem, C-
306/94 Regle Dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro
SA (EDM), pe care Romania, incepand cu data de 01.01.2007, prin
Tratatul de Aderare, s-a obligat sa le respecte impreuna cu aquis-ul
comunitar.

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin
venituri din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri
care sunt folosite de acesta pentru scopuri personale nu se considera a fi
desfasurat o activitate economica in sfera de aplicare a taxei si pe cale de
consecinta nu intra in categoria persoanelor impozabile, exceptie facand
situatiile in care se constata ca activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in atare situatie,
acestea dobandind calitatea de persoana impozabila.

in acelasi sens este si Decizia civild nr. .X./31.01.2011,

pronuntata de Curtea de Apel .X. - Sectia Contencios Administrativ si
Fiscal, in dosarul nr. .X./30/2010, irevocabila.
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Relevanta in speta este Hotararea Curtii Europene de Justitie
in cauzele conexate C-249/2012 si C-250/2012, .X., prin care Curtea,
pronuntadndu-se asupra modului de calcul al TVA aferenta tranzactiilor
imobiliare efectuate de persoane fizice, a statuat faptul ca o persoana fizica
care realizeaza operatiuni imobiliare care au caracter de continuitate,
constand in vanzarea de imobile, altele decat cele utilizate in scopuri
personale, devine persoana impozabila din perspectiva TVA indiferent
daca operatiunea este sau nu scutita de TVA, aceste persoane intrand in
categoria persoanelor impozabile.

Totodata, potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in
perioada 2005-2006:

»(1) Prin livrare de bunuri se intelege orice transfer al dreptului
de proprietate asupra bunurilor de la proprietar catre o altd persoana,
direct sau prin persoane care actioneaza in numele acestuia.”

iar Tncepand cu data de 01.01.2007, art.128 alin.(1) prevede:
»,1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca $i un proprietar.”

Inregistrarea persoanelor impozabile ca platitori de taxa pe
valoarea adaugata este stipulata la art.153 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care la alin.(1), in
forma aplicabila in perioada 2005- 2006, prevede:

“(1) Orice persoana impozabiléa trebuie sa declare inceperea,
schimbarea gi incetarea activitatii sale ca persoana impozabila. Conditiile
in care persoanele impozabile se inregistreazd ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata sunt prevazute de legislatia privind inregistrarea fiscala
a platitorilor de impozite si taxe.”

In ceea ce priveste sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata si regulile aplicabile regimului special de scutire, acestea sunt
reglementate la art.. X. din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care la alin.(1) si alin.(3) in forma
aplicabila in anul 2005, stipuleaza:

“(1) Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugatéd persoanele
impozabile a céror cifré de afaceri anuala, declaratd sau realizata, este
inferioara plafonului de 2 miliarde lei, denumit in continuare plafon de
scutire, dar acestea pot opta pentru aplicarea regimului normal de taxa pe
valoarea adaugata.
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(3) Persoanele impozabile, care depasesc in cursul unui an
fiscal plafonul de scutire, sunt obligate sa solicite inregistrarea ca pléatitor
de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, in termen de 10 zile de la
data constatarii depdasgirii. Pentru persoanele nou-infiintate, anul fiscal
reprezintd perioada din anul calendaristic, reprezentatda prin luni
calendaristice scurse de la data inregistrarii pana la finele anului.
Fractiunile de lund vor fi considerate o luna calendaristica intreaga.
[...]JData depasirii plafonului este considerata sfarsitul lunii calendaristice in
care a avut loc depasirea de plafon. Pana la data inregistrarii ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata in regim normal se va aplica regimul de scutire
de taxd pe valoarea adiugata. In situatia in care se constatéd cd persoana
in cauza a solicitat cu intarziere atribuirea calitatii de platitor de taxa pe
valoarea adaugata in regim normal, autoritatea fiscala este indreptatita sa
Solicite plata taxei pe valoarea addugata pe perioada scursa intre data la
care persoana in cauzd avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor
de taxd pe valoarea adadugata in regim normal si data de la care
inregistrarea a devenit efectiva, conform procedurii prevazute prin norme.”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, orice persoana
impozabila are obligatia declararii inceperii activitatii sale ca persoana
impozabila, precum si obligatia solicitarii inregistrarii ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata in regim normal in situatia in care a depasit plafonul de
scutire, respectiv cifra de afaceri anuala declarata sau realizata este
superioara plafonului de 2 miliarde lei, echivalentul a .X. lei (RON), regimul
special de scutire de taxa pe valoarea adaugata operand asupra intregii
activitati a persoanei impozabile, indiferent ca operatiunile desfasurate
provin din operatiuni taxabile, scutite cu drept de deducere, scutite fara
drept de deducere sau din operatiuni care nu intra in sfera de aplicare a
taxei pe valoarea adaugata, conform pct. 56 alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a art. 152 din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Termenul in care
persoana impozabila este obligata sa solicite inregistrarea ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata in regim normal este de 10 zile de la sfarsitul
lunii calendaristice in care a avut loc depasirea de plafon.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.
152 alin.(3) din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, reglementeaza situatia persoanelor impozabile
care au depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca
platitori de TVA in regim normal. Astfel, potrivit pct.56 alin.(4) lit.a) din
Normele metodologice de aplicare a art. 152 alin.(3) din Codul fiscal, in
vigoare in anul 2005:

,(4) In cazul persoanelor impozabile care au depdsit plafonul
de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea
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adéaugata in regim normal, conform prevederilor art. 152 alin. (3) din Codul
fiscal, organele fiscale vor proceda astfel:

a) in situatia in care abaterea de la prevederile legale se
constata inainte de inregistrarea persoanelor impozabile ca platitori de
taxa pe valoarea adaugata, organul fiscal va solicita plata taxei pe valoarea
addugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit s& o colecteze pe
perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data constatarii
abaterii. Pe perioada cuprinsa intre data constatarii de céatre organele
fiscale a nerespectarii obligatiei de a solicita inregistrarea ca platitor de
taxd pe valoarea adaugatad si data inregistrarii efective, persoana
impozabila aplica regimul special de scutire prevazut de art. 152 din Codul
fiscal, inséa are obligatia de a pléati la buget taxa pe care ar fi trebuit s o
colecteze pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate in
aceasta perioada;”

Asadar, potrivit acestor prevederi legale, in situatia in care
organele fiscale constata neindeplinirea de catre persoana impozabila a
obligatiei de a se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal, inainte de inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea
adaugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze pe
perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data constatarii
abaterii.

in perioada 01.01.2007-21.12.2008, aceste reglementari au fost
preluate de pct.62 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a art. 152
alin.(6) din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

.(2) In sensul art. .X. alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabild a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a
solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul
prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa cum
urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificatd de organele fiscale competente inainte de inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal,
acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi datorat-o
daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa conform art. 153 din
Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar
fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut
de lege inregistrarea gi data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodata organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in
scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal,”
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Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care
organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana
impozabila a obligatiei de a se inregistra in scopuri de TVA in regim
normal, inainte de inregistrare vor solicita plata TVA pe care persoana
impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistratda normal in scopuri de
TVA pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de TVA daca ar fi solicitat in termenul prevazut de
lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.

incepand cu data de 01.01.2007, la art.141 alin.(2) lit.f) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare Codul fiscal, in forma in vigoare in perioada 01.01.2007-
31.12.2007, s-a stipulat ca este scutita de taxa pe valoarea adaugata:

,f) livrarea de cétre orice persoana a unei constructii, a unei
péarti a acesteia si a terenului pe care este construita, precum si a oricarui
alt teren. Prin exceptie, scutirea nu se aplicd pentru livrarea unei
constructii noi, a unei péarfi a acesteia sau a unui teren construibil, daca
este efectuata de o persoana impozabila care si-a exercitat ori ar fi avut
dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a taxei pentru
achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil. In sensul
prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezintd orice teren amenajat sau
neamenajat, pe care se pot executa constructii, conform legislatiei in
vigoare;

2. constructie inseamnéa orice structurd fixata in sau pe
pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta
inseamna livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a
anului urmator anului primei ocupari ori utilizéri a constructiei sau a unei
parti a acesteia, dupéa caz, in urma transformarii;

4. o constructie noua cuprinde gi orice constructie transformata
astfel incat structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in
absenta acestor modificari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se
ridicd la minimum 50% din valoarea de piatd a constructiei, exclusiv
valoarea terenului, ulterior transformarii;”

Potrivit prevederilor legale citate mai sus, este scutita de taxa
pe valoarea adaugata livrarea de catre orice persoana a unei construcitii, a
unei parti a acesteia si a terenului pe care este construita, precum si a
oricarui alt teren. Totodata, se retine ca, prin exceptie, scutirea nu se aplica
pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil.
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Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe
valoarea adaugata sau care nu sunt supuse cotei reduse a taxei pe
valoarea adaugata, se aplica cota standard de 19% asupra bazei de
impozitare, in conformitate cu art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ale carui
prevederi sunt similare in perioada verificata. Astfel, in forma aplicabila in
anul 2005, este stipulat:

»(1) Cota standard a taxei pe valoarea adaugata este de 19%
si se aplica asupra bazei de impozitare pentru orice operatiune impozabila
care nu este scutiti de taxa pe valoarea adaugatd sau care nu este
supusa cotei reduse a taxei pe valoarea adaugata.”,

coroborat cu pct.24 alin.(1), respectiv, in functie de perioada incidenta
operatiunilor, pct.23 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a art.140
din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia, in forma aplicabila in perioada 2005-
2006:

“24. (1) Taxa pe valoarea adaugata se determina prin aplicarea
cotei standard sau a cotei reduse asupra bazei de impozitare determinate
potrivit legii.”

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei si asa cum
s-a precizat la situatia de fapt, se retine ca, in perioada 2005 — 2009
persoana fizica .X., in calitate de de vanzator, a efectuat un numar de 35
tranzactii cu proprietati imobiliare din patrimoniul personal, atat bunuri
proprii (100%) céat si detinute in cota indiviza (50%) impreuna cu fratele i
cumnata sa, .X. si .X., constdand in vanzarea de terenuri intravilane
construibile (un numar de 31 tranzactii efectuate in perioada 2005-2007),
terenuri intravilane arabile (un numar de 3 tranzacfiii.contractele
nr.X./27.07.2007, nr. .X./28.11.2007 si nr. .X./ 16.12.2009) si un
apartament vechi (contractul nr. .X./27.06.2008), prezentate detaliat in
raportul de inspectie fiscala si anexa la acesta.

Avand in vedere prevederile legale in materie in vigoare la data
efectuarii operatiunilor, mai sus citate, se retine ca persoanele fizice care
realizeaza venituri cu caracter de continuitate din tranzactii imobiliare
constand in vanzarea de terenuri si constructii, altele decat cele utilizate in
scopuri personale, devin persoane impozabile din perspectiva TVA,
indiferent daca operatiunea este sau nu scutita de TVA.

Avand in vedere cele retinute mai sus, respectiv constatarile
organelor de inspectie fiscala raportate la prevederile legale aplicabile in
materie citate mai sus, faptul ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au
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caracter de continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni
ocazionale, si analizdnd operatiunile efectuate in perioada 2005-2009 de
catre persoana fizica .X. rezulta ca aceasta a obtinut venituri cu caracter
de continuitate, desfasurand activitati economice, asa cum sunt ele
definite la articolele din legea fiscala, inca din cursul anului 2005, devenind
persoana impozabila din perspectiva TVA, cu toate drepturile si obligatiile
care decurg din aceasta calitate, avand totodata obligatia declararii
inceperii activitatii ca persoana impozabila, in conformitate cu prevederile
art.153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, in forma aplicabila in perioada 2005-2006.

Pana la data de 31.12.2006, legea fiscala, respectiv Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
nu prevedea nicio scutire de taxa pe valoarea adaugata pentru vanzari de
terenuri si/sau constructii, orice tranzactie fiind taxabila daca era realizata
de o persoana impozabila, incepand cu data de 01.01.2007 tranzactiile
imobiliare cu constructii noi si/sau terenuri construibile fiind de asemenea
taxabile. Astfel, rezulta ca operatiunile efectuate in perioada 2005-2007 de
catre persoana fizica .X., intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata, prin indeplinirea conditiilor prevazute de art.126 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, nascandu-se totodata obligatia solicitarii inregistrarii ca platitor
de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, in conditiile in care a
depasit plafonul de scutire de .X. lei.

Potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala consemnate
in Raportul de inspectie fiscala nr..X./29.09.2010, persoana fizica .X.,
urmare tranzactiilor efectuate in anul 2005, a realizat o cifra de afaceri care
a depasit in cursul lunii decembrie 2005 plafonul de scutire de TVA de .X.
lei prevazut la art. 152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, avand astfel obligatia sa solicite
inregistrarea ca platitor de TVA in regim normal pana la data de
10.01.2006, conform prevederilor art. 152 alin.(3) din acelasi act normativ,
obligatie ce nu a fost indeplinita, inregistrarea considerandu-se valabila
incepand cu data 01.02.2006.

In ceea ce priveste modul de calcul al taxei pe valoarea
adaugata, in speta se retin prevederile Deciziei Comisiei fiscale centrale
nr.6/2014, aprobata prin O.M.F.P. nr.1820/2014, publicat in data de
12.01.2015 in Monitorul Oficial al Romaniei nr.20, Partea |, care
precizeaza:

,Pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii taxabile, taxa pe
valoarea adaugata colectatd aferentd se determiné in functie de vointa
pértilor rezultatd din contracte sau alte mijloace de proba administrate,
conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduréa
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fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum
urmeaza:

a) se aplica cota legalda de TVA la contravaloarea
livrérii/prestarii  [conform  prevederilor pct.23 alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a titlului VI «Taxa pe valoarea adaugatar,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. §71/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare], in cazul in care rezulta ca
partile au convenit ca TVA nu este inclusa in contravaloarea livrarii;

b) atunci cand pretul unui bun/serviciu a fost stabilit de parti
fara nicio mentiune cu privire la taxa pe valoarea adaugata, iar furnizorul
bunului respectiv este persoana obligata la plata taxei pe valoarea
adaugata datorate pentru operatiunea supusa taxei, pretul convenit trebuie
considerat, in cazul in care furnizorul/prestatorul nu are posibilitatea de a
recupera de la dobanditor taxa pe valoarea adaugata solicitata de
administratia fiscald, ca incluzand deja taxa pe valoarea ad&dugats. In acest
caz, taxa pe valoarea adaugatad se determina prin aplicarea procedeului
sutei marite [prevazut la pct.23 alin.(2) din Normele metodologice de
aplicare a titlului VI « Taxa pe valoarea adaugata», aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare]. Prin taxa
pe valoarea adaugata solicitatd de administratia fiscald se infelege taxa
care ar fi trebuit colectata pentru operatiunea respectiva. Poate fi acceptata
ca mijloc de proba a faptului ca furnizorul/prestatorul nu are posibilitatea de
a recupera de la dobéanditor taxa pe valoarea adaugatd inclusiv o
declaratie pe propria raspundere a acestuia;

c) atunci cand partile au convenit ca TVA este inclusa in
contravaloarea livrarii/prestarii, taxa pe valoarea adaugata se determina
prin aplicarea procedeului sutei marite [prevazut la pct.23 alin.(2) din
Normele metodologice de aplicare a titlului VI «Taxa pe valoarea
adaugata», aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare].”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, prin
adresele nr.58/15.01.2015 si nr.920840/30.03.2015, Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor a solicitat persoanei fizice .X. sa faca dovada
daca, in calitate de vanzator, are sau nu posibilitatea de a recupera de la
dobanditor taxa pe valoarea adaugata solicitata de administratia fiscala
pentru tranzactiile imobiliare care au avut la baza contracte prin care pretul
bunului a fost stabilit de parti fara nicio mentiune cu privire la TVA.

Urmare solicitarii directiei noastre, persoana fizica .X. a
transmis, in data de 26.01.2015, declaratia pe propria raspundere,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub
nr.A_SLP 145, si, in data de 07.04.2015, declaratia pe propria raspundere
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autentificata la notar sub nr. .X./06.04.2015, inregistrata la Directia
generala de solutionare a contestatiilor sub nr.A_SLP 721, potrivit carora
,nu am posibilitatea recuperéarii de la cumparatori a taxei pe valoarea
addugata aferentd contractelor de vénzare-cumpdarare incheiate in
perioada 2005-2009 si care fac obiectul contestatiei formulate. (...) pretul
stabilit de céatre parti este un pret real, serior, final si irevocabil, astfel incat
nu mai poate fi suplimentat”.

Astfel, prin adresa nr. 920840/27.01.2015, Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor a solicitat organelor de inspectie fiscala
sprijinul pentru recalcularea obligatiilor fiscale suplimentare.

Avand in vedere solicitarea directiei noastre, prin adresa nr.
X./02.02.2015, finregistrata la Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.A-SLP 198/02.02.2015, organele de inspectie fiscala
au precizat ca obligatiile fiscale stabilite sunt:

- conform Deciziei de impunere:
- debit TVA initial = .X. lei
- accesorii initiale = .X. lei
Total obligatii inifiale = .X. lei

- conform situatiei recalculate:
- debit TVA recalculat = .X. lei
- accesorii recalculate = .X. lei
Total obligatii recalculate = .X. lei

- cuantum diferente rezultate in urma recalcularii:
- diferente debit TVA = .X. lei
- diferente accesorii = .X. lei
Total diferente X. lei

Prin urmare, avand in vedere cele precizate mai sus,
documentele anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in
materie in vigoare in perioada verificata, se retine ca in mod legal organele
de inspectie fiscala au stabilit in sarcina persoanei fizice .X. taxa pe
valoarea adaugata in suma de .X. lei aferenta tranzacfjilor imobiliare
taxabile din punct de vedere al TVA efectuate in perioada 2006-2007, fapt
pentru care in temeiul art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1. lit.a) din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2906/2014 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge
ca neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica .X,,
impotriva Deciziei de impunere nr.X./ 29.09.2010 emisa de
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Administratia Finantelor Publice Sector .X. in baza Raportului de inspectie
fiscala nr..X./29.09.2010, pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de
X. lei, precum si obligatii fiscale accesorii in suma de .X. lei aferente
taxei pe valoarea adaugata, conform principiului de drept ,accessorium
sequitur principale”.

Totodata, avand in vedere cele retinute in prezenta decizie,
documentele anexate la dosarul cauzei, respectiv adresa nr..X./
02.02.2015, mentionata mai sus, prevederile legale in vigoare in perioada
verificata, in speta se va face aplicatiunea prevederilor art.216 alin.(1) si
alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se va admite
contestatia formulata de persoana fizica .X. si se va anula partial
Decizia de impunere nr. .X./ 29.09.2010 emisa de Administratia Finantelor
Publice Sector .X. in baza Raportului de inspecitie fiscala nr..X./29.09.2010,
in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
precum si obligatii fiscale accesorii in suma de .X. lei aferente taxei pe
valoarea adaugata, conform principiului de drept ,accessorium sequitur
principale”, obligatii fiscale stabilite de organele de inspectie fiscala ca fiind
nedatorate urmare recalcularii bazei impozabile si a sumei datorate cu titlu
de TVA (inclusiv accesorii) astfel cum este stabilit in O.M.F.P.
nr.1820/2014 pentru aplicarea Deciziei Comisiei fiscale centrale nr.6/2014.

in ceea ce priveste sustinerile contestatarului potrivit carora
Codul fiscal nu prevede o reglementare de natura sa defineasca caracterul
de continuitate al unei activitati desfasurate, iar prevederile art.127 alin.(2)
din Codul fiscal nu definesc in mod clar ca tranzactiile desfasurate de o
persoana fizica sunt impozabile din punct de vedere al TVA-ului, precum gi
faptul ca in conceptia Codului comercial actele care au ca obiect imobile
(cladiri sau terenuri) nu sunt considerate acte de comert, ele fiind
esentialmente civile, activitatea de vanzare imobile, chiar si cu caracter de
continuitate, neputand fi incadrata in tiparul art.127 alin.(2) din Codul fiscal,
intrucat nu este o activitate a unui comerciant, acestea nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a cauzei avand in vedere prevederile legale in
materie, respectiv la art.127 alin.(1) si alin.(2) coroborat cu art.125M
pct.18 din Codul fiscal, in vigoare incepdnd cu data de 01.01.2007,
legiuitorul a prevazut persoanele impozabile - persoana impozabila
reprezinta persoana fizica capabila sa desfasoare, de o maniera
independenta si indiferent de loc o activitate economica, oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activitati - si activitatea economica din punct
de vedere al taxei pe valoarea adaugata, iar prin normele metodologice de
aplicare ale art.127 alin.(2) din Codul fiscal, sunt stipulate conditiile
limitative in care obtinerea de venituri de catre persoanele fizice nu este
considerata activitate economica, conditii pe care contestatorul nu face
dovada ca le-a respectat, legislatia fiscala avand caracter obligatoriu.
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Asa cum s-a retinut si mai sus, potrivit legislatiei in domeniul
T.V.A,, respectiv in sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal, exploatarea
bunurilor corporale si necorporale, in concordanta cu principiul de baza al
sistemului de T.V.A. potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se refera la
orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor juridica, deci inclusiv pentru
operatiunea de vanzare a acestor bunuri, relevanta in acest sens fiind si
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie in cazurile C-186/89 Van Tiem, C-
306/94 Regle Dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro
SA (EDM), pe care Romania, incepand cu data de 01.01.2007, prin
Tratatul de Aderare, s-a obligat sa o respecte impreuna cu aquis-ul
comunitar.

Sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, asa cum reiese
din prevederile fiscale in materie, este mult mai larga, astfel ca operatiuni
care nu sunt considerate din punct de vedere al Codului comercial fapte de
comert, sunt operatiuni impozabile din punct de vedere al TVA. Prin
urmare, notiuni precum ,fapte de comert” si ,comerciant” nu pot fi asimilate
cu cele de ,operatiuni impozabile” si ,persoana impozabila”, intrucat nu
sunt in concordanta cu principiile generale ale TVA.

Mai mult, din punct de vedere fiscal, taxa pe valoarea adaugata
aferenta livrarii unui bun imobil este supusa legii fiscale indiferent daca
aceste tranzacitii indeplinesc sau nu cerintele altor dispozitii legale.

Se retine ca independent de calificarea tranzactiilor din Codul
civil, Codul comercial etc., in materie fiscala determinant este continutul
economic al tranzactiilor, autoritatile fiscale fiind Tindreptatite sa
reincadreze forma si continutul juridic al tranzactiilor pentru a reflecta
continutul propriu- zis al acestora, dupa cum prevad dispozitiile art.11 alin.
(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

“La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul
prezentului cod, autoritétile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie
care nu are un scop economic sau pot reincadra forma unui tranzactii
pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei.”,

coroborate cu cele ale art.1 alin.(3) din acelasi act normativ, conform
carora:

, (3) In materie fiscald, dispozitiile prezentului cod prevaleaza
asupra oricaror prevederi din alte acte normative, in caz de conflict intre
acestea aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal.”

Nu poate fi refinuta in solutionarea favorabila a cauzei nici
sustinerea persoanei fizice potrivit careia organele de inspectie fiscala au
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ignorat aplicarea unuia din principiile fiscalitatii definit potrivit art.3 lit.b) din
Codul fiscal si au stabilit retroactiv obligatii de plata, intrucat cadrul legal
aplicabil tranzactiilor imobiliare efectuate de persoane fizice in calitate de
persoane impozabile isi gaseste temeiul in legislatia fiscala in domeniul
TVA, legislatie ce nu a fost modificata semnificativ, si anume, din
01.01.2004, odata cu aparitia Legii nr.571/2003, definirea activitatilor
economice si a persoanelor impozabile nu a fost modificatad si nici nu a
prevazut vreo scutire de TVA in cazul tranzactjilor imobiliare, fiind introdus
in definitia activitati economice conceptul referitor la caracterul de
continuitate al activitatii, constand in exploatarea bunurilor corporale si
necorporale, iar incepand cu data de 01.01.2007, a fost introdusa in sfera
operatiunilor scutite de TVA livrarile efectuate de catre orice persoana
impozabila de constructii, parti ale acestora si terenurile pe care acestea
sunt construite, precum si a oricarui alt teren, scutire care nu se aplica
pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil.

Referitor la Certificatele de atestare fiscala nr..X./ 26.11.2007,
nr..X.89/19.12.2005 si nr..X./12.09.2006, pe care persoana fizica le-a
depus in sustinerea faptului ca nu datoreaza nicio taxa, respectiv niciun
impozit neplatit la bugetul consolidat al statului, acestea nu pot fi retinute n
solutionarea favorabila a cauzei, intrucat reprezinta certificate de atestare
fiscala privind impozitele si taxele locale, care certifica faptul ca persoana
fizica .X. figureaza in evidentele fiscale ale Consililui Local Sector .X. —
Directia Impozite si Taxe Locale cu diverse terenuri intravilane si
extravilane, precum si faptul ca nu figureaza 1in evidentiele
compartimentului fiscal cu creante bugetare de plata catre bugetul local, or
impozitele si taxele locale sunt reglementate la Titlul IX din Codul fiscal i
se datoreaza la bugetul local, in timp ce taxa pe valoarea adaugata
reprezinta un impozit indirect datorat la bugetul statului si care este
colectat conform prevederilor Titlului VI din Codul fiscal.

in ceea ce priveste sustinerea contestatarului potrivit careia
activitatile economice desfasurate independent sunt impozitate conform
art.41, definite conform art.46, astfel ca stabilirea unui tratament fiscal
corespunzator art.48 alin.(1) din Codul fiscal in urma reincadrarii din
patrimoniul propriu al persoanei in cel comercial al acesteia necesita
corectarea tuturor actelor autentice de transmitere a proprietatii bunurilor
imobile, pe baza procedurii prevazuta la art.77*2 din Codul fiscal, aceasta
nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei avand in vedere ca
prevederile invocate sunt stipulate la Titlul [l ,Impozitul pe venit’, iar
potrivit Cap.VIII* ,Venituri din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal” a fost reglementat impozitul pe care contribuabilii il
datoreaza la transferul dreptului de proprietate si al dezmembramintelor
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acestuia, prin acte juridice intre vii asupra constructiilor de orice fel si a
terenurilor aferente acestora si asupra terenurilor de orice fel fara
constructii, precum si modul de calcul, incasare, virare si declarare a
acestui impozit de catre notarii publici, iar calitatea de persoana impozabila
si activitatea economica din perspectiva taxei pe valoarea adaugata a unei
persoane fizice ce obtine venituri cu caracter de continuitate din tranzacitiile
imobiliare efectuate, precum si obligatia acesteia de a colecta si plati la
bugetul de stat taxa pe valoarea adaugata aferenta operatiunilor in cauza,
taxabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, sunt
reglementate specific la Titlul VI ,Taxa pe valoarea adaugata”.

De asemenea, nu pot fi retinute nici sustinerile persoanei fizice
potrivit carora notarul trebuie sa ceara rectificarea actului autentic intocmit,
sa comunice acest lucru A.N.A.F. si A.N.A.F. sa emita decizie de impunere,
iar prin rectificarea actului notarial de autentificare a contractului de
vanzare-cumparare imobil, vanzatorul urmand sa aiba dreptul de a colecta
TVA de la cumparator dar si dreptul de a deduce TVA aferent, intrucat,
potrivit prevederilor din Legea notarilor publici si a activitatii notariale
nr.36/1995, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, notarii
publici, in exercitarea profesiei, au obligatia sa verifice ca actele pe care le
instrumenteaza sa nu cuprinda clauze contrare legii si bunelor moravuri, sa
ceara si sa dea lamuriri partilor asupra continutului acestor acte spre a se
convinge ca le-au inteles sensul si le-au acceptat efectele, in scopul
prevenirii litigiilor, or, pentru a inscrie in actele incheiate mentiuni
referitoare la taxa pe valoarea adaugata, acestia trebuiau sa aiba
cunostinta despre faptul ca operatiunea in cauza este supusa taxei pe
valoarea adaugata, urmare faptului ca persoana fizica vanzatoare este
persoana impozabila din perspectiva TVA, obligatia informarii notarilor
asupra acestui aspect revenind exclusiv vanzatorului, in speta persoanei
fizice .X., care prin caracterul de continuitate al veniturilor obtinute din
tranzactile imobiliare efectuate a devenit persoana impozabila din
perspectiva TVA, inca din cursul anului 2005, asa cum s-a precizat mai sus
in cuprinsul deciziei.

In ceea ce priveste sustinerea contestatarului potrivit careia
organele de inspectie fiscala au stabilit ca obligatie de plata TVA pentru
vanzarea terenurilor arabile, in conditiile in care aceasta operatiune este
scutita de TVA in conformitate cu prevederile art.141 alin.(2) lit.f) din Codul
fiscal, aceasta nu poate fi retinuta intrucat, asa cum rezulta din
documentele anexate la dosarul cauzei, respectiv din raportul de inspectie
fiscala si anexele la acesta, constatari ce au fost de altfel retinute si in
situatia de fapt si in considerentele organului de solutionare a contestatiei,
echipa de inspectie fiscala nu a inclus in sfera de aplicare a TVA
tranzactiile care se incadreaza in scutirea prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f)
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din Codul fiscal, respectiv tranzactiile constand in vanzarea de terenuri
intravilane arabile (un numar de 3 tranzactii: contractele nr..X./ 27.07.2007,
nr..X./28.11.2007 si nr..X./16.12.2009) si a unui apartament vechi
(contractul nr..X./27.06.2008).

Referitor la sustinerea potrivit careia terenurile vandute din .X.
(contract autentificat sub nr. .X./17.05.2007), din str. .X. (contract
autentificat sub nr..X./31.05.2007) si din .X. (contract autentificat sub nr..X./
26.10.2007) nu erau supuse taxei pe valoarea adaugata, intrucat erau
neconstruibile, sens in care invoca faptul ca Hotararea Consiliului Local .X.
nr..X./01.06.2004 care a aprobat PUZ-ul pentru zona .X., prin care
intravilanul orasului a fost extins (printre altele) cu terenurile situate in .X.,
a fost anulata la data de 13.10.2006, prin Sentinta civila nr..X./08.05.2007
in dosarul nr..X./3/2007 aflat pe rolul Tribunalului .X., definitiva gi
irevocabila la data de 06.09.2007, se retin urmatoarele:

De la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, vanzarea
de constructii si terenuri este scutita de taxa pe valoarea adaugata cu
exceptia vanzarilor de constructii noi si a terenurilor construibile, conform
prevederilor legale citate in cuprinsul prezentei decizii. Totodata, potrivit
art.141 alin.(2) lit.f) pct.1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:, 1. teren construibil reprezinta orice
teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot executa constructii,
conform legislatiei in vigoare;”

Din documentele anexate la dosarul cauzei, rezulta:

- In ceea ce priveste contractul de vanzare-cumpdrare
autentificat sub nr. .X./17.05.2007:

- obiectul contractului |-a constituit vanzarea terenului
intravilan curti-constructii in suprafata de 432,04 mp, situat in municipiul
X., .X., sector .X., parcela .X., din care alee de servitute pe o latime de 3
m pe latura de est, cu o suprafata de 77.01 mp;

- terenul a fost introdus in intravilanul municipiului .X. prin
P.U.G. nr. 269/2000 cu reglementarile P.U.Z. ,Zona de .X.” aprobat prin
H.C.L. sector .X. nr..X./2004, asa cum reiese din certificatul de urbanism
nr. .X. din data de 12.08.2004 eliberat de Primaria sectorului .X., .X;;

- suprafata de teren a fost scoasa definitiv din circuitul
agricol, asa cum rezulta din aprobarea privind scoaterea definitiva a
terenurilor din circuitul agricol nr. .X. din data de 22.09.2004 eliberata de
Ministerul Administratiei si Internelor — Oficiul National de Cadastru,
Geodezie si Cartografie;

- pentru teren a fost eliberat Certificatul de Urbanism
nr. .X./23.09.2005, pe numele .X. pentru imprejmuire, dezmembrare,
vanzare.

28/31



- In ceea ce priveste contractul de vanzare-cumpdrare
autentificat sub nr..X./31.05.2007:

- obiectul contractului |-a constituit vanzarea terenului
intravilan, liber de orice tip de constructii, in suprafata totala de 5250 mp,
situat in .X., .X,, nr. .X., sector .X.;

- terenul se afla in intravilanul construibil al localitatii .X. si
in teritoriul administrativ al sectorului .X.;

- terenul a fost scos definitiv din circuitul agricol, in baza
Deciziei nr. .X. din 07.08.2006 a directorului executiv al Directiei pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurala .X., emisa pe baza Avizului nr. X
SCA/2006 al Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara .X.;

- terenul nu este inclus in zona de protectie a santierelor
arheologice, nu este inclus in lista monumentelor istorice si nu are
interdictie de a construi pe el,

- regimul de construire pe teren, conform Certificatului de
Urbanism nr. .X./P/24899 din 18.07.2006 emis de Primaria Sectorului .X.,
este urmatorul: terenul este cuprins in subzona L1c — locuinte individuale
si colective mici cu maxim P+2 niveluri, terenul este partial afectat de
trama stradala impusa prin Planul Urbanistic Zonal — P.U.Z. Zona de .X.,
aprobat prin H.C.L. al Sectorului .X. nr..X./01.06.2004;

- terenul nu este traversat de retele de utilitati si, dupa
cunogtinta vanzatorilor, nu exista impedimente pentru a se emite o
autorizatie de construire in legatura cu terenul.

- In ceea ce priveste contractul de vanzare-cumpdrare
autentificat sub nr..X./26.10.2007 :

- obiectul contractului |-a constituit vanzarea terenului
situat in intravilanul municipiului .X., strada .X., sector .X., in suprafata
de .X. mp;

- terenul a fost scos din circuitul agricol conform
Aprobarii nr.30/2005 emisa de Ministerul Administratiei si Internelor,
ONCGC si a dobandit nr. postal .X. pe str. .X. conform certificatului
nr. .X./16.12.2004 emis de Primaria Municipiului .X.;

- pentru teren a fost eliberat Certificatul de Urbanism nr.
X./P/42046 din 31.01.2007, pe numele .X. pentru dezmembrare.

Prin urmare, avand in vedere cele precizate mai sus,
prevederile legale in materie in perioada verificata, documentele anexate
la dosarul contestatiei, rezulta ca tranzactiile imobiliare mai sus mentionate
au constat in vanzari de terenuri construibile, motiv pentru care nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a cauzei sustinerea persoanei fizice .X..

Referitor la invocarea de catre persoana fizica a prevederilor
art.160"M, respectiv, in functie de perioada incidenta, art.160 din Codul
fiscal, cu privire la regimul de taxare inversa, si sustinerea aplicabilitatii
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acestui regim vanzarilor de terenuri efectuate in perioada 2006-2007 catre
cumparatori persoane juridice inregistrate in scopuri de TVA, se retine ca,
potrivit prevederilor invocate, conditia obligatorie pentru aplicarea masurilor
de simplificare este ca atat furnizorul cat si beneficiarul sa fie inregistrati ca
platitori de TVA/in scopuri de TVA, or, in speta, aceasta conditie nu a fost
indeplinita atata timp céat contestatara in calitate de furnizor nu era
inregistrata ca platitor de TVA la data efectuarii tranzacfjilor.

Pentru considerentele aratate in confinutul deciziei, in temeiul
actelor normative invocate si in baza prevederilor art.216 alin.(1) si alin.(2)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
pct.11.1. lit.a) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, se

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate
persoana fizica .X. impotriva Deciziei de impunere nr..X./29.09.2010
emisa de Administratia Finantelor Publice Sector .X. in baza
Raportului de inspectie fiscala nr..X./29.09.2010 in ceea ce priveste
suma de .X. lei, reprezentand:

¢ taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei;

e majorari/dobanzi de intarziere in suma de .X. lei aferente
taxei pe valoarea adaugata;

e penalitati de intarziere in suma de .X. lei aferente taxei pe
valoarea adaugata.

2. Admiterea contestatiei formulata de persoana fizica .X.
impotriva Deciziei de impunere nr.X./ 29.09.2010 emisa de
Administratia Finantelor Publice Sector .X. in baza Raportului de
inspectie fiscala nr..X./29.09.2010 in ceea ce priveste suma de .X. lei,
reprezentand:

e taxa pe valoarea adaugata in suma de .X,;

e majorari/dobanzi de intarziere in suma de .X. lei aferente
taxei pe valoarea adaugata;

e penalitati de intarziere in suma de .X. lei aferente taxei pe
valoarea adaugata,
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si anularea in parte a actului administrativ fiscal contestat pentru aceasta
suma.

Punctul 1) din prezenta decizie poate fi atacat la Curtea de Apel
X. in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X.
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