DECIZIA nr. 140/18.03.2022
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna X
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. MBR-REG .../25.02.2022

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata de catre
Administratia Sector 5 a Finantelor Publice cu adresa nr. .../23.02.2022, inregistrata la
D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. MBR-REG .../25.02.2022, cu privire la solutionarea contestatiei
doamnei X, cu domiciliul in Bucuresti, ....

Obiectul contestatiei, transmisa prin e-mail la data de 14.02.2022, inregistrata la
Administratia Sector 5 a Finantelor Publice sub nr. .../17.02.2022, il constituie Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate anul 2014
nr. .../26.03.2019 emisa de Administratia Sector 5 a Finantelor Publice, prin care s-a
stabilit o diferenta de CASS rezultata din regularizarea anuala in plus in suma de ... lei, din
care suma contestata ... lei.

Decizia de impunere nr. .../26.03.2019 a fost transmisa contribuabilei prin posta, cu
confirmare de primire, in data de 22.04.2019, plic returnat in data de 10.05.2019 cu
mentiunea “AVIZAT, EXPIRAT TERMEN PASTRARE, SE APROBA INAPOIEREA”, fiind
comunicata prin publicitate in data de 04.09.2019 conform Proces - Verbal privind
indeplinirea procedurii de comunicare prin publicitate nr. .../04.09.2019.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
269 si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investita sa
solutioneze contestatia formulata de doamna X.

Cauza supusa solutiondrii este daca Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Bucuresti se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei, in
conditiile in care aceasta a fost formulata in afara termenului legal de exercitarea a
cdii administrative de atac.

In fapt, Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate anul 2014 nr. .../26.03.2019 emisa de Administratia Sector 5 a Finantelor
Publice a fost comunicata contribuabilei prin posta cu confirmare de primire (AR) nr. AA...
din data de 22.04.2019, plic returnat in data de 10.05.2019 si prin publicitate in data de
04.09.2019.

Impotriva Deciziei de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate anul 2014 nr. .../26.03.2019, doamna X a formulat contestatie, depusa
prin e-mail, inregistrata la Administratia Sector 5 a Finantelor Publice sub
nr. .../17.02.2022.

In_drept, sunt incidente prevederile art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala care precizeaza urmatoarele:

“Art. 270. - Termenul de depunere a contestatiei

(1) Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data comunicadrii actului
administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii”.

Potrivit art. 75 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:
"Art. 75. - Calcularea termenelor
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Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor
prevdzute de Codul fiscal, de prezentul cod, precum si de alte dispozitii legale aplicabile
in materie, dacd legislatia fiscald nu dispune altfel, se calculeazd potrivit dispozitiilor
Codului de procedura civila, republicat.”

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 180 si art. 185 din Codul de procedura
civila, republicat:

“Art. 180. - Stabilirea termenelor

(1) Termenele procedurale sunt stabilite de lege ori de instantd si reprezinta
intervalul de timp in care poate fi indeplinit un act de procedura sau in care este
interzis sd se indeplineascd un act de procedurd.

(2) In cazurile prevdzute de lege, termenul este reprezentat de data la care se
indeplineste un anumit act de procedurd.

(3) In cazurile in care legea nu stabileste ea insdsi termenele pentru indeplinirea
unor acte de procedurd, fixarea lor se face de instantd. La fixarea termenului, aceasta va
tine seama si de natura urgenta a procesului”.

"Art. 185. - Nerespectarea termenului. Sanctiuni

(1) Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara de
cazul in care legea dispune altfel. Actul de procedurd fdcut peste termen este lovit de
nulitate.

(2) In cazul in care legea opreste indeplinirea unui act de procedurd induntrul unui
termen, actul fdcut inaintea implinirii termenului poate fi anulat la cererea celui
interesat”.

Aceleasi dispozitii se regasesc si la pct. 3.10. din Instructiunile pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
Ordinul Presedintelui ANAF nr. 3741/2015, care stipuleaza:

“3.10. Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data comunicdrii
actului administrativ fiscal, cu exceptia situatiei in care actul administrativ fiscal
atacat nu cuprinde unul dintre urmdtoarele elemente:

a) posibilitatea de a fi contestat;

b) termenul de depunere a contestatiei;

c) organul fiscal la care se depune contestatia. In acest caz contestatia poate fi
depusd in termenul de 3 luni de la data comunicdrii actului administrativ fiscal.”

Referitor la comunicarea actelor administrative fiscale, art. 47 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala prevede urmatoarele:

“Art. 47. - Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului/ platitorului cdruia
ii este destinat. In situatia contribuabilului/pldtitorului fdrd domiciliu fiscal in Romania,
care si-a desemnat imputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum si in situatia numirii
unui curator fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ fiscal se comunicd
imputernicitului sau curatorului, dupd caz.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hdrtie se comunicd
contribuabilului/pldtitorului ori imputernicitului acestora, la domiciliul fiscal, direct,
dacd se asigurd primirea sub semndturd a actului administrativ fiscal, sau prin postd, cu
scrisoare recomandatd cu confirmare de primire.

[..]

(4) In cazul in care comunicarea potrivit alin. (2) sau (3), dupd caz, nu a fost
posibild, aceasta se realizeaza prin publicitate.
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(5) Comunicarea prin publicitate se efectueazd prin afisarea unui anunt in care se
mentioneazd cd a fost emis actul administrativ  fiscal pe numele
contribuabilului/pldatitorului, dupd cum urmeaza:

a) in cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal central prin afisarea
anuntului, concomitent, la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de internet a
A.N.A.F.;

b) in cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal local prin afisarea
anuntului, concomitent, la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de internet a
autoritdtii administratiei publice locale respective.

[...]

(7) In cazul in care actul administrativ fiscal se comunicd prin publicitate, acesta
se considerd comunicat in termen de 15 zile de la data afisarii anuntului”.

in temeiul prevederilor legale, se retine ca termenul de depunere a contestatiei
prevazut de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala are caracter imperativ
si Incepe sa curga de la data comunicarii actelor atacate, respectiv data de 04.09.2019.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, rezulta ca Decizia de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate anul 2014 nr. .../26.03.2019
i-a fost comunicata contribuabilei prin posta, returnata in data de 10.05.2019 si apoi prin
publicitate prin Anuntul Colectiv nr. .. din data de 19.08.2019, considerandu-se
comunicata in data de 04.09.2019, iar contestatia a fost depusa prin e-mail in data de
14.02.2022, nefiind respectat termenul de contestare de 45 zile prevazut de legea
speciala in materie, respectiv art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

Se retine ca neexercitarea caii de atac in termenul legal atrage decaderea, astfel
incat doamna X a pierdut dreptul procedural ca urmare a neexercitarii sale inauntrul
termenului statornicit de lege. Totodata, se retine ca, potrivit doctrinei, decaderea are ca
efect principal stingerea tuturor posibilitatilor de punere in valoare a dreptului
neexercitat in termenul legal.

Intrucat nu au fost respectate conditiile procedurale impuse de Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la
termenul de depunere a contestatiei, desi la finalul deciziei atacate emisa de
Administratia sector 5 a Finantelor Publice s-a precizat calea de atac pe care o are la
dispozitie si termenul in care o poate exercita, contribuabila a decazut din dreptul de a
ataca Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate anul 2014 nr. .../26.03.2019.

In ceea ce priveste afirmatia doamnei X c& decizia contestata i-a fost “comunicatd la
data de 28.12.2021”, aceasta nu poate fi retinuta deoarece i-a fost comunicata prin
publicitate la data de 04.09.2019, iar la data de 28.12.2021 i s-a comunicat un duplicat
conform bazei de date, asa cum rezulta din documentele existente la dosarul cauzei
precum si din retinerile deciziei nr. .../26.03.2019.

Potrivit prevederilor art. 280 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

,»(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei conditii
procedurale, contestatia se respinge fdara a se proceda la analiza pe fond a cauzei”,

coroborate cu cele ale pct. 12.1. lit. a) din Ordinul Presedintelui ANAF nr. 3741/2015
pentru aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:
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“12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
a) nedepusd in termen, in situatia in care aceasta a fost depusa peste termenul
prevazut de lege; (...) ”

Doamna X nu a respectat nici conditiile de procedura impuse de art. 269 alin. (1) lit. e)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu privire la depunerea
contestatiei in original, aceasta fiind depusa doar prin e-mail.

Tinand cont de faptul ca termenul pentru exercitarea caii administrative de atac,
prevazut de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala
are caracter expres, nerespectarea acestuia fiind sanctionata cu decaderea si
retinandu-se culpa procedurala in care se afla contestatara, se retine ca nerespectarea
termenului de contestare face imposibila antamarea pe fond a cauzei de catre Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti, astfel incat urmeaza a se respinge ca
nedepusa in termen contestatia formulata de doamna X impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate anul 2014
nr. .../26.03.2019.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 47, art. 75, art. 270 si art. 280
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala; art.180 si art. 185 din Legea nr.
134/2010 privind Codul de Procedura Civila; pct.3.10. si pct.12.1. din Ordinul
Presedintelui ANAF nr. 3741/2015:

DECIDE

Respinge ca nedepusa in termen contestatia formulata de doamna X impotriva
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate
anul 2014 nr. .../26.03.2019 emisa de Administratia sector 5 a Finantelor Publice pentru
CASS in suma de ... lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata, in termen de 6 luni de la data comunicarii, la Tribunalul Bucuresti.
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