DECIZIA nr.62 - 06.05.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L. din CONSTANTA
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiedl
Generale a Finantelor Publice Constanta a fost sesizat de cdtre
S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal Constanta prin adresa
NT e /2005, inregistratd la Directia Generald a Finantelor
Publice Constanta sub nr...... /2005, cu privire 1la contestatia
formulata de S.C.CONSTANTA S.R.L., persocana Jjuridica cu sediul in
Constanta, b-dul ..... ;, NTa. , et..., 1Inmatriculatada la Registrul
Comertului sub nr. J....... , CUI , cu atribut fiscal R.

Obiectul contestatiei 11 reprezintd mdsurile stabilite prin
Raportul de inspectie fiscala 1incheiat 1la data de ... 2005,
document 1inregistrat la S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal
Constanta sub nr... /2005 si in baza caruia s-a intocmit Decizia
de impunere nr..... /2005 privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscala.

Suma contestata are valoarea totala de ... lei, compusa
din:

—eeensnenaes lei - taxa pe valoarea adaugata

—eeesessassees lei - dobénzi intéarziere TVA

T lei - penalitdti intérziere TVA

Referitor la termenul de depunere al contestatiei, potrivit
documentelor existente la dosarul cauzeil rezulta faptul ca
Raportul de inspectie fiscald nr..... /2005, iImpreund cu Decizia de
impunere avand acelasi numar, privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscald, au fost primite prin
posta, contestatara semndnd de primirea acestora la data de
............ 2005 (confirmare de primire).

Adresa reprezentadnd contestatia a fost inregistrata la
S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal Constanta sub nr..... /2005,
dar aceasta a fost expediatd prin postda la data de ... 2005,
conform plic cu stampila postala din aceastda datd, existent la
dosarul cauzei.

Avand 1in vedere asadar data comunicdrii actului atacat -

......... 2005 - si data la care contestatia a fost transmisa prin posta
la organul fiscal care a 1intocmit actul 3in cauzd, respectiv
......... 2005 - se constatd respectarea termenului legal de 30 de zile
prevazut la art.176(1) din din Codul de procedura fiscalgd,

aprobat prin 0.G.nr.92 - 24.12.2003 republicata.



Contestatia este semnatd si poarta stampila petentei,
respecténdu-se astfel dispozitiile art.175(1), lit.e) din acelasi
act normativ.

Constatédnd cad iIn adresa reprezentadnd contestatia, petenta nu
a precizat suma totald pentru care a demarat calea administrativa
de atac, precum si componenta acesteia, in temeiul prevederilor
pct.175.1 din Normele metodologice de aplicare a 0.G.nr.92 -
24.12.2003 republicata privind Codul de ©procedura fiscalg,
aprobate prin H.G. nr.1005/2004, organul de solutionare a
solicitat precizdri in acest sens.

In spetd sunt intrunite conditiile de procedurd previzute la
art.175 si 178(1), 1lit.a) din Codul de procedura fiscala aprobat
prin Ordonanta Guvernului nr.92 - 24.12.2003 republicatd, motiv
pentru care Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta, are competenta
sd analizeze pe fond cauza, sda solutioneze si sa pronunte solutia
legala.

I. Prin adresa 1inregistrata la S.A.F. - Activitatea de
control fiscal sub nr........ /2005, S.C.CONSTANTA S.R.L., unitate cu
sediul in Constanta, b-dul .... , NI , etaj ... , 1Inregistrata la
Registrul Comertului sub nr.dJd...... si avand CUI R ... , a formulat
contestatie impotriva masurilor dispuse prin:

—-Raportul de inspectie fiscala nr.... /2005

si

-Decizia de impunere  nr.... /2005, privind ©obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala,
documente emise de S.A.F. — Activitatea de Control Fiscal.

Actele atacate au fost 1incheiate urmare a verificdrii
conditiilor privind rambursarea taxei pe valoarea addugatada 1in
suma de ... lei, care rezulta din decontul lunii decembrie 2004
intocmit de S.C.CONSTANTA S.R.L. si din cererea de restituire
NT... /2005.

Soliciténd admiterea contestatiei si anularea partiala atat
a Raportului de inspectie fiscalad nr..... /2005, cdt si a Deciziei
de impunere emise la aceeasi datd si avand acelasi numdar, petenta
precizeazd faptul cd, constatdrile organului de control nu sunt
in totalitate intemeiate deoarece nu s-a fdcut o apreciere reala
a situatiei de fapt. Se anexeaza contestatiei documente care nu
au fost prezentate in timpul controlului, dar care pot determina
recalcularea taxei pe valoarea adaugata.

In sustinerea contestatiei, S.C.CONSTANTA S.R.L. precizeazi
urmatoarele:

l.-La pct.3, 1lit.c) din Raportul de inspectie fiscala s-a
retinut ca pentru exportul in comision, regimul de scutire a
taxei pe valoarea adadaugata cu drept de deducere, se aplicd numai
daca exista documentele Jjustificative, printre acestea si
listele—anexd la declaratia vamald, 1In care se 1inscrie denumirea
comitentului. In contestatie se sustine cd organul de control a
apreciat cad aceste liste —anexda nu au fost prezentate;
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—-in timpul controlului, asupra bazei impozabile facturate, a
fost aplicata taxa pe valoarea adaugatd, rezultdnd un debit 1in
suma de ... lei;

-in opinia petentei, taxa pe valoarea adaugata stabilita in
timpul controlului, ar urma sa se reducda cu suma de ... lei,
inclusiv dobanzile si penalitdtile de intdrziere pe motiv ca la
dosarul contestatiei anexeaza lista-anexd la declaratia vamald
pentru Jjustificarea exportului prin comisionarul S.C.CONSTANTA 1
S.R.L. Bucuresti;

2.-Referitor la pct. 4 din Raportul de inspectie fiscala, in
contestatie se apreciaza cd analiza cheltuielilor in raport cu
veniturile pe o anumitd perioadda, asa cum a procedat organul de
control, este gresitd;

—cheltuielile perioadei in cauza, respectiv  august -
decembrie 2003, se refera la facturile referitoare la
convorbirile telefonice efectuate, <cu o valoare a taxei pe
valoarea addaugata in suma de ... lei;

—-in perioada respectivd, unitatea nu s-a aflat in situatia
unei Intreruperi voite de activitate, chiar si temporarad, cand
cheltuielile nu sunt deductibile, ci " [..] a existat o perioada
in care din <cauza conjucturii economice nefavorabile"™ nu au
existat angajamente comerciale potrivit obiectului sau de
activitate, in schimb prospectarea fondului de afaceri si
contactarea partenerilor s—au efectuat prin convorbiri
telefonice, motiv pentru care aceste cheltueli trebuie
considerate deductibile;

-3.Referitor la pct.6 din Raportul de inspectie fiscala cat
si din decizia de impunere, potrivit cdruia s—-a constatat ca nu
existd dovada platii avansului pentru prestatiile efectuate cu
societatile 1in cauzd, iIn contestatie se sustine cd nu s-a
realizat o apreciere reala a situatiei de fapt si nici nu s-au
avut in vedere toate actele existente;

-prin contractul nr...... /2004 incheiat 3iIntre S.C.CONSTANTA
S.R.L. si S.C. CONSTANTA 3 S.R.L. in calitate de prestator,
modificat prin actul aditional nr.... /2004, s—a convenit ca

prestatorul sd achizitioneze un 1imobil pe care, dupd amenajare
sa-1 vanda petentei ca sediu social;

-prin contractul nr..... /2004 incheiat Intre contestatarada si
S.C. CONSTANTA 3 S.R.L. in calitate de prestator, modificat prin
Actul aditional nr...... /2004, s—a convenit «ca ©prestatorul sa

execute finisajele, instalatia sanitara si cea electrica, la
cldadirea care urma sa fie vandutda petentei, cladire care avea sa
devinad sediu pentru S.C.CONSTANTA S.R.L.;

-precizadnd cd cele doua contracte au un obiect Dbine
determinat, a cdrei finalitate constda in amenajarea unei cladiri,
contestatara sustine cd nu este realad aprecierea organului fiscal
potrivit careia obiectul celor doud contracte nu ar avea legdtura
cu activitatea sa, precum si faptul ca nu exista dovada platii
avansului pentru cele doud contracte, 1iIn conditiile in care la
art.3 si pct.3.2 din cele doua contracte iIn discutie, este
prevazutd clauza referitoare la modalitdatile de platd si unde se

5]
Adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
e-mail: contestatii @mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83



fac mentiuni exprese despre plata avansului, cu 1ndicarea
facturilor si a ordinelor de plata aferente;

Finalul contestatiei cuprinde concluzia petentei, respectiv
cd este evident faptul cd organul de control a constatat in mod
gresit faptul ca nu au fost indeplinite conditiile de rambursare
a sumei de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Baza legald prezentatda iIn contestatie, respectiv art.174 si
176 din 0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala
reprezintd temeiul pe care petenta precizeaza ca 1si sustine
contestatia.

II. Prin Raportul de inspectie fiscala nr..... /2005, organul
fiscal a stabilit urmdtoarele:

Verificarea a avut ca obiect solutionarea cererii
NTernnes /2005 formulata de S.C.CONSTANTA S.R.L., prin care

societatea a solicitat rambursarea taxei pe valoarea addugatd in
suma de ... lei.

Obiectul principal de activitate al societdtii consta 1in
"tdierea si rindeluirea lemnului, impregnarea lemnului" - cod
CAEN 2010 si "intermedieri in comertul cu material lemnos si de
constructii" - cod CAEN 5113.

La punctele atacate de S.C.CONSTANTA S.R.L., organul fiscal
a stabilit urmatoarele aspecte in Raportul de inspectie fiscala:

1. La pct.3, 1lit.c) din Raport, se precizeaza faptul c4&,
pentru exportul de cherestea in comision, regimul de scutire cu
drept de deducere se aplica potrivit art.143, alin.1l, lit.a) din
Legea 571/2003, iar justificarea scutirii se face in conformitate
cu prevederile cap.I, art.2, alin.4 din O.M.F.P. nr.1846/2003.

Potrivit temeiului legal invocat, petenta trebuia sa detina
si copia de pe lista-anexa la declaratia wvamald, 1in care
comisionarul a 1iInscris denumirea comitentului si sa prezinte
acest document in timpul controlului.

Motivat de faptul cd unitatea verificatd nu a putut prezenta
acest document In timpul verific8rii, organul fiscal a constituit
taxda pe valoarea addaugatada in suma totala de ... lei, precum si
accesorii aferente, respectiv dobanzi de 1intdrziere in suma de
............ lei si penalitdati de intérziere de ...... lei.

2.Potrivit punctului 4 din Raportul de inspectie fiscala, in
perioada august - decembrie 2003, societatea nu a desfasurat
activitate, nu a realizat venituri, dar a inregistrat cheltuieli
cu telefoanele. 1In temeiul art.22, alin.4, 1lit.a) din Legea
nr.345/2002 republicatd, suma de ... lei reprezentédnd taxa pe
valoarea addugata aferentd cheltuielilor cu telefoanelor, a fost
consideratd nedeductibila.

In timpul controlului, la acest punct au fost constituite
dobanzi de 1intarziere de ... lei si penalitdti de intérziere in
suma de ... lei.

3.La punctul 6 din Raportul de inspectie fiscala, organul
de control precizeaza cda in luna mai 2004, S.C.CONSTANTA S.R.L. a
incheiat douada contracte cu Banca Comercialda Robank - Sucursala
Constanta, prin care se garanta executarea obligatiilor
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debitoarelor principale S.C.Constanta 3 S.R.L., respectiv
S.C.Constanta 2 S.R.L., constdnd din rambursarea creditului si
plata dobé&nzilor aferente derivadnd din contractele de credit
Nr..... /2004, respectiv contractul Nr..... /2004, in cazul
neacoperirii obligatiei de plata de cdtre debitoarea principalsd,
in termenul contractual.

Conform extrasului de cont ...... 2004, wurmare nerambursarii
creditelor de catre S.C.Constanta 3 S.R.L. si S.C.Constanta 4
S.R.L., Banca Comerciald ... S.A. - Sucursala Constanta a
executat garantia depusa de S.C.Constanta S.R.L., retindnd suma
de ... lei in contul datoriei S.C.Constanta 3 S.R.L. si suma de
............ lei in contul datoriei S.C.Constanta 2 S.R.L.

In aceasi lund, intre S.C.Constanta 2 S.R.L. in calitate de
prestator si S.C.Constanta S.R.L. in calitate de beneficiar s-a
incheiat contractul de prestdri nr..... /2004, prin care prestatorul
se obliga sd identifice si sd achizitioneze teren si imobil, care
ulterior va fi utilizat de beneficiar. Valoarea contractului este

in sumd de ... lei. In acest sens a fost emisd factura de avans
Nl /2004, cu taxda pe valoarea addugatda inscrisd in sumd de
............ lei, incasarea avansuluili considerandu-se garantia 1in

favoarea S.C.Constanta 2 S.R.L.

Intre S.C.Constanta 3 S.R.L. in calitate de prestator si
S.C.Constanta S.R.L. 1In calitate de Dbeneficiar, s—-a 3Incheiat
contractul de prestdri servicii NT e /2004, prin care
prestatorul se obliga sa efectueze lucrdri de finisaje interiocare
si exterioare, precum si lucrari de instatii sanitare si

electrice cdtre beneficiar. Valoarea contractului este de
........................ lei. A fost 1Intocmitda 1In acest sens factura de avans
N, /2004, cu TVA 1Inscris 1In suma de ... lei, 1iIncasarea

avansului considerandu-se garantia 1in favoarea S.C.Constanta 3
S.R.L.

Facadnd precizarea ca petenta nu a efectuat o platda in avans
in urma incheierii celor doua contracte, organul fiscal
precizeazda ca au fost 1iIncdlcate prevederile art.134, alin.5,
lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal si nu are drept

de deducere pentru taxd pe valoarea addaugata in suma de ...... lei.

In baza celor prezentate, organul fiscal a respins la
rambursare, fdara drept de preluare, suma de ... lei. La
diferenta rdmasd de plata in suma de ... lei (.. lei —
lei), in timpul controlului au fost calculate dobénzi de
intdrziere iIn sumda de ... lei, ©precum si penalitdati de
intdrziere in suma de ... lei.

III. Avand in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei in raport de constatdrile
organelor vamale, tindnd cont de dispozitiile legale aplicabile
in spetd, se retin urmdtoarele:

Raportul de inspectie fiscala incheiat la data de ... 2005 de
reprezentantii S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal, a avut ca
obiectiv solutionarea cererii privind rambursarea soldului sumei
negative a taxei pe valoarea addugata rezultata din decontul
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lunii decembrie 2004, cerere Inregistrata la Administratia

Finantelor Publice a Municipiului Constanta sub nr...... /2005.
Urmare verificdarii efectuate, organul fiscal a stabilit
faptul «ca taxa ©pe valoarea addugata in suma de ... lei

solicitatda de petentd pentru a fi restituitd, a fost respinsa
farda drept de preluare, deoarece s—-a constatat faptul ca nu sunt
indeplinite conditiile legale in acest sens.

Recapitulatia Raportului de inspectie fiscald nr..... /2005
contine urmdatoarele obligatii fiscale stabilite suplimentar ca
fiind datorate de S.C.CONSTANTA S.R.L.:

e, lei (... lei + ... lei) - taxd pe valoarea adaugata
T lei - dobénzi intérziere taxa pe valoarea adaugata
T lei - penalitdti intdrziere taxa pe valoarea addugata
Sumele au fost preluate in decizia de impunere nr..... /2005,
iar acestea au fost contestate partial. Astfel, prin adresa
inregistratd la D.G.F.P.Constanta sub nr..... /2005 prin care

petenta completeaza dosarul contestatiei, S.C.CONSTANTA S.R.L.
Constanta precizeazd sumele pentru care a demarat calea
administrativada de atac, respectiv:

T lei - taxd pe valoarea adaugata
s lei - dobénzi intarziere taxd pe valoarea adaugata
s lei - penalitdti intdrziere taxa pe valoarea addugatad

Intrucadt organele fiscale nu au competenta materiald de a se
pronunta cu privire la faptul cd cele constatate 1iIn timpul
controlului sunt sau nu fapte de naturda penald prevazute de Legea
nr.31/1990 republicatd, prin adresa nr.573 - 03.03.2005 existenta
la dosarul cauzei, S.A.F - Activitatea de Control Fiscal
Constanta a transmis Raportul de inspectie fiscalda 1incheiat 1la
............ 2005, Parchetului de pe lénga Judecatoria Constanta, care
urmeazad sa cerceteze cauza si sd se pronunte in acest sens.

Cauza supusa solutionarii este dacada Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P.Constanta se poate investi cu
analiza pe fond, iIn conditiile in care cauza a fost transmisa
Parchetului de pe 1lédngda Judecdtoria Constanta, pentru a se
cerceta si stabili dacd sunt sau nu Iintrunite elementele
constitutive ale unei infractiuni prevazute de legea penala.

in drept, potrivit art.183 din 0.G.nr.92 24.12.2003
republicatad privind Codul de procedura fiscala:

"(1l)Organul de solutionare competent poate suspenda, prin
decizie motivatd, solutionarea cauzei atunci céand:

a)organul care a efectuat activitatea de control a sesizat
organele in drept cu privire la existenta indiciilor sadvirsirii
unei infractiuni a cdrei constatare ar avea o Inrdurire
hotdrdtoare asupra solutiei ce urmeazd sd fie datd In procedura
administrativa".

Iin speta, avand in vedere cele prezentate, pentru o mai bunad
administrare a cauzei si pentru evitarea pronuntdrii unei solutii
contradictorii, in cauza se impune suspendarea analizei pe fond
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in conditiile prevederilor legale invocate, péna la definitivarea
cercetdrilor de catre organele de cercetare si urmarire penala.
Imprejurarea c& actele de control contestate fac obiectul
unei cercetdri penale sub aspectul savarsirii unor infractiuni
economice, constituie suficient temei pentru suspendarea legala.
Conform art.183(3) din Codul de procedura fiscala:
"Procedura administrativa este reluata la incetarea
motivulul care a determinat suspendarea [..]".

Pentru considerentele aratate, 1in temeiul dispozitiilor
art.178 (1), coroborate cu cele ale art.179, 183(1l) a) si 185(4)
din Codul de procedura fiscala aprobat prin 0.G.nr.92 -
24.12.2003 republicata, se

DECIDE:
1l.Suspendarea solutionarii contestatiei formulate de
S.C.CONSTANTA S.R.L. Constanta iImpotriva constatdarilor stabilite
de catre organele de control din cadrul S.A.F. - Activitatea de

Control Fiscal Constanta prin Raportul de inspectie fiscald si
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscald, ambele documente inregistrate sub
N¥oienne. /2005, pentru suma totala de ... lei, din care:

—eeeecaeaen lei - taxa pe valoarea adaugata

—eeeeenennaes lei - dobanzi intarziere TVA

S lei - penalitdti intarziere TVA

Procedura administrativa va fi suspendata pana la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penald si va fi
reluata la incetarea motivului care a determinat suspendarea, 1in
conditiile legii, conform celor retinute prin prezenta decizie.

2 . Transmiterea dosarului organului de control care a
intocmit actele atacate, urmdnd ca la incetarea motivului care a
determinat suspendarea, sa fie transmis organului competent
conform legii, pentru solutionarea cauzei in functie de solutia
adoptata.

Definitiva in sistemul cdilor administrative de atac,
prezenta decizie poate fi atacatd 1la Tribunalul Constanta, in
termen de 30 zile de la comunicare, conform art.187 alin. (2) din
Codul de procedura fiscala, aprobat prin 0.G.nr.92 - 24.12.2003
republicata.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

D.D. / 5 ex.
06.05.2005
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