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Directia Generala a Finantelor Publice a fost sesizata de Activitatea de
Inspectie Fiscala, prin adresa nr..../.../23.06.2011 inregistrata la directie sub
nr..../23.06.2011, asupra contestatiei formulate de Cabinet Individual Avocatura
... din cadrul Baroului Bucuresti, in numele si pentru doamna X, avand CNP ... si
domiciliul in ... .

Contestatia, inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr.
.../114.06.2011, a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoanele fizice care desfagoara activitati independente in mod indivual si/
sau intr-o forma de asociare, emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala sub
nr.... in data de 29.04.2011 si are ca obiect suma de ... lei, reprezentand:

- ... lei —taxa pe valoarea adaugata de plata;

- ... lei — accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art.205 alin.(1) si (2),
art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, D.G.F.P.
este competenta sa solutioneze contestatia formulata de doamna X din ... .

I Persoana fizica X din ..., formuleaza contestatie impotriva
Deciziei de impunere nr..../29.04.2011 emisa de Activitatea
de Inspectie Fiscala Neamt si a Raportului de inspectie
fiscala nr..../29.04.2011 prin care au fost stabilite in sarcina sa
taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de ... lei si
accesorii aferente acesteia in suma de ... lei, acte pe care le
considera nelegale si solicita anularea acestora.

Petenta arata in cuprinsul contestatiei ca in perioada 2007 — 2011 a
efectuat 5 tranzactii imobiliare reprezentand vanzari constructii, case de locuit si
teren construibil in valoare totala de ... lei.

in urma inspectiei fiscale efectuate de organele de inspectie fiscala din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala, in baza prevederilor art.126 alin.(1), art.141
alin.(2) lit.f), art.150 alin.(1) si art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.62 alin.(1) si (2) lit.a) din H.G.
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal si art.120 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au stabilit
in sarcina contestatarei obligatii suplimentare de plata in suma totala de ... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de ... lei si accesorii
aferente acesteia in suma de ... lei.

Petenta considerd ca aprecierea organelor de inspectie fiscala este
netemeinica si nelegala, iar incadrarea dansei ca platitor de TVA a fost facuta
avandu-se in vedere succesiunea si valoarea tranzactiilor, astfel ca atata vreme
cat notiunea de "activitate cu caracter de continuitate” nu a fost definita considera
ca tranzactiile efectuate nu se incadreaza la prevederile mentionate de organele
de inspectie fiscala. Imobilele au fost achizitionate in vederea folosirii in scop
personal, faptul ca ulterior au fost vandute se datoreaza unor ratiuni personale de
familie, deci nu reprezinta activitate economica.



Conform dispozitiilor art.23 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dreptul organului
fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscala se naste ,in momentul in care,
potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.” Ca urmare, cand
nu este constituita baza de impunere, nu exista nici obligatii fiscale, organele de
inspectie fiscala neavand dreptul de a stabili obligatii fiscale.

in cazul taxei pe valoarea addugata, faptul generator reprezintd momentul
in care se considera intrunite — din punct de vedere legal — conditiile necesare
constatarii exigibilitatii taxei pe valoarea adaugata, adica cand sunt intrunite
conditile pentru nasterea dreptului organului fiscal de a pretinde platitorului
achitarea taxei. Deoarece petenta nu este persoana impozabila din punct de
vedere a taxei pe valoarea adaugata si nu a realizat activitati economice, baza
de impunere nu a fost constituita si nu a avut de ce sa solicite inregistrarea ca
platitor de TVA conform dispozitiilor art.153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Taxa pe valoarea adaugata reprezinta un impozit indirect stabilit asupra
valorii adaugate in fiecare stadiu al circuitului economic care este suportata de
beneficiar. Plecand de la caracteristicile taxei pe valoarea adaugata si
raportandu-se la tipul tranzactiilor avute in vedere de organul fiscal, rezulta ca cei
care ar trebui sa fie obligati la plata taxei pe valoarea adaugata sunt
cumparatorii.

Referitor la operatiunile impozabile conform dispozitiilor art.126 din Codul
fiscal, taxa pe valoarea adaugata se aplica doar in cazul in care sunt intrunite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu

plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este in Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea de servicii rezultd dintr-o activitate

economica in intelesul dispozitiilor art.127 alin.(2);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana

impozabila in intelesul dispozitiilor art.127 alin.(1).

Petenta considera ca doua dintre aceste conditii, respectiv c) si d), nu sunt
indeplinite deoarece tranzactiile efectuate nu pot fi incluse in niciuna din
categoriile prevazute la art.127 alin.(2) din Codul fiscal, retindndu-se in mod
gresit de catre organele de inspectie fiscala in raportul de inspectie si in decizia
de impunere faptul ca referitor la cumpararea si vanzarea de terenuri si
constructii in mod repetat reprezinta potrivit Codului Comercial activitate
economica cu caracter comercial — fapte de comert.

Organele de inspectie fiscala nu au luat in considerare faptul ca vanzarile
de imobile nu constituie fapte de comert conform Codului Comercial, nefiind
activitatea unui producator, comerciant sau prestator de servicii. Persoanele
fizice nu au obligatia de a arhiva actele de vanzare, aceasta revenind exclusiv
comerciantilor, iar pentru vanzarile efectuate s-au perceput impozite conform
tratamentului civil, pana la data reincadrarii tranzactiilor. Vanzarile de imobile nu
sunt incluse in sfera exploatarii bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in aceasta categorie fiind incluse
inchirierile si operatiunile de leasing.



Petenta considera ca nu pot fi retinute normele metodologice de aplicare a
art.127 alin.(2) din Codul fiscal in care se mentioneaza ca obtinerea de venituri
de catre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a
altor bunuri care sunt folosite de catre acestea in scopuri personale, nu va fi
considerata activitate economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate deoarece conform dispozitillor art.4 din Codul fiscal, acesta se
modifica si se completeaza numai prin lege promovata, de regula, cu 6 luni
inainte de data intrarii in vigoare a acesteia, $i nu prin norme metodologice care
conform art.5 din Codul fiscal sunt elaborate pentru aplicarea unitara a Codului
fiscal, incalcandu-se astfel principiile fiscalitatii prevazute de art.3 din Codul fiscal
privitoare la certitudinea si eficienta impunerii.

In concluzie, petenta considera ca operatiunile efectuate nu intra in
categoria activitatilor economice conform dispozitiilor art.127 alin.(2) din Codul
fiscal.

Referitor la notiunea de persoana impozabila, petenta considera ca nu
indeplineste conditile prevazute de art.127 alin.(1) din Codul fiscal deoarece
vanzarile la care se face referire in raportul de inspectie fiscala nu reprezinta
activitate economica, deci nu poate fi incadrata in categoria ,persoanelor
impozabile” din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, motiv pentru
care solicita anularea raportului de inspectie gi a deciziei de impunere contestate.

Petenta nu este de acord cu opinia organelor de inspectie fiscala de a o
considera persoana impozabila deoarece calitatea de comerciant se dobandeste
doar de persoanele care realizeaza acte de comert obiective, asa cum sunt
acestea enumerate limitativ in art.3 din Codul comercial, or potrivit conceptiei
legiuitorului roman exprimata in art.3 din Codul comercial, numai cumpararea i
vanzarea de bunuri mobile sunt fapte obiective de comert, in vreme ce
cumpararea si vanzarea de bunuri imobile nu sunt fapte obiective de comert.

In concluzie, petenta considerad ca nu indeplineste conditiile prevazute de
art.127 alin.(2) din Codul fiscal pentru ca vanzarile de terenuri sa intre in sfera
activitatilor economice la care se refera art.127 alin.(1) din Codul fiscal.
Dobandirea terenurilor nu a fost facuta cu scop speculativ, aspect pe care
organele de inspectie fiscala |-a neglijat, iar vanzarea bunurilor a fost generata de
evenimente spontane care nu au fost prevazute la momentul dobandirii.

Il Prin Raportul de inspectie fiscala nr..../29.04.2011 care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr..../29.04.2011
contestate, organele de inspectie fiscala, au retinut
urmatoarele:

1. Referitor la stabilirea calitati de persoana impozabila inregistrata in
scopuri de TVA, retinem ca persoana fizica X din comuna Gircina in perioada
2007 — 2010 a efectuat un numar de cinci tranzactii in sensul vanzarii de terenuri
conform  contractelor de vanzare - cumparare nr..../27.04.2007,
nr..../14.03.2008, nr..../27.08.2008, nr..../11.12.2008, nr.../20.10.2010. Persoana
fizica a mai realizat si un numar de cinci tranzactii imobiliare reprezentand
vanzari constructii case de locuit, teren construibil in valoare totala de ... lei,
definite astfel potrivit art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, din care:



In anul 2007 doamna X a efectuat o tranzactie in valoare totald de ... lei
reprezentdnd contravaloare constructie veche si teren intravilan conform
contractului de vanzare — cumparare gi extraselor de carte funciara (anexa nr.1).

In_anul 2008 s-au efectuat trei tranzactii in valoare totala de ... lei,
reprezentand vanzari de teren intravilan, extravilan si constructii vechi conform
contractelor de vanzare — cumparare si extraselor de carte funciara (anexa nr.1).

In_anul 2010 s-a efectuat o tranzactie in valoare totala de ... lei,
reprezentdand vanzare constructie veche conform contractului de vanzare —
cumparare si extraselor de carte funciara (anexa nr.1).

2. Tranzactiile sus mentionate sunt considerate activitate economica
potrivit art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, care precizeaza “activitatile economice cuprind
activitatile producétorilor comerciantilor sau prestattorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

3. Prin efectuarea acestei activitati economice doamna X in calitate de
persoana fizica, a devenit persoana impozabila potrivit art.127 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza ‘este consideratd persoand impozabild orice persoana care
desfdsoara, de o manierd independenta gi indiferent de loc, activitati economice
de natura celor prevéazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.”

4. Tranzactia in valoare de ... lei efectuata in data de 14.03.2008
reprezinta operatiune scutitd de TVA prin depasirea plafonului de 35.000 euro
(119.000 lei) prevazut la art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru care se aplica regimul
special de scutire.

Urmare a depasirii in data de 14.03.2008 a plafonului de scutire de 35.000
euro prevazut la art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, doamna X avea obligatia potrivit
prevederilor art.152 alin.(6) din Codul fiscal sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA, in termen de 10 zile incepand cu data de 1 a lunii urmatoare (respectiv
01.04.2008) celei in care s-a depasit plafonul de scutire devenind persoana
inregistrata in scopuri de TVA potrivit art.153 alin.(1) din Codul fiscal.

5. Tranzactiile efectuate in perioada 01.01.2008 - 31.12.2010 reprezentand
livrari de teren construibil (intravilan si extravilan) si constructii noi, in valoare
totala de ... lei sunt operatiuni taxabile din punct de vedere al TVA potrivit art.126
alin.(1) si art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza ca “prin exceptie scutirea
nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui
teren construibil.”

6. Pentru livrarea de teren situat in intravilan efectuata dupa data de
01.04.2008, in valoare de ... lei se datoreaza TVA de plata, in baza prevederilor
art.150 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.




7. La control, in baza prevederilor art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 si
pct.62 alin.(1) si alin.(2) lit.a) din HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, pentru
tranzactia in suma de ... lei s-a determinat TVA de plata in suma de ... lei (anexa
nr.1).

Pentru neachitarea taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei s-au
calculat conform prevederilor art.120 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, accesorii
in suma de ... lei conform anexei nr.2.

Fata de cele constatate si mentionate in cuprinsul raportului, situatia taxei
pe valoarea adaugata se prezinta astfel:

TVA colectata contribuabil 0 lei
TVA colectata control ... lei
TVA de plata control ... lei
Diferenta control ... lei
Sinteza constatarilor inspectiei fiscale

TVA de plata ... lei
Accesorii TVA ... lei
TOTAL lei

In finalul raportului de inspectie fiscala se propune inregistrarea din oficiu
in scopuri de TVA a doamnei X conform prevederilor art.152 alin.(6) si (7) din
Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare si punctului 62 alin.
(2) lit.a) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Il. Luédnd in considerare constatarile organului de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatara, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si actele normative invocate de contestatara si de organele de inspectie
fiscala, se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice este investita sa se pronunte
daca pentru tranzactiile efectuate in perioada 2007 — 2010 constand in
vanzari de constructii, apartamente si terenuri, persoana fizica X datoreaza
taxa pe valoarea adaugata, in conditiile in care a desfagurat astfel de
operatiuni cu caracter de continuitate si a depasit plafonul de scutire fara a
se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.

in fapt, in perioada 2007 — 2010, persoana fizica X a efectuat un numar de
cinci tranzactii imobiliare reprezentand vanzari de terenuri, constructii case de
locuit, teren construibil Tn valoare totala de ... lei.

Organele de inspectie fiscala au constatat, din verificarea informatiilor
transmise de catre notarii publici si Directia de Impozite si Taxe din cadrul
Primariei ..., ca doamna X urmare a depasirii in data de 14.03.2008 a plafonului
de scutire de 35.000 euro avea obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA, in termen de 10 zile incepand cu data de 1 a lunii urmatoare celei in care
s-a depasit plafonul de scutire devenind persoana inregistrata in scopuri de TVA,
astfel ca aceasta datoreaza TVA in suma de ... lei pentru valoarea de ... lei,
reprezentand contravaloarea unei suprafete de ... mp teren intravilan vandut.



Persoana fizica X a contestat Decizia de impunere nr..../29.04.2011
pentru TVA in suma de ... lei si pentru obligatiile accesorii in suma de ... lei
motivand ca organul fiscal a considerat eronat ca tranzactiile efectuate reprezinta
activitati economice, deci nu poate fi inclusa nici in categoria persoanelor
impozabile din punct de vedere a taxei pe valoarea adaugata si nu au avut in
vedere faptul ca vanzarea de imobile nu constituie fapte de comert conform
Codului comercial.

~

In drept,
Potrivit art.127 alin.(1) si (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu

modificarile si completarile ulterioare,

“(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care des-
fasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati eco-
nomice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezul-
tatul acestei activitati.

(2) in sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitétile pro-
ducétorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitétile extrac-
tive, agricole gi activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea,
constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necor-
porale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

in aplicarea prevederilor alin.(2) al art.127 din actul normativ mentionat
anterior, legiuitorul aduce precizari suplimentare, stipulate la pct.3 alin.(1) si (3),
in functie de perioada incidenta operatiunilor in cauza, din Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G.nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora,

,(1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de
cétre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personalé sau a altor
bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi
consideraté activitate economica, cu exceptia Situatiilor in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal. Transferul bunurilor
sau serviciilor achizitionate in scop personal de persoanele fizice in patrimoniul
comercial in scopul utilizérii pentru desfagurarea de activitati economice, nu este
0 operatiune asimilatd unei livrari de bunuri/prestéri de servicii, efectuate cu
plata, iar persoana fizicd nu poate deduce taxa aferentd bunurilor/serviciilor
respective prin aplicarea procedurii de ajustare prevazuta la art. 148 si 149 din
Codul fiscal.”

Referitor la inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA,
art.153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza:

» (1) Persoana impozabilé care este stabilitéd in Roméania, conform art. 152
alin.(2) lit.b,) si realizeaza sau intentioneaza sé realizeze o activitate economicé
ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu
drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul
fiscal competent, denumita in continuare inregistrare normala in scopuri de taxa,
dupa cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urmétoarele cazuri:



1. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care atinge sau
depaseste plafonul de scutire prevazut la art. 1562 alin. (1), cu privire la regimul
special de scutire pentru intreprinderile mici;

2. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri inferioara
plafonului de scutire prevéazut la art. 152 alin. (1), dar opteazé pentru aplicarea
regimului normal de taxa;

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul
de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul
lunii in care a atins sau a depasit acest plafon;

c) daca cifra de afaceri realizatd in cursul unui an calendaristic este
inferioara plafonului de scutire prevéazut la art. 152 alin. (1), dar opteaza pentru
aplicarea regimului normal de taxa.”

In ceea ce priveste sfera de aplicare a taxei pe valoarea adiugati si
regulile aplicabile regimului special de scutire, acestea sunt reglementate la
art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»(1) Persoana impozabilé stabilitd in Roméania, a cérei cifrd de afaceri
anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al
carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationalda a Roméaniei la data aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie, poate
aplica scutirea de taxa, numita in continuare regim special de scutire, pentru
operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare
de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(...)

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire gi a carei
cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie s& solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 1563, in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depagirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima
Zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.
Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA,
conform art. 153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit
sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.”

Prevederile art.152 din Codul fiscal sunt completate de pct.62 alin.(1) si
alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin
H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

,02. (1) Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art. 1562
din Codul fiscal, au obligatia sa tina evidenta livrarilor de bunuri si a prestarilor de
servicii care ar fi taxabile dacad nu ar fi realizate de o mica intreprindere, cu
ajutorul jurnalului pentru vanzari, precum gi evidenta bunurilor gi a serviciilor
taxabile achizitionate, cu ajutorul jurnalului pentru cumparari.

(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana
impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea
conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza:



a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 1563 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei
pe care persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistratd normal in
scopuri de taxa conform art. 1563 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data
la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale. Totodata organele de control vor inregistra din
oficiu aceste persoane in scopuri de taxd conform art. 153 alin. (7) din Codul
fiscal.”

Potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

»(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania
cele care indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a
fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s& rezulte din una dintre
activitatile economice prevéazute la art. 127 alin. (2).”

Art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede scutirea de taxa pe valoarea
adaugata pentru urmatoarele operatiuni:

,f) livrarea de cétre orice persoand a unei constructii, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin
exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei
parti a acesteia sau a unui teren construibil. In sensul prezentului articol, se
definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

[T

Referitor la calculul accesoriilor, O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
urmatoarele:

- la art. 119 alin.(1)

,,Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.”

- la art.120 alin.(1)

»(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.”

Dupa data de 01.07.2010, respectiv dupa data de 01.10.2010, art.119 si
art.120 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, au fost modificate
si au urmatorul cuprins:

- art.119 alin.(1)




»(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de cétre debitor a
obligatiilor de platé, se datoreazd dupé acest termen dobanzi si penalitéti de
intarziere.”

- art.120 alin.(1) si (7)

»(1) Dobéanzile se calculeazd pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmé&toare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

(...)

(7) Nivelul dobénzii de intérziere este de 0,05% pentru fiecare zi de
intarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

- art.120 alin.(7)

(7) Nivelul dobénzii de intérziere este de 0,04% pentru fiecare zi de
intarziere gi poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

- art.120*

LPenalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate
de intarziere datoratd pentru neachitarea la scadentd a obligatiilor fiscale
principale.

(2) Nivelul penalitétii de intérziere se stabilegte astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere pentru obligatiile fiscale
principale stinse;

b) dacé stingerea se realizeaza in urmétoarele 60 de zile, nivelul penalitatii
de intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c) dupéa implinirea termenului prevéazut la lit. b), nivelul penalitétii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale rdmase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.”

Fata de motivele de fapt si de drept invocate mai sus, retinem
urmatoarele:

Conform prevederilor invocate in drept, livrarea unei constructii noi, a unei
parti a acesteia sau a unui teren construibil reprezinta operatiune care nu este
scutita de taxa pe valoarea adaugata. Persoana fizica devine persoana
impozabila si trebuie sa se inregistreze in scopuri de T.V.A. pentru vanzarea de
constructii si terenuri altele decéat cele ultilizate in scopuri personale, atunci cand
desfagoara activitati de natura exploatarii bunurilor corporale cu consecinta
realizarii de venituri cu caracter de continuitate, indiferent daca operatiunile sunt
sau nu scutite de TVA.

In cazul ce face obiectul prezentului dosar, conform celor enuntate in fapt,
in perioada 2007 — 2010 persoana fizica X a efectuat un numar de cinci
tranzactii, iar in anul 2008 a efectuat trei tranzactii imobiliare constand, printre
altele, si in vanzarea unui teren situat in intravilanul municipiului ..., in suprafata
de ... mp. Valoarea totala a acestor tranzactii a fost de ... lei, din care ... lei este
valoarea aferenta celor ... mp teren intravilan.

Astfel, pe cale de consecinta, prin operatiunile pe care le-a desfagurat in
aceasta perioada, doamna X a obtinut venituri cu caracter de continuitate,
desfagurand astfel activitati economice si devenind persoana impozabila
din perspectiva taxei pe valoarea adaugata, iar operatiunile efectuate de
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aceasta intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, prin
indeplinirea conditiilor prevazute la art.126 alin.(1) din Codul fiscal, nascandu-se
obligatia inregistrarii ca platitoare de TVA incepand cu luna aprilie 2008, prin
depasirea plafonului de scutire de 119.000 lei.

Ca urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit pentru tranzactiile
desfasurate in anul 2008 ca doamna X datoreaza cu titlu de TVA de plata
suma de ... lei.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei motivatia
contestatorului cu privire la faptul ca prevederile legale prin care s-a reglementat
notiunea de ,activitate in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate”
au fost introduse prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, iar
potrivit art.4 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, acesta se modifica si se completeaza numai prin lege,
promovata, de regula, cu 6 luni inainte de data intrarii in vigoare a acesteia,
intrucat, inca de la data de 1 ianuarie 2004, data intrarii in vigoare a Legii
571/2003 privind Codul fiscal, persoanele fizice care realizau tranzactii
imobiliare in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, aveau
obligatia sa se inregistreze gi sa plateasca taxa pe valoarea adaugata.

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele anexate la dosarul
cauzei, precum si prevederile legale in materie, rezulta ca organele de inspectie
fiscala in mod legal au stabilit in sarcina persoanei fizice X taxa pe valoarea
adaugata in suma de ... lei aferenta tranzactiei constand in vanzarea de teren
intravilan, fapt pentru care contestatia se va respinge ca neintemeiata pentru
taxa pe valoarea adaugata stabilita de plata in suma de ... lei.

Referitor la accesoriile in suma de ... lei aferente taxei pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar de plata in suma de ... lei, mentionam ca stabilirea
acestora reprezinta masura accesorie in raport cu debitul. Avand in vedere ca in
sarcina contestatarei a fost retinut intreg debitul de natura taxei pe valoarea
adaugata in suma de ... lei, urmeaza a se respinge contestatia si pentru
suma de ... lei, potrivit principiului de drept accesoriul urmeaza principalul.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul preveder-
ilor art. 210, art. 216 alin.(1) si art.218 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de pro-
cedura fiscala, republicata, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana fizica X
din ... impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr..../29.04.2011 emisa de Activitatea de
Inspectie Fiscala, pentru suma de ... lei, reprezentand:

- ... lei — taxa pe valoarea adaugata de plata;

- ... lei — obligatii fiscale accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacata la Tribunal in termen
de 6 luni de la data comunicarii acesteia, conform prevederilor art.11 alin.(1)
lit.a), respectiv art.10 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.
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Director Executiv,
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