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DECIZIA

Nr. 73 din 29.12.2010

Privind: solutionarea contestatiei formulata de dl. ..... cu domiciliul Tn mun. ..... ,
inregistrata la Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului Teleorman sub nr.

Prin cererea Tinregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Teleorman sub nr. ..... /.....2010, dl. ..... , cu domiciliul Tn mun. ..... , judetul Teleorman a
formulat contestatie impotriva Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.
..... /.....2010 intocmita de Administratia Finantelor Publice .....

Asa fiind, obiectul contestatiei 1l constituie suma de ..... lei reprezentand taxa pe
poluare pentru autovehicule.

In temeiul prevederilor pct-elor 3.4 — 3.7 din Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr.
519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, organele de revizuire
au solicitat organului care a incheiat actul atacat, respectiv A.F.P. ..... prin Adresa nr. ..... din
..... 2010, sa constituie dosarul contestatiei, sa verifice conditile procedurale obligatorii si sa
intocmeasca referatul cu propuneri de solutionare, primind Tnh acest sens raspunsul inregistrat
subnr. ..... /.....2010.

Deoarece la pct. 2 din contestatie dlI. ..... solicita restituirea sumei de ..... lei, Tn temeiul
dispozitiile art. 207, alin. (3) si art. 209, alin. (2), cu privire la competenta de solutionare in
cazul altor acte administrative fiscale din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Adresa nr. ...../[.....2010 Biroul
Solutionare Contestatii a transmis contestatia privind acest capat de cerere spre competenta
solutionare Administratiei Finantelor Publice ..... In acest sens a fost Instiintata si petitionara
prin Adresa nr. ..... /.....2010, in baza dispozitiilor pct. 3.5 al Ordinului presedintelui A.N.A.F.
nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Asa fiind, obiectul contestatiei 1l constituie suma de ..... lei reprezentand taxa pe
poluare pentru autovehicule.

Contestatia a fost depusa in termenul legal reglementat de art. 207, alin. (1) din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata (M.O. nr. 513/31.07.2007), cu
modificarile si completarile ulterioare.

Fiind Tndeplinite gi celelalte proceduri de contestare prevazute de lege, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Teleorman este competenta sa solutioneze pe fond
cauza.
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. In sus tinerea contesta tiei, dl. ..... aduce urm atoarele argumente:

- in conformitate cu dispozitile art. 7 din Legea nr. 554/2004, petentul solicita
constatarea nulitatii absolute a Deciziei de calcul al taxei pe poluare nr. ..... /.....2010, decizie
nelegala si netemeinica si dispunerea restituirii sumei de ..... lei achitatd cu Chitanta ..... din
..... 2010 cu titlu de taxa pe poluare;

- In data de ..... 2010 a depus cererea nr. ..... prin care a solicitat A.F.P. ..... sa
constate nulitatea unei decizii de calcul al taxei pe poluare si sa dispuna restituirea taxei
achitata cu acest titlu. Cu Adresa nr. ..... /[....2010 A.F.P. ..... a respins cererea apreciind-o ca
neintemeiata;

- fata de motivele indicate prin adresa, petentul arata urmatoarele:

1. s-a prezentat la sediul A.F.P. ..... pentru a i se emite decizia intrucat dorea sa
Tsi Tnmatriculeze masgina;

2. faptul ca programul informatic este brevetat si instituit de A.N.A.F. nu are
relevanta din punct de vedere juridic;

3. faptul ca a achitat 0 suma nu inseamna ca nu poate cere restituirea ei (a se
vedea dispozitiile codului civil privind plata nedatorata);

4. existenta sau neexistenta unor speculati pe legalitatea/ilegalitatea taxei
achitate nu au facut obiect al cererii supusa analizei organelor A.F.P. ..... ;

5. faptul ca O.U.G. nr. 50/2008 este in vigoare este un aspect lipsit de relevanta
juridica de vreme ce acest act normativ incalca un tratat al Uniunii Europene
aplicabil pe deplin in Romania dupa 01.01.2007; de asemenea, pana la
aceasta data acest act normativ nu s-a aliniat in niciun fel la normele
europene, dimpotriva acesta incalca flagrant dispoziti ale acestor acte
normative europene, acte pe care Romania s-a obligat sa le respecte;

6. petentul sustine cad nu a cerut organelor A.F.P. .... sa se pronunte pe
neconstitutionalitate, daca dorea acest lucru ar fi depus un dosar la tribunal gi
ar fi invocat exceptia de neconstitutionalitate, si considera ca acestea sunt in
eroare gi total pe langa obiectul cererii cu care au fost investiti;

7. referitor la situatia de discriminare ce s-ar crea prin admiterea cererii sale,
petitionarul precizeaza ca exista deja mii de astfel de cereri admise de
administratiile financiare din tara sau de catre instante agsa incat discriminarea
este deja create la nivel national prin politica fiscala a statului roman care vine
in contradictie cu politica fiscalda europeana la care suntem parte.
Jurisprudenta instantelor din Roméania este unitard in sensul ca tratatele
Uniunii Europene prevaleaza in fata dreptului intern, asa incat discriminarea
este creata exclusiv datorita pozitiei fatd de normele aplicabile Tn aceasta
materie.

- asa ncat apreciaza in continuare ca actul administrativ a carui revocare o solicita
este unul nelegal intrucét Tncalca prevederi cuprinse n tratatele la care Roméania este parte,
acestea avand prioritate fata de dreptul intern dupa data aderarii la U.E. — 01.01.2007;

- consecinta celor ce preced este ca inmatricularea in Roméania a unui autoturism
Tnmatriculat pentru prima data intr-un alt stat membru U.E. unde s-a platit deja o taxa pe
poluare nu poate fi supusa din nou taxarii cu acelasi gen de taxa, incalcandu-se principiul
evitarii dublei impuneri; nefiind Tn ipoteza unei “prime Tnmatriculari” a autoturismului ci n
ipoteza “Inmatricularii subsecvente, in Roméania” — in cauza nu sunt incidente dispozitiile art.
5din O.U.G. nr. 50/2008, ci dispozitiile art. 23 C.E., 25 C.E., 90 din Tratatul U.E.;

- in spetd, a solicitat Tnmatricularea autoturismului indicat anterior la ghiseul
inmatriculari auto si a fost refuzat de catre reprezentantul institutiei ca urmare a lipsei
documentului privind achitarea taxei de poluare;
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- prevederile art. 214/1 — 214/3 Cod fiscal roman au fost deja declarate de instantele
roméanesti ca fiind neconforme cu dispozitile art. 90 din Tratatul U.E. gi taxa de poluare nu
este conforma cu Tratatul U.E., respectiv cu art. 25, art. 28 si art. 90, aceasta pentru ca taxa
de poluare s-ar percepe numai pentru autoturismele Tnmatriculate Tn Uniunea Europeana si
reinmatriculate pentru prima data Tn Romania, in timp ce pentru autoturismele deja
Tnmatriculate Tn Romania, la 0 noua inmatriculare taxa nu mai este perceputa;

- art. 90, par. 1 din Tratatul Constitutiv al Uniunii Europene prevede ca “Niciun stat
membru nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state membre, impozite interne de
orice natura, mai mari decéat cele care se aplica, direct sau indirect produselor nationale
similare”; scopul general al art. 90 este acela de a asigura libera circulatie a marfurilor;

- jurisprudenta Curtii europene este in acelasi sens: hotararea CJE in cauza Weigel
(2004); obiectivul reglementarii comunitare este asigurarea liberei circulatii a marfurilor intre
statele comunitare Tn conditii normale de concurenta, prin eliminarea oricarei forme de
protectie care decurge din aplicarea de impozite interne discriminatorii fatd de produsele
provenind din alte state membre; rostul acestor reglementari este de a interzice discriminarea
fiscala intre produsele importate si cele similare autohtone;

- In cauza sunt aplicabile in mod direct dispozitile din dreptul comunitar, care au
prioritate fata de dreptul national, fapt ce rezulta din art. 148 din Constitutia Romaniei conform
cu care “ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum
si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”;

- prin Legea nr. 157/2005 de ratificare a Tratatului de aderare a Romaniei si Bulgariei
la Uniunea Europeand, statul nostru si-a asumat obligatia de a respecta dispozitile din
tratatele originare ale Comunitatii, dinainte de aderare;

- deoarece in Romania, stat comunitar, nu se percepe niciun fel de taxa pentru
autoturismele produse si inmatriculate ori reinmatriculate in tara noastra, dar se percepe o
astfel de taxa pentru autoturismele Tnmatriculate deja Tn celelalte state comunitare si
reinmatriculate in Romania dupa aducerea acestora aici, petentul apreciaza ca exista o
diferenta de tratament, ceea ce constituie o discriminare a regimului juridic fiscal i contravine
dispozitilor mentionate din Tratatul CEE si se incalca principiul libertatii circulatiei marfurilor
prin dezavantajarea, direct sau indirect, a maginilor din celelalte tari membre U.E., in
competitia cu produsele similare autohtone;

- In cauza, petentul sustine cele ce preced intrucat taxa a fost perceputa pentru
Tnmatricularea Tn Romania a unui autoturism inmatriculat pentru prima data intr-un alt stat al
Uniunii Europene;

- pentru aceste motive dl. ..... solicita constatarea nulitatii absolute a Deciziei de calcul
al taxei pe poluare nr. ..... /.....2010 si dispunerea restituirii sumei de ..... lei achitatd cu
chitanta ..... din ..... 2010 cu titlu de taxa pe poluare.

II. Prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pent ru autovehicule nr. ..... /.....2010,
organele fiscale din cadrul Administra tiei Finan telor Publice ..... au calculat pentru
autovehiculul marca ..... , an de fabrica tie ..... , taxa pe poluare in sum a de ..... lei
conform prevederilor Ordonan tei de Urgen ta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modific ~ arile si complet arile ulterioare.

Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice ..... mentioneaza:

-dh. ... s-a prezentat la sediul A.F.P. ..... pentru a i se emite decizia de calcul a taxei
pe poluare, decizie ce se emite informatic, avand ca temei legal O.U.G. nr. 50/2008 si ca mod
de calcul program informatic brevetat si instituit de A.N.A.F. cu respectarea legislatiei in
vigoare;
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- dupa emiterea deciziei de calcul petentul a achitat suma cuprinsa in decizie, s-a
folosit de chitanta ce atesta faptul platii la Tnmatricularea in Romania a vehiculului achizitionat
in strainatate, fard a face speculatii Tn acest timp despre ilegalitatea taxei gi fara a da in
judecata institutia ce a solicitat dovada platii, in speta Politia ..... — Serviciul iTnmatriculari auto,
obligandu-i, printr-o hotarare judecatoreasca favorabila, sa procedeze la inmatriculare in lipsa
platii taxei nelegale;

- 0.U.G. nr. 50/2008 este inca in vigoare gi, daca s-a stabilit la nivel national, prin
programe informatice implementate legal, unitar, ca aceasta taxa sa fie colectata prin
trezorerii pentru a se face venit la Ministerul Mediului, daca acest act normativ a suferit, ca
multe altele, doar modificari in sensul alinierii la normele juridice europene aplicabile Tn
aceasta materie, organele A.F.P. ..... considera motivele ca intemeiate;

- dovada primirii deciziei de calcul rezida implicit din plata pretinsa prin acest act
administrativ, platd atestata de Chitanta nr. ..... din aceeagi data cu eliberarea deciziei de
calcul contestata, respectiv ..... 2010;

- In Referatul cu propunerile de solutionare nr. ..... /.....2010 si inregistrat la D.G.F.P.
Teleorman, organele A.F.P. ..... solicita sa se mentind motivul de fapt si temeiul de drept in
baza carora au procedat la respingerea cererii petentului ..... , Cu mentiunea ca, din eroare de
redactare, s-au prevalat si de exceptia tardivitatii cererii de restituire, exceptie care,
Tntemeiata sau nu, nu afecteaza cu nimic legalitatea aplicarii taxei pe poluare auto.

lll. Luand in considerare constat arile organelor fiscale din cadrul A.F.P. ..... :
sus tinerile petentei, documentele aflate la dosarul cau  zei precum si prevederile actelor
normative in vigoare n perioada supus  a verific arii se re tin urm atoarele:

Petentul formuleaza contestatie Tmpotriva masurilor stabilite de organele fiscale din
cadrul Administratiei Finantelor Publice ..... in Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. ..... /.....2010, pentru autovehiculul marca ..... , cu nr. de identificare ..... , nr.
omologare ..... , Serie sasiu ..... , an de fabricatie ..... , Cu norma de poluare Euro ..... , serie
carte auto ..... , categoria auto M 1, data primei Tnmatriculari in afara teritoriului Romaniei —
..... 1998, stabilind ca obligatie de platd suma de ..... lei.

1. In ceea ce prive ste suma de ..... lei reprezentand tax a pe poluare pentru
autovehicule stabilit a prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.
..... /.....2010, decizie ce reprezint a titlu de crean ta.

Cauza supus & solu fion arii este aceea dac a actele normative avute in vedere la
stabilirea in sarcina peti fionarei a taxei pe poluare pentru autovehicule in ¢ uantumul
contestat sunt aplicabile spe tei, in condi file in care autorul cererii sus fine ca
reglement arile comunitare au caracter obligatoriu si prioritar fa ta de dispozi fiile
contrare ale legii interne.

in fapt, prin cererea inregistrata la organul fiscal sub nr. ..... /.....2010, dl. ..... a solicitat
calcularea taxei pe poluare pentru autovehicule Tn vederea primei inmatriculari in Romania a
unui autovehicul marca ..... , horma de poluare Euro ..... , humarul de identificare ..... , nr.
omologare ..... , Serie sasiu ..... , an de fabricatie 1997, serie carte auto ..... , categoria auto M
1.

Dupa emiterea deciziei de calcul petentul a achitat suma cuprins a in decizie, s-a
folosit de chitan ta ce atesta faptul pl atii la Tnmatricularea in Romania a vehiculului
achizi tionat in str ainatate, f ara a face specula tii in acest timp despre ilegalitatea taxei i
fara a da in judecat a institu tia ce a solicitat dovada pl atii, in spe ta Politia ..... — Serviciul
Tnmatricul ari auto.
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Din analiza pieselor de la dosarul cauzei rezultd ca petentul a anexat la dosarul
contestatiei urmatoarele documente:

- cerere pentru calculul taxei pe poluare la prima inmatriculare in Romania;

- Chitantanr. ..... din data de ..... 2010;

- Anexa nr. 2 la normele metodologice — Declaratia pe propria raspundere privind

rulajul mediu anual

Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice ..... , pe baza
documentelor depuse de petenta in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 50/2008 si Normelor metodologice de aplicare aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 686/2008 au calculat taxa pe poluare pentru autovehicului marca ..... emitand
Decizianr. ..... /.....2010.

La emiterea Deciziei de calcul a taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ..... l..... 2010

au avut in vedere urmatoarele elemente: categoria autovehiculului M1 — marca ..... : norma de
poluare E ..... ; an de fabricatie 1997.
Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice ..... au calculat taxa pe

poluare in baza prevederilor art. 6, alin. 1, lit. b) si d) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 50/2008 privind instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule astfel:

Suma de plata = [(A x B x 30) + (C x D x _70) ] x (100 - E),

100 100 100
Specificare:
A = valoarea combinata a emisiilor de CO(2), exprimata in grame/km ........ 0;
B = taxa specifica, exprimata in euro/1 gram CO(2), prevazuta
TN coloana 3 din ANEXA L ...t e e e e e e e e e 0;

C = cilindree (capacitatea CilindriCa) ...........ccoeiiiii i s e ;
D = taxa specifica pe cilindree, prevazuta in coloana 3 din Anexa 2 ......... ..... ;
E = cota de reducere a taxei, prevazuta in coloana 2 din Anexa 4 ........... ..... %.

Organul de solu tionare re tine astfel actul de voin ta al petitionarei, exprimat la_
Solicitarea sa (Cererea nr. ..... din ..... 2010) si materializata prin Chitanta nr. ..... /.....2010,
pentru plata sumei de ..... lei ce reprezintd taxa pe poluare si nicidecum o obliga tie
instituit & de organele fiscale in mod unilateral , taxa stabilitd in baza dispozitiilor O.U.G. nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare; se mentioneaza ca este vorba de taxa pe poluare si nu de taxa de prima
Tnmatriculare.

in vederea solutiondrii cauzei, organele de revizuire retin cd spetei ii sunt aplicabile in
drept dispozitiile cap. V, art. 5 “Determinarea deprecierii reale a unui autovehicul rulat” din
H.G. nr. 686/2008 in baza caruia contestatorul a depus la A.F.P. ..... Anexa nr. 2 prevazuta in
Normele metodologice; “Declaratia pe propria raspundere” cu privire la rulajul mediu anual
calculat conform pct. 5 din Normele metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare.

in acest context legislativ, se retin ca fiind aplicabile dispozitile O.U.G. nr. 50/2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule (publicata in M.O. nr. 327/25.04.2008),
cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad urmatoarele:

ART. 1

(1) Prezenta ordonantad de urgentd stabileste cadrul legal pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, denumitd in continuare taxd, care constituie venit la bugetul
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Fondului pentru mediu si se gestioneazd de Administrafia Fondului pentru Mediu, Tn vederea
finantarii programelor gi proiectelor pentru protectia mediului.

[..]

ART. 2

in infelesul prezentei ordonante de urgentd, urmatoarele expresii semnifica:

(1) Intra sub incidenfa taxei autovehiculele din categoriile M(1) — M(3) si N(1) — N(3),
astfel cum sunt acestea definite in RNTR2.

[...]

b) RNTR2 - Reglementérile privind omologarea de tip si eliberarea cérfii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor utilizate la acestea, aprobate
prin Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice, Transporturilor gi Locuinfei nr. 211/2003, publicat n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 275 din 18 aprilie 2003, cu modificarile gi
completérile ulterioare;

c) scoaterea din parcul auto nafional — exportul autovehiculelor in afara teritoriului
comunitar, transferul si inmatricularea pe teritoriul altui stat membru, predarea autovehiculelor
in vederea dezmembrdrii, precum gi distrugerea accidentald a autovehiculelor gi predarea
acestora in vederea dezmembrdrii;

d) autoritate fiscald competentd — autoritatea fiscala teritoriald in a cérei evidenfa este
Tnregistrat contribuabilul ca platitor de impozite si taxe.

[..]

ART. 3
(1) Intrd sub incidenfa taxei autovehiculele din categoriile M(1) — M(3) si N(1) — N(3),
astfel cum sunt acestea definite Tn RNTR2.

[..]

ART. 4
Obligatia de plata a taxei intervine:
a) cu ocazia primei Tnmatricul _ari a unui autovehicul in Romania;

[.]

ART. 5

(1) Taxa se calculeaza de autoritatea fiscald competenta.

(2) Pentru stabilirea taxei, persoana fizicd sau persoana juridicd, denumite in
continuare contribuabil, care intenfioneazd sd efectueze Tnmatricularea autovehiculului va
depune documentele din care rezultd elementele de calcul al taxei, prevdzute in normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonanfe de urgenta.

(3) Valoarea in lei a taxei se determind pe baza cursului de schimb valutar stabilit in
prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul precedent si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

(4) Taxa se plateste de céatre contribuabil ntr-un cont distinct deschis la unitafile
Trezoreriei Statului pe numele Administrafiei Fondului pentru Mediu.

(5) Dovada plétii taxei va fi prezentatd cu ocazia inmatriculdrii autovehiculului aflat Tn
una dintre situafiile prevazute la art. 4.

[..]

ART. 6
(1) Suma de plata reprezentand taxa se calculeaza pe baza elementelor prevazute in
anexele nr. 1 — 4, dupa cum urmeaza:
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a) pentru autovehiculele din categoria M(1), cu norma de poluare Euro 3, Euro 4, Euro
5 sau Euro 6.

1. pentru autovehiculele cu norma de poluare Euro 4 sau Euro 3, taxa se calculeaza
pe baza emisiilor de dioxid de carbon CO2 si a taxei specifice exprimate in euro/1 gram
CO(2), prevazute in anexa nr. 1, si a normei de poluare si a taxei specifice exprimate n
euro/1l cmc, prevazute in anexa nr. 2, si a cotei de reducere a taxei, prevazuta in coloana 2
din anexa nr. 4, dupa formula:

Suma de platd = [(Ax B x 30) + (Cx D x _70) ] x (100 - E),
100 100 100

unde:
A = valoarea combinata a emisiilor de CO(2), exprimata in grame/km;
B = taxa specificd, exprimata in euro/1 gram CO(2), prevédzutd in coloana 3 din anexa

nr. 1;
C = cilindree (capacitatea cilindrica);
D = taxa specifica pe cilindree, prevazuta in coloana 3 din anexa nr. 2;
E = cota de reducere a taxei, prevazutd in coloana 2 din anexa nr. 4;
[...]
ANEXA 2
Nivelul taxei specifice in functie de norma de poluare
*T*
Norma de poluare *1) sau Cilindree Nivelul taxei specifice
tipul autovehiculului din Capacitatea cilindrica - euro/l cmc -
categoriile M1 si N1 - cmc -
1 2 3
[..] [..] [..]
Euro 2 [...] [...]
<1400 3,4
[...] [...] [...]
*ST*

*1) Norma de poluare este cea stabilitd prin:

- Directiva 98/69/CE si Directiva 2002/80/CE pentru Euro 3 gi Euro 4.

*2) Nivelul taxei specifice (euro/1 cmc) se va determina si se va datora incepand cu
intrarea Tn vigoare a normelor de aplicare a Regulamentului CE nr. 715/2007 privind
omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele
ugoare pentru pasageri si de la vehiculele ugoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind
accesul la informatiile referitoare la repararea gi intrefinerea vehiculelor.

ANEXA 4
Grila privind cotele de reducere a taxei
*T*
Vechimea autovehiculului Cota de reducere
- % -
1 2
[...] [...]
peste 14 ani 90
[...] [...]




in speta, din aplicarea elementelor de calcul prevazute de O.U.G. nr. 50/2008 pentru
instituirea taxei de poluare pentru autovehicule si a prevederilor cap. V, art. 5 “Determinarea
deprecierii reale a unui autovehicul rulat” din H.G. nr. 686/2008 privind aprobarea normelor
metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule, au rezultat urmatoarele:

A = valoarea combinata a emisiilor de CO(2), exprimata in grame/km 0;
B = taxa specifica, exprimata in euro/1 gram CO(2), prevazuta
in coloana 3 din Anexa 1 0;

C =cilindree (capacitatea cilindrica) . ;
D = taxa specifica pe cilindree, prevazuta in coloana 3 din Anexa2 ... ;
E = cota de reducere a taxei, prevazuta in coloana 2 din Anexa4 ... %:;
Sumadeplata lei.

Se retine ca regimul taxei pe poluare pentru autovehicule a intrat in vigoare la data de
1 iulie 2008, conform art. 14 din O.U.G. nr. 50/21.04.2008, publicata in M.O. nr.
327/25.04.2008, care stabileste, incepand cu data de 1 iulie 2008, cadrul legal pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu destinatia de venit la bugetul Fondului
pentru Mediu, fiind gestionatd de Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea finantarii
Programelor si proiectelor pentru protectia mediului, reprezentéand op fiunea legiuitorului
national , urmare a abrogarii art. 214”1 — 214”3 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, -
publicata Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, cat a vreme legisla tia fiscal @ prevede in mod expres plata taxei pe
poluare cu ocazia primei inmatricul ~ ari In Romania, rezult a ca aceasta este in mod legal
datorat a.

in ceea ce priveste prevederile comunitare invocate in sustinerea contestatiei, se
retine ca art. 148 din Constitutia Romaniei instituie suprematia tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, fatd de dispozitile contrare din legile interne, “cu respectarea
prevederilor actului de aderare ", iar In conformitate cu art. 1-33, alin. 1 din Tratatul de
aderare ratificat prin Legea 157/2005 “Legea cadru europeanad este un act legislativ care
oblig a orice stat membru destinatar in ceea ce prive  ste rezultatul care trebuie ob tinut,
lasand in acela si timp autorit _atilor na tionale competen fa in ceea ce prive ste alegerea
formei_si a mijloacelor_.”

In subsidiar, este necesar a se retine faptul ca tot jurisprudenta Curtii a stabilit ca art.
90, primul paragraf din Tratat, este incalcat numai atunci cand cuantumul taxei pe
poluare, calculat f ara luarea in calcul a deprecierii reale a vehiculului  , exced cuantumul
taxei reziduale incorporat in valoarea vehiculelor de ocazie similare deja inmatriculate
pe teritoriul na tional (pct. 29 din Hot arérea Curtii — camera intdi — din data de
18.01.2007, Brzezinski, Cauza C 313/05).

Mai mult, pentru ajustarea taxei pe poluare, contestatorul a avut posibilitatea sa
depuna documente privind deprecierea reala a unui autovehicul rulat, prevazute la cap. V, art.
5 “Determinarea deprecierii reale a unui autovehicul rulat”’, din H.G. nr. 686/2008, care
stipuleaza ca:

CAP.V

Determinarea deprecierii reale a unui autovehicul rulat

ART. 5



(1) Suma reprezentand taxa ce urmeazd a fi platitd, calculata potrivit prevederilor art. 6
din ordonan{d, poate fi ajustatd atunci cand persoana care solicitd Tnmatricularea unui
autovehicul rulat declara pe propria raspundere ca rulajul mediu anual real al autovehiculului
in cauza este mai mare decat rulajul mediu anual considerat standard pentru categoria
respectiva de autovehicule, prevazut la art. 4 alin. (4) lit. b).

(2) Tn cazul prevdzut la alin. (1), calculul taxei se face pe baza cotei de reducere
rezultate din cota prevazutd in anexa nr. 4 la ordonan{d, majoratéd cu reducerea suplimentard
prevazutd in anexa nr. 1. Atunci cand noua cotéd de reducere este mai mare de 95% se aplica
cota de reducere de 95%.

(3) Rulajul mediu anual real se calculeaza prin raportarea rulajului afisat de indicatorul
de kilometraj al autovehiculului la vechimea calculata in funcfie de data primei inmatricul&ri.

(4) Declaratia pe propria rdspundere se intocmeste de persoana in cauzd potrivit
modelului prevazut in anexa nr. 2 si se depune la organul fiscal competent.

(5) Declararea nereald a rulajului autovehiculului constituie infractiune si se
pedepseste conform prevederilor art. 292 din Codul penal.

(6) Suma reprezentand taxa ce urmeazd a fi platitd, calculata potrivit prevederilor art. 6
din ordonanta, poate fi ajustatd gi atunci cand persoana care solicitd Tnmatricularea unui
autovehicul rulat face dovada, pe baza expertizei tehnice efectuate de Regia Autonoma
"Registrul Auto Roman", c& deprecierea autovehiculului rulat este mai mare decat cea
indicaté de grila fixd prevdzuté in anexa nr. 4 la ordonan{a.

Ori in speta n cauza, aceasta taxa pe poluare a fost stabilitd ca urmare a solicitarii
contestatorului, care prin cererea depusa la organul fiscal si a anexei 2 la normele
metodologice “Declaratia pe propria raspundere cu privire la rulajul mediu anual al
autovehiculului” a solicitat sa efectueze prima inmatriculare a unui autovehicul Tn Romania, n
baza dispozitiilor legale care au avut in vedere reducerea taxei pentru autoturismele rulate —;
Cu precizarea ca petentul a depus aceasta declarafie in data de ..... 2010, iar in Referatul de
calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule intocmit de A.F.P. ..... in data de ..... 2010 se
mentioneaza faptul cd Regia Autonoma "Registrul Auto Roméan” a stabilit prin Documentul
RA.R.nr. ... /.....2010 deprecieri pentru autovehiculul Ford Fiesta, astfel:

- Depreciere D1 =1;

- Depreciere D2 = 1;

- Depreciere D3 = 1,27.

Rezulta deci ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai in privinta
rezultatului, autorit atile nationale avand competen ta de a alege forma si mijloacele prin
care se asigur a obtinerea rezultatului.

Astfel, potrivit art. 90, primul Paragraf din Tratatul Comunitatilor (Uniunii) Europene:

“Niciun stat membru, nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state membre,
impozite interne de orice naturd, mai mari decat cele ce se aplicd, direct sau indirect,
produselor nafionale similare”.

Din jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene a rezultat ca
tratatul nu este Tncalcat prin instituirea unei taxe pe poluare ih momentul primei Tnmatriculari a
unui autovehicul pe teritoriul unui stat membru, iar prin caracterul ei fiscal taxa intr a in
regimul intern de impozitare, domeniu rezervat exer___citarii_prerogativelor suverane ale
statelor membre.

De asemenea, conform H.G. nr. 686/2008, nivelul taxei este determinat de norma
de poluare corelat cu vechimea, rulajul mediu anual si starea general a standard si
reprezint a reflec tia in plan fiscal a principiului “poluatorul pl ateste”, principiu_unanim
acceptat la nivelul Uniunii Europene.




Este necesar ca autorul cererii sa aiba in vedere si dispozitile art. 148, alin. (1) din
Constitutia Romaéniei, republicata, coroborate cu prevederile art. 1-33 din Tratatul de aderare,
ratificat prin Legea nr. 157/2005, in care se stipuleaza:

* Constitutia Romaniei, republicata (publicaté in M. O. nr. 767/31.10.2003):

ART. 148

(1) Aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in scopul
transferdrii unor atribufii cétre institufile comunitare, precum gi al exercitarii in comun cu
celelalte state membre a competenfelor prevdzute in aceste tratate, se face prin lege
adoptatd in sedinfa comun& a Camerei deputafilor si Senatului, cu o majoritate de doud treimi
din numarul deputafilor si senatorilor.

* Tratatul de aderare, ratificat prin Legea nr. 157/2005 (publicat in M.O. nr.
465/01.06.2005):

TITLUL V

EXERCITAREA COMPETENTELOR UNIUNII

CAP. |

DISPOZITII COMUNE

ART. |-33

Actele juridice ale Uniunii

(1)

[...]

Legea — cadru europeand este un act legislativ care obligd orice stat membru
destinatar in ceea ce privegte rezultatul care trebuie obfinut, |dsand Tn acela gi timp
autorit afilor na fionale competen fa in ceea ce prive gte alegerea formei gi a mijloacelor .

[...]

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele expuse mai sus, se retine ca taxa pe
poluare pentru autovehicule a fost instituitd in scopul asigurarii protectiei mediului,_cu luarea
In_considerare a legisla tiei comunitare si a jurispruden tei Curtii de Justi tie a
Comunit atii Europene , taxa reprezentand optiunea legiuitorului national, iar organele fiscale
sunt obligate sa respecte prevederile art. 13 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, conform caruia:

“Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie s & respecte voin fa legiuitorului a sa
cum este exprimat ain lege”,

motiv pentru care constestatia formulata de dl. ..... cu domiciliul in mun. ..... va fi
respinsa ca neintemeiata pentru suma de ..... lei reprezentand taxa pe poluare stabilita prin
Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ..... /.....2010.

Nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei nici punctul de vedere potrivit cu
care taxa este perceputa in Romania numai in cazul autoturismelor reinmatriculate n tara din
Comunitatea Europeana, nu si pentru cele inmatriculate in Romania, in cazul unei noi
Tnmatriculari.

Este necesar a se retine caracterul nediscriminatoriu  al prevederilor O.U.G. nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare, aceasta taxa nefiind perceputa doar persoanelor care doresc sa inmatriculeze n
Roménia autoturisme second — hand provenite din Uniunea Europeana, ci tuturor
persoanelor care doresc sa inmatriculeze si sa utilizeze un autoturism, indiferent de
provenientd sau de vechimea acestuia, contribuind astfel la poluarea mediului.

Prin instituirea taxei de poluare, nu sunt incalcate dispozitile art. 90 din Tratatul de
Instituire a Comunitatii Europene, intrucat taxa de poluare instituitd prin O.U.G. nr. 50/2008
nu poate fi asimilata impozitelor interne, deoarece aceasta taxa este perceputa pentru
asigurarea protectiei mediului tuturor proprietarilor de autoturisme care, prin inmatricularea
acestora in Romania, doresc sa le utilizeze pe teritoriul Romaniei gi, in consecinta, contribuie
la poluarea mediului.
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Mai mult, instituirea taxei de poluare a fost rezultatul negocierilor dintre Roménia i
Comisia Europeana, astfel incat nu se poate sustine ca ar contraveni legislatiei comunitare.

Avand n vedere prevederile legale aplicabile in spetd se constata ca in mod legal a
fost stabilita ca datorata taxa pe poluare in suma de ..... lei astfel incat urmeaza a se
respinge ca neintemeiatd contestatia formulata de dl. ..... , mentindndu-se constatarile
organelor fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice .....

2. Referitor la cererea de restituire efectiv. a a sumei de ..... lei reprezentand tax a
pe poluare pentru autovehicule

Cauza supus & solu fion arii este aceea dac a D.G.F.P. Teleorman prin Biroul
Solu fionare Contesta fii este investit & cu solu fionarea cererii privind restituirea sumei
de ..... lei reprezentand tax a pe poluare pentru autovehicule.

in fapt, la pct. 2 din contestatie dl. ..... solicita si restituirea sumei de ..... lei
reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule.

Luand 1in considerare prevederile legale privind solutionarea contestatiilor,
reglementate de Titlul IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare si Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, D.G.F.P. Teleorman — Biroul Solutionare
Contestatii nu se poate pronunta asupra cererii privind restituirea efectiva a sumei de ..... lei,
acest lucru revenind in exclusivitate A.F.P. ..... — acolo unde contribuabilul Tsi depune
declaratiile fiscale si Tsi achita obligatiile fatéd de bugetul statului, respectiv unde isi are dosarul
fiscal si unde este arondat in functie de domiciliul sau fiscal.

In drept, cauzei ii sunt aplicabile prevederile art. 207, alin. (3), art. 209, alin. (2) din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si art. 8, alin. (1) — (5) din H.G. nr. 686/2008 privind aprobarea
normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule.

*O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata (M.O. nr.
513/31.07.2007), cu modificarile si completarile ulterioare;

[...]

ART. 207

Termenul de depunere a contestafiei

[...]

3) In cazul in care contestatia este depusa la un organ fiscal necompetent, aceasta va
fi Tnaintatd, in termen de 5 zile de la data primirii, organului fiscal emitent al actului
administrativ atacat.

[..]

ART. 209
Organul competent

[.]

2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se solufioneaza de
catre organele fiscale emitente.

[..]
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* H.G. nr. 686/2008 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule (M.O. nr. 480/30.06.2008).

[...]

ART. 8

(1) Tn cazul contestdrii taxei platite, contribuabilul poate solicita restituirea diferentei de
taxd fatd de cea platitd cu ocazia inmatriculdrii autovehiculului in Roméania.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica pentru taxele platite incepand cu data de 1 iulie 2008.

(3) Pentru restituirea sumelor reprezentand diferenta de taxa, contribuabilul va depune
o cerere de restituire la organul fiscal competent Tn administrarea acestuia, prevazut la art. 3
alin. (1). Modelul cererii este prevazut in anexa nr. 3.

(4) La cererea de restituire se anexeazd, in original gi Tn copie, urmatoarele
documente:

a) dovada platii taxei pe poluare;

b) documentul eliberat de Regia Autonoma "Registrul Auto Roman" privind rezultatul
expertizei tehnice sau documentul eliberat de Corpul Expertilor Tehnici privind rezultatul
evaludrii individuale a autovehiculului.

(5) Cererea de restituire se solutioneazd de organul fiscal competent in termenul
prevazut de lege, iar restituirea sumelor reprezentand diferenta de taxd se face din bugetul
Fondului pentru mediu.

[..]

Avand n vedere cadrul legislativ enuntat mai sus, organele de revizuire retin faptul
ca, competenta solutionarii cererii petitionarului privind restituirea sumei de ..... lei
reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule, suma stabilita prin Decizia de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ..... /.....2010 revine organului fiscal care a
incheiat actul atacat, respectiv Administratiei Finantelor Publice ..... , acesta urmand a
declina competen ta in favoarea organului fiscal care a incheiat actu | atacat.

*

* *

Avand n vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a H.G. nr. 109/2009
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a O.U.G. nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, actualizata, cu modificarile gi
completarile ulterioare, a H.G. nr. 686/2008 privind aprobarea normelor metodologice de
aplicare a O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule,
Constitutia Romaniei, republicata, Tratatul de aderare, ratificat prin Legea nr. 157/2005 si a
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, directorul executiv al D.G.F.P. Teleorman

DECIDE:

Art. 1. Respingerea ca neintemeiat a a contesta tiei formulata de dl. ..... cu
domiciliul Tn mun. ..... , jud. Teleorman, pentru suma in cuantum total de ..... lei, reprezentand
taxa pe poluare pentru autovehicule respectiv pentru autovehiculul marca ..... , Cu nr. de
identificare ....., an de fabricatie 1997, cu norma de poluare E .....

Art. 2. Tn temeiul dispozitiilor art. 207, alin. (3) si art. 209, alin. (2) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se
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declina competenta de solutionare a capatului de cerere privind restituirea sumei de ..... lei
reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule, in favoarea Administratiei Finantelor
Publice ....., initiindu-se demersurile legale in acest sens.

Art. 3. Prezenta decizie a fost redactata in 4 (patru) exemplare toate cu valoare de
original comunicate celor interesati;

Art. 4. Prezenta decizie poate fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios
administrativ in termen de 6 luni de la data comunicarii .

Art. 5. Biroul Solutionare Contestatii va aduce la indeplinire prevederile prezentei
decizii.

Director Executiv
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