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DECIZIA nr. 19 /2015
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC .X.SRL din .X.,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 921989/22.12.2014

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice .X. prin adresa nr..X./16.12.2014, inregistrata la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, Directia generald de solutionare a contestatilor sub nr.
X/22.12.2014, cu privire la contestatia formulatd de SC .X.SRL, din .X., str.X, nr.X,
sector X, avand cod de inregistrare fiscala X, inmatriculata la Registrul Comertului sub
X/2012.

Potrivit ,Proiectului de fuziune prin absorbtie de catre SC .X.SRL a
societatilor .X.”, publicat in Monitorul Oficial nr. 3866/15.07.2014 si Hotararii nr. 4 din
data de 30 septembrie 2014 a Adunarii Generale a Asociatilor .X.SRL, publicata in
Monitorul Oficial nr. 7171/28.11.2014, SC .X.SRL a absorbit prin fuziune societatea
X.SRL.

SC .X.SRL contesta partial Decizia de impunere nr. F-DJ .X./14.11.2014
intocmitd Tn baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-DJ .X./14.11.2014 de catre
organele de inspectie fiscala ale Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. prin
care urmare solutionarii decontului cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu
optiune de rambursare depus de SC .X.SRL, a fost aprobatad la rambursare TVA in
suma de .X.lei, s-a respins la rambursare si a fost stabilita suplimentar TVA in suma de
X.lei, din care SC .X.SRL contesta suma de .X.lei.

SC .X.SRL figureaza la pozitia nr. X din “Lista marilor contribuabili care
vor fi administrati de Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili incepand
cu data de 1 ianuarie 2014”, publicata pe pagina de internet a Ministerului Finantelor
Publice - portalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, conform Ordinului
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscalda nr. 3581/2013 privind
organizarea activitatii de administrare a marilor contribuabili.
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Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Decizia de impunere nr. F-DJ.X. a fost emisa in
data de 14.11.2014, iar contestatia a fost depusa la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice .X. in data de 10.12.2014, asa cum rezulta din stampila registraturii
acestei institutii aplicata pe originalul contestatiei, anexata la dosarul cauzei.

Contestatia a fost semnata si stampilata de SC .X.SRL, societate care a
absorbit prin fuziune SC .X.SRL, intrucat aceasta a fost radiata de catre Oficiul National
al Registrului Comertului incepand cu data de 31.10.2014.

Vazand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205, art. 206,
art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. ¢ din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor este investita sa se pronunte asupra contestatiei formulata de SC .X.SRL.

. SC .X.SRL din .X. contesta partial Decizia de impunere nr. F-DJ
.X.[14.11.2014 emisa de catre organele de inspectie fiscala ale Administratiei
Judetene a Finantelor Publice .X. precizand urmatoarele:

Pentru exercitarea dreptului de deducere a TVA in suma de .X.lei inscrisa
intr-un numar de X facturi emise catre SC .X.SRL in perioada 20.12.2011 — 29.11.2012,
SC X.SRL a aplicat structura de comisionar in conformitate cu dispozitiile art. 128 alin.
(2), art. 129 alin. (2) si art. 137 din Codul fiscal si pct. 6 alin. (3) si alin. (4), pct. 7 alin.
(2) si pct. 19 alin. (14) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
refacturand catre SC .X.SRL numai partea care se refera la parcul eolian ,.X.”.

in ceea ce priveste modul in care a fost stabilita valoarea sumelor
refacturate, societatea precizeaza doua situatii, respectiv:

- sume refacturate integral intrucat se refera exclusiv la proiectul ,.X.”

- sume refacturate partial intrucat sunt aferente bunurilor si serviciilor
destinate ambelor parcuri eoliene ,.X.” (dezvoltat de SC .X.SRL) si ,.X.” (dezvoltat de
SC .X.SRL).

Reglementarile privind refacturarile de cheltuieli efectuate pentru alta
persoana, nu prevad obligatia cumparatorului — revanzator sa anexeze la facturile de
refacturare, situatii de lucrari, devize si nici contractele care au stat la baza acestora.

Cele X facturi mai sus mentionate, contin elementele obligatorii prevazute
la art. 155 alin. (5) din Codul fiscal si au anexate un centralizator din care rezulta natura
operatiunilor, denumirea furnizorilor, facturile care au facut obiectul refacturarii si
valoarea sumelor refacturate.

in fiecare dintre facturile care se regasesc in centralizator este mentionat
un numar de contract si/sau, dupa caz, de act aditional, din care rezulta ca operatiunile
refacturate de SC .X.SRL se refera la bunuri si servicii destinate parcului eolian ,,.X.”.

Societatea precizeaza ca in ceea ce priveste constatarea organelor de

inspectie fiscala potrivit careia toate costurile aferente parcurilor eoliene ,.X.” si ,.X.” au
fost alocate in mod egal (50%), aceasta este eronata intrucat, in fapt, alocarea



proportionald a costurilor a fost aplicatd intr-un numar restrans de situatii, organele de
inspectie fiscala interpretand in mod diferit situatii similare.

Din ratiuni de naturd comerciala nu au fost incheiate contracte separate
pentru fiecare parc eolian in parte, ci contracte globale, care vizeaza atat parcuri
eoliene dezvoltate de SC.X.SRL, printre care ,.X.” si .X., cat si parcuri dezvoltate prin
intermediul societatilor pe care le detine.

In conformitate cu anexele la fiecare facturd in parte, SC.X.SRL
precizeaza cuantumul sumelor refacturate catre SC.X.SRL, precum si contractele,
actele aditionale la acestea si facturile Tn baza carora au fost efectuate aceste
refacturari.

Contestatarul precizeaza ca bunurile si serviciile refacturate de SC .X.SRL
conform celor 11 facturi sunt aferente parcului eolian ,.X.”, prin intermediul caruia
societatea .X.SRL realizeaza operatiuni taxabile, fiind indeplinita conditia prevazuta la
art. 145 alin. (2) lit. a din Codul fiscal, precum si conditiile referitoare la exigibilitatea
TVA si detinerea unei facturi emisa in conformitate cu prevederile art. 145 - 147”1 din
acelasi act normativ.

Il. Prin Raportul de inspecie fiscala nr.F-DJ .X./14.11.2014, care a stat
la baza emiterii Deciziei de impunere nr. F-DJ .X./14.11.2014 pentru SC .X.SRL,
organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice .X. au fost constatate urmatoarele:

in perioada 2011 — 2012, SC .X.SRL a dedus TVA in suméa de .Xlei
inscrisa in facturi emise de SC.X.SRL reprezentand refacturari de la alti furnizori.

Urmare verificarii documentelor anexate acestor facturi, s-a constatat ca o
parte din facturile emise catre SC.X.SRL si refacturate ulterior SC.X.SRL, nu contineau
niciun element din care sa rezulte ca bunurile/lucrarile refacturate apartin parcului eolian

In timpul inspectiei fiscale nu a fost prezentat niciun document din care s
rezulte cu certitudine ca bunurile/serviciile facturate initial catre SC.X.SRL si apoi
refacturate SC.X.SRL apartin/au fost executate exclusiv pentru parcul eolian ,,.X.”.

La facturile emise de SC.X.SRL catre SC.X.SRL au fost atasate, pentru
fiecare furnizor, centralizatoare cu documente pentru fiecare suma facturata, dar din
verificarea acestor documente s-a constatat ca nu toate contin elemente din care sa
rezulte ca bunurile/lucrarile refacturate apartin parcului eolian ,..X.”.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat incalcarea prevederilor
art. 145 alin. (2) lit. a din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
TVA in suma de .X.lei fiind dedusa in mod nejustificat.

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie fiscala,
motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si actele normative invocate de contestatar si organele de inspectie
fiscala, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, prin Directia generalda de solutionare a contestatiilor se poate investi cu



solutionarea pe fond a contestatiei formulate de SC.X.SRL, in conditiile in care aceasta
a absorbit prin fuziune societatea.X.SRL, pe numele careia a fost emisa la data de
14.11.2014, Decizia de impunere nr..X., contestata, data la care SC.X.SRL era radiata
de catre Oficiul National al Registrului Comertului.

in fapt, potrivit ,Proiectului de fuziune prin absorbtie de catre SC .X.SRL a
societatilor .X.”, publicat in Monitorul Oficial nr. 3866/15.07.2014 si Hotararii nr. 4 din
data de 30 septembrie 2014 a Adunarii Generale a Asociatilor .X.SRL, publicata in
Monitorul Oficial nr.7171/28.11.2014, SC .X.SRL a absorbit prin fuziune societatea
X.SRL.

Conform Proiectului de fuziune prin absorbtie de catre SC .X.SRL a
societatilor mai sus mentionate, ,fuziunea va deveni efectiva la data de 31 octombrie
2014, cu exceptia cazului in care instanta care va aproba fuziunea va hotari o alta data,
in conformitate cu art. 249 din Legea societatilor (in continuare denumité data efectiva a
fuziunii)”, iar ,in urma fuziunii, are loc transmiterea universala patrimoniului societatilor
absorbite catre .X., care preia integral activele si datoriile societatilor absorbite [...].

Din punct de vedere contabil — fiscal, transmiterea universala a patrimoniului
societatilor absorbite catre .X.SRL, respectiv preluarea integrala a activelor si datoriilor
societéatilor absorbite de catre .X.SRL se vor considera realizate la data efectiva a
fuziunii”.

De asemenea, prin Proiectul de fuziune mai sus mentionat, se precizeaza ca
,societatile absorbite Tsi vor inceta existenta si vor fi radiate de la Registrul Comertului.”

Potrivit Certificatului de radiere emis de Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul .X., ,inregistrarea nr. X din 05.11.2014 pentru firma .X.SRL cu numarul
de ordine in registrul comertului J40/10872/2012, codul unic de inregistrare X, in baza
Incheierii nr. Xdin 27.10.2014, pronuntatd de Tribunalul .X. Sectia a VI a Civila in
dosarul nr. .X./3/2014, incepand cu data de 31.10.2014, este inscrisa in registrul
comertului la data de 07.11.2014”.

La data de 14.11.2014, organele de inspectie fiscalda din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. au emis pe numele SC .X. SRL, Decizia
de impunere nr. F-DJ.X., contestata, prin care urmare solutionarii decontului cu sume
negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare au stabilit suplimentar
si au respins la rambursare TVA in suma de .X.lei, fiind aprobata la rambursare TVA in
suma de .X.lei.

Avand in vedere ca SC .X.SRL a fost radiatda incepand cu data de
31.10.2014, SC .X.SRL a contestat partial Decizia de impunere nr..X./14.11.2014 in
ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de .X.lei, stabilitd suplimentar in
sarcina SC.X.SRL.

in drept, potrivit art. 16 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

»Raportul de drept procedural fiscal cuprinde drepturile gi obligatiile ce
revin partilor, potrivit legii, pentru indeplinirea modalitatilor prevazute pentru stabilirea,
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exercitarea si stingerea drepturilor gi obligatiilor pértilor din raportul de drept material
fiscal.”

Referitor la subiectele raportului juridic fiscal, art. 17 alin. (1) — alin. (3) din
acelasi act normativ, precizeaza:

»(1) Subiecte ale raportului juridic fiscal sunt statul, unitatile administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, definite
potrivit Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, contribuabilul, precum si alte persoane care dobandesc drepturi
si obligatii in cadrul acestui raport.

(2) Contribuabilul este orice persoana fizica ori juridicd sau orice alta
entitate fara personalitate juridicd ce datoreaza impozite, taxe, contributii si alte sume
bugetului general consolidat, in conditiile legii.

(3) Statul este reprezentat de Ministerul Economiei gi Finantelor prin
Agentia Nationala de Administrare Fiscala si unitétile sale subordonate cu personalitate
Juridica’.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se retine ca subiecte ale
raportului juridic fiscal sunt statul, reprezentat de Ministerul Finantelor Finantelor prin
Agentia Nationala de Administrare Fiscala si unitatile sale subordonate cu personalitate
juridica si contribuabilul, respectiv orice persoana juridica ce datoreaza impozite, taxe,
contributii i alte sume bugetului general consolidat, in conditiile legii.

Potrivit art. 1 din Legea societatilor nr. 31/1990, republicata:

,(1) In vederea desfasurdarii de activitati cu scop lucrativ, persoanele fizice
si persoanele juridice se pot asocia si pot constitui societati cu personalitate juridica, cu
respectarea dispozitiilor prezentei legi.

(2) Societéatile prevézute la alin. (1) cu sediul in Roménia sunt persoane
Juridice roméane.”,

iar potrivit art. 41 alin. (1) din acelasi act normativ, ,societatea este
persoana juridica de la data inmatricularii in registrul comertului’.

De asemenea, art.200 din Legea nr.287/17.07.2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

“(1) Persoanele juridice sunt supuse inregistrarii, daca legile care le sunt
aplicabile prevad aceasta inregistrare.

(2) Prin inregistrare se intelege inscrierea, inmatricularea sau, dupé caz,
orice altd formalitate de publicitate prevazutad de lege, facuta in scopul dobandirii
personalitatii juridice sau al ludrii in evidenta a persoanelor juridice legal infiintate, dupéd
caz.”

iar la art.251 din acelasi act normativ, se stipuleaza:

»(1) Persoanele juridice supuse inregistrarii inceteaza la data radierii din
registrele in care au fost inscrise.”

In temeiul acestor prevederi legale, indeplinirea formalitatilor de
constituire, in conditiile legii, “investeste” societatea comerciala cu personalitate juridica.
Societatea comerciala, ca orice persoana juridica are capacitate juridica,
participa la circuitul civil si dobandeste dreptul de a sta in instanta pentru a-gi apara

interesele.
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Aceste drepturi subzista pana la momentul cand societatea este radiata.
Astfel, se retine cad o societate comerciala ia nastere in momentul inmatricularii Tn
Registrul Comertului si inceteaza la momentul radierii sale de la Oficiul Registrului
Comertului.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca de la data radierii
societatea nu mai beneficiaza de capacitatea de a-si exercita drepturile si obligatiile, isi
pierde capacitatea procesuala de folosinta si de exercitiu, nu mai subzista ca subiect de
drept, fiind lipsita de “legitimatio ad causam”. Agentul economic in cauza isi pierde
calitatea de contribuabil, implicit de subiect al raportului de drept fiscal cu toate
consecintele ce deriva de aici.

Totodata, se retine ca sunt incidente spetei si dispozitiile art.176 alin.(6)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora :

“(6) Creantele fiscale datorate de debitori, persoane juridice, radiati din
registrele in care au fost inregistrati potrivit legii se scad din evidenta analiticad pe pléatitor
dupa radiere, indiferent daca s-a atras sau nu raspunderea altor persoane pentru plata
obligatiilor fiscale, in conditiile legii.”

Astfel, Codul de procedura fiscala a reglementat o procedura speciala prin
care creantele fiscale datorate de catre persoanele juridice radiate, potrivit legii, se scad
din evidenta analitica pe platitor, indiferent daca instanta judecatoreasca a dispus sau
nu atragerea raspunderii personale si patrimoniale a altor persoane, astfel incat decizia
de impunere emisa pe numele unei societati radiate nu-si mai produce efecte.

In sensul celor de mai sus sunt si punctele de vedere ale Directiei
Generale Juridice din cadrul Agentiei Natioanale de Administrare Fiscala, exprimate
prin adresele nr..X./21.10.2014, respectiv nr..X./04.01.2011, adresa prin care se
precizeaza ca “in situatia in care societatea comerciala este radiata organele fiscale se
afla in imposibilitatea emiterii unei decizii de impunere”.

in consecinta, avand in vedere si prevederile pct. 107.1 lit.a din Hotararea
Guvernului nr.1050/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora "titlul de creantd este actul prin care, potrivit
legii, se stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale,
intocmit de organele competente sau de alte persoane indreptétite potrivit legii.
Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;”, care
in conformitate cu art. 43 alin. (2) lit.c din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare trebuie
sa cuprinda urmatoarele elemente:

,C) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite
de contribuabil, dupa caz”.

organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice .X. in mod eronat au emis Decizia de impunere nr. F-DJ
X./[14.11.2014 pentru SC .X.SRL, in conditiile in care potrivit Certificatului de radiere
emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul .X. aceasta a fost radiata
incepand cu data de 31.10.2014, nemaiavand calitatea de contribuabil.
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Prin urmare, avand in vedere ca la momentul incheierii inspectiei fiscale la
SC .X.SRL aceasta era radiatd in urma fuziunii prin absorbtie, se retine ca inspectia
fiscala nu mai putea fi finalizata prin emiterea deciziei de impunere pe codul unic de
identificare al SC .X.SRL, ci pe codul unic de identificare al societatii care a absorbit SC
X.SRL, in spetda SC .X.SRL, CUI X, cu mentiunea ca a fost incheiata pentru societatea
absorbita.

in acelasi sens este si punctul de vedere al Directiei Generale Coordonare
Inspectie Fiscala exprimat intr-o spetd asemanatoare prin adresa nr. A-RFC
X/15.01.2015, anexata in copie la dosarul cauzei.

Avéand in vedere cele de mai sus, se va desfiinta Decizia de impunere nr.
F-DJ .X./14.11.2014, astfel cum a fost intocmitd de Administratia Judeteand a
Finantelor Publice .X., aceasta fiind emisa in sarcina unei societati comerciale radiate,
respectiv care nu mai are calitatea de persoana juridica — subiect al raportului juridic
fiscal, urmand ca aspectele constatate, dupa analiza argumentelor contribuabilului din
contestatie si documentelor invocate in sustinerea acestora sa fie valorificate prin
emiterea unui act de inspectie fiscala la contribuabilul care a absorbit fosta SC .X.SRL,
cu respectarea procedurilor in vigoare pentru efectuarea inspectiei fiscale la un
contribuabil.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul actelor
normative invocate i in baza prevederilor art. 216 alin. (3) si alin.(3*1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborate cu pct.11.6 din Ordinul Pregedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de impunere nr. F-DJ .X./14.11.2014 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-DJ .X./14.11.2014 de organele de inspectie fiscala
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. pentru SC .X.SRL, prin care
urmare solutionarii decontului cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu
optiune de rambursare a fost stabilita suplimentar si respinsa la rambursare TVA in
suma de .X.lei, fiind aprobata la rambursare TVA in suma de .X.lei, urmand ca organele
de inspectie fiscala sa emita o noua decizie de impunere pe codul unic de identificare al
societatii care a absorbit SC .X.SRL, in spetd .X.SRL, in conformitate cu cele
mentionate in motivarea prezentei decizii.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. in termen de 6
luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X

"



