MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

Directia Generala a Finantelor Str. Valea Domanului Il, nr.17
: . Localitatea Resita
Publice Caras-Severin Judetul Caras-Severin

Serviciul Solutionare Contestatii Tel : 0255/214197
? 3 Fax : 0255/220103

DECIZIA NR. 23
privind solutionarea contestatiei formulata de dl. X,
inregistrata la Administratia Finantelor Publice X
sub nr.4606/16.02.2012

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Carag-Severin a fost sesizat de Administratia Finantelor Publice X, prin
adresa nr.X/29.02.2012, inregistrata la D.G.F.P. Caras-Severin sub nr.X/01.03.2012,
asupra contestatiei formulata de dl. X, cu domiciliul in X, str. X, nr.X, jud. X.

DI. X se indreaptd impotriva Deciziei referitoare la obligatile de plata
accesorii nr.X/31.12.2011, emisa de Administratia Finantelor Publice X, prin care s-a
stabilit suma de X lei reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

in raport de data comunicarii Deciziei referitoare la obligatile de plata
accesorii nr.X/31.12.2011, respectiv 08.02.2012, potrivit confirmarii de primire
anexata in copie la dosarul cauzei, contestatia este depusa in termenul legal
prevazut de art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind inregistrata la A.F.P. X, la
data de 16.02.2012, asa cum rezulta din stampila registraturii A.F.P. X, aplicata pe
originalul contestatiei.

Constatand ca, in speta, sunt indeplinite dispozitiile art.209 alin. (1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice Caras-Severin prin
Serviciul Solutionare Contestatii, este legal investitd sa solutioneze contestatia
formulata.

I. Prin contestatia formulatéd dl. X solicitd anularea ,Deciziei de impunere
emisa in dosarul fiscal nr.X din 31.12.2011” prin care sustine ca a fost obligat la
plata sumei de X lei”.

Contestatorul arata ca, in aliniatul 1 al deciziei se precizeaza ca suma
respectiva reprezinta accesorii ca urmare a plati cu intarziere a impozitelor si
taxelor, contributii si alte venituri ale bugetului de stat consolidat, fara a se indica
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care creante (impozite, taxe, contributii) au fost platite cu intarziere si care este
perioada pentru care s-au calculat penalitati.

DI. X sustine ca, potrivit art.87 din Codul de procedura fiscala decizia de
impunere trebuie sa indeplineasca conditile prevazute de art.43 din Codul de
procedura fiscala. Astfel, contestatorul arata ca, aceasta decizie nu indeplineste
aceste cerinte legale obligatorii, respectiv data la care a fost emisa, data de la care
isi produce efectele, motivele de fapt. De asemenea, contestatorul arata ca aceasta
decizie nu cuprinde categoria de impozit, baza de impunere si cuantumul creantei
pe fiecare perioada impozabila, fiind incalcate dispozitile art.87 din Codul de
procedura fiscala.

Contestatorul sustine ca ,pe fond” a achitat toate taxele si impozitele datorate
bugetului de stat, astfel ca nu exista temei legal pentru calcularea de penalitati.

In ceea ce priveste litigiul cu D.G.F.P. Caras-Severin referitor la anularea
Deciziei de impunere fiscala nr.X/04.01.2010, contestatorul arata ca prin hotaréare
judecatoreasca s-a dispus suspendarea executarii acestei decizii, astfel ca, in
perioada suspendarii nu se calculeaza penalitati de intarziere. De asemenea, arata
ca prin Sentinta Civila X/2011 a "Curtii de Apel X” a fost anulata aceasta decizie de
impunere.

In concluzie contestatorul solicita admiterea contestatiei si anularea ,Deciziei
de impunere din dosarul fiscal nr.X/2011” al A.F.P. X ca fiind nelegala si
netemeinica, emisa cu incalcarea dispozitiilor imperative prevazute de art.43 si 87
din Codul de procedura fiscala.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.X/31.12.2011,
organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice x au stabilit in sarcina
domnului X obligatii fiscale accesorii In suma de X lei, calculate pentru perioada
01.01.2011-31.12.2011, aferente diferentei de taxa pe valoarea adaugata in suma
de X lei, neachitata la scadenta, potrivit art.119 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, motivatiile
contestatorului si prevederile legale aplicabile spetei, se retin urmatoarele:

cauza supusa solutionarii Directiei Generale a Finantelor Publice Caras-
Severin prin Serviciul Solutionare Contestatii este daca organele fiscale in
mod corect au calculat in sarcina contestatorului accesorii in suma de x lei
aferente taxei pe valoarea adaugata, pentru perioada 01.01.2011-31.12.2011, in
conditiile in care prin Sentinta Civila nr./12.09.2011 pronuntata de Curtea de
Apel X s-a dispus suspendarea executarii Deciziei de impunere nr./04.01.2011
prin care s-a stabilit taxa pe valoarea adaugata care a generat accesoriile
contestate.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
nr.X/31.12.2011, organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice X, au
stabilit in sarcina dl. X accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de X
lei, pentru perioada 01.01.2011 - 31.12.2011.
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Accesoriile au fost calculate ca urmare a neachitarii in termen a taxei pe
valoarea adaugata in suma de X lei stabilitd prin Decizia de impunere
nr.X/04.01.2010 privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de
inspectia fiscala la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale, emisa de Serviciul de Inspectie Fiscala
Persoane Fizice din cadrul D.G.F.P. Caras-Severin.

Potrivit Sentintei civile nr.X/12.09.2011 pronuntata de Curtea de Apel X se
retine ca domnul X prin actiunea de contencios administrativ a solicitat sa se
anuleze: decizia nr.X/06.05.2010 emisa de Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul D.G.F.P. Carag-Severin, raportul de inspectie fiscala nr.X/04.01.2010 prin
care s-au stabilit obligatii fiscale in suma totala de X lei, din care X lei reprezentéand
diferenta taxa pe valoarea adaugata si X lei reprezentdnd majorari de intarziere,
decizia de impunere nr.X/04.01.2010 emisa in baza raportului sus mentionat,
precum si suspendarea executarii deciziei de impunere nr.X/04.01.2010 pana la
solutionarea definitiva si irevocabila a actiunii.

Prin Sentinta civila nr.X/12.09.2011 pronuntatd de Curtea de Apel X s-a
dispus:

- admiterea actiunii formulata de reclamantul X impotriva péartei D.G.F.P
Caras-Severin;

- anularea deciziei de impunere fiscala nr.X/04.01.2010, deciziei
nr.X/06.05.2010, raportului de inspectie fiscala privind obligarea la plata unui debit
fiscal in suma de X lei;

- suspendarea executarii Deciziei de impunere nr.X/04.01.2011 emisa de
Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice, pana la solutionarea definitiva si
irevocabila a dosarului nr.X/Z/2010.

Impotriva Sentintei civile nr.X/12.09.2011 pronuntatd de Curtea de Apel X in
dosar nr.X/2010 *, Directia Generala a Finantelor Publice Caras-Severin prin
Serviciul Juridic a formulat recurs.

Prin contestatia formulata dI.X sustine ca, prin hotarare judecatoreasca s-a
dispus suspendarea executarii deciziei de impunere nr.X/04.01.2010, astfel ca, in
perioada suspendarii nu se calculeaza penalitati de intarziere.

in drept, potrivit prevederilor O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:

Art. 119
‘(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de
plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere.

Art. 120

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv.”



in speta sunt incidente si prevederilor art.14 alin.(4) si art.15 alin.(3) din

Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, stipuleaza:
Art. 14

“Suspendarea executarii actului

(4) Hotararea prin care se pronuntd suspendarea este executorie de drept. Ea
poate fi atacata cu recurs in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu este
suspensiv de executare.”

Art. 15

“Solicitarea suspendarii prin actiunea principala
(3) Hotararea data cererii de suspendare este executorie de drept, iar introducerea
recursului, potrivit art.14 alin.(4), nu suspenda executarea.”

coroborat cu prevederile art.215 alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

“(3) In cazul suspendarii executarii actului administrativ fiscal, dispusa de
instantele de judecata in baza prevederilor Legii nr.554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, toate efectele actului administrativ fiscal sunt suspendate
pana la incetarea acesteia.”

Din interpretarea prevederilor legale mentionate, se retine ca accesoriile se
datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fiscale, iar efectul suspendarii
executarii titlului de creanta consta in aceea ca autoritatea fiscald nu este in drept
sa solicite plata majorarilor de intarziere pe perioada cat plata debitul principal, care
le genereaza este suspendata.

De asemenea, potrivit dispozitiilor Titlul 11.7 Subsistemul creantelor fiscale
instituite printr-un act administrativ fiscal ulterior suspendat la executare, Cap. 11.7.2
lit.e) din Ordinul nr.2144/2008 privind Instructiuni privind organizarea sistemului de
administrare a creantelor fiscale, se precizeaza:

"e) nu_se calculeaza obligatii fiscale accesorii_pe perioada suspendarii
executarii_ actului administrativ fiscal pentru obligatii fiscale principale stabilite prin
acest act. In aceasta situatie obligatiile fiscale accesorii se pot calcula pana la
data admiterii cererii de suspendare a executarii actului administrativ fiscal
prin care s-a stabilit obligatia fiscala principala, iar deciziile referitoare la
obligatiile de plata accesorii vor fi comunicate debitorului, potrivit legii”.

Astfel, rezultd ca nu se calculeaza obligatii fiscale accesorii pe perioada
suspendarii executarii actului administrativ, in aceasta situatie, obligatiile fiscale
accesorii calculandu-se pana la data admiterii cererii de suspendare a actului
administrativ fiscal prin care s-a stabilit obligatia fiscala principala.

Faptul ca& instanta a suspendat executarea Deciziei de impunere
nr.X/01.04.2010 nu inseamna ca a exonerat pe dl. X de la plata debitelor constatate
de organele de inspectie fiscala, ci a dispus ca in baza respectivei decizii de
impunere nu se poate incepe executarea silita pana la solutionarea irevocabila a
dosarului nr.X/2010, iar, pe cale de consecintd emiterea de decizii de calcul
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accesorii in aceasta etapa de suspendare, are acelasi rezultat, si anume nu pot fi
executate.

in cazul in spetd, se retine ca organele fiscale din cadrul Administratiei
Finantelor Publice X prin Decizia referitoare la obligatile de platd accesorii
nr.X/31.12.2011 au stabilit in sarcina domnului X accesorii pentru perioada
01.01.2011-31.12.2011, in suma de X lei aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de X lei stabilita prin decizia de impunere nr.X/04.01.2010, titlul de creanta a
carui executare a fost suspendata prin Sentinta civila nr.X/12.09.2011 pronuntata
de Curtea de Apel X.

Se retine, de asemenea ca organelor fiscale ale Administratiei Finantelor
Publice x i-a fost comunicata Sentinta civila nr.x/12.09.2011 pronuntata de Curtea
de Apel x in dosarul x/2010 *, cu reclamantul x, prin care se suspenda executarea
Deciziei de impunere nr.x/04.01.2011 emisa de D.G.F.P. Caras-Severin de catre
Serviciul Juridic din cadrul D.G.F.P. Caras-Severin prin adresa nr.x/22.09.2011,
inregistrata la A.F.P.x sub nr.x/23.09.2011 (anexata in copie la dosarul cauzei), in
cuprinsul acesteia fiind precizat ca: “Incheierea este executorie de drept, iar recursul
nu suspenda executarea acesteia.”

De mentionat, in cauza analizata este si faptul ca, organele de solutionare
avand in vedere Sentinta Civila nr.x/12.09.2011 pronuntata de Curtea de Apel x in
dosarul nr.x/2010* cu reclamantul x (anexata in copie la dosarul cauzei) prin care se
suspenda executarea Deciziei de impunere nr.x/04.01.2011 si recursul inregistrat
sub nr.x/22.09.2011 (anexat in copie la dosarul cauzei) formulat impotriva sentintei
sus mentionate, referitor la acest capat de cerere, au solicitat Serviciului Juridic prin
adresa nr.x/07.03.2012, comunicarea datei de la care opereaza suspendarea
executarii Deciziei de impunere nr.x/04.01.2010 emisa de Serviciul de Inspectie
Fiscala Persoane Fizice.

Prin adresa nr.x/07.03.2012 inregistrata la D.G.F.P. Caras-Severin sub
nr.x/08.03.2012, Serviciul Juridic comunica ca, data de la care opereaza
suspendarea executarii Deciziei de impunere nr.x/04.01.2010, avand in vedere
Sentinta Civila nr.x/12.09.2011 pronuntatd de Curtea de Apel x in dosarul
nr.x/2010*, recurata, este 12.09.2011, in conformitate cu art.15 alin.(3) raportat la
dispozitiile art.14 alin.(4) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004 .

Din cele prezentate reiese faptul ca suspendarea executarii Deciziei de
impunere nr.x/04.01.2011 a fost dispusa la data de 12.09.2011 de Curtea de Apel
xprin Sentinta civila nr.x /12.09.2011. Accesoriile in suma de x lei au fost stabilite
prin Decizia referitoare la obligati de plata accesorii nr.x/31.12.2011, pentru
perioada 01.01.2011- 31.12.2011.

Prin urmare, se retine ca organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor
Publice x, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.x/31.12.2011 au
calculat accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata pentru perioada 01.01.2011 -
31.12.2011, desi data de la care opereaza suspendarea executarii Deciziei de
impunere nr.x/04.01.2010 dispusa prin Sentinta civila nr.x/12.09.2011 pronuntata de
Curtea de Apel x recurata, este data de 12.09.2011, in conformitate cu art.15 alin.(3)
raportat la dispozitile art.14 alin.(4) din Legea contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.




Fatda de cele de mai sus, rezultd ca organele fiscale, in mod eronat au
calculat accesorii reprezentand dobanzi de intarziere in suma de x lei aferente taxei
pe valoarea adaugata, pentru perioada 01.01.2011 - 31.12.2011, fara a analiza
situatia fiscald a contestatorului, in conditiile in care in data de 12.09.2011 prin
Sentinta Civild nr.x/12.09.2011 pronuntatd de Curtea de Apel x s-a admis cererea
de suspendare a executarii Deciziei de impunere nr.x/04.01.2010, prin care a fost
stabilita obligatia fiscala principala.

Pe cale de consecinta, avand in vedere situatia de fapt si de drept retinuta,
documentele existente la dosarul cauzei, se va face aplicatiunea prevederilor
art.216 alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

,Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”
si se va desfiinta Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.x/31.12.2011,
pentru suma de x lei reprezentdnd accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata,
urmand ca organele fiscale sa reanalizeze cauza pentru aceleasi obligatii si aceeasi
perioada, avand in vedere cele precizate in prezenta decizie, dispozitile legale
incidente spetei in perioada de calcul a accesoriilor si sa emitd o noua decizie de
calcul accesorii.

in ducerea la indeplinire a prezentei decizii se va avea in vedere prevederile
pct.11.6 si 11.7 din Ordinul nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, care stipuleaza:

“11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor
aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei
de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari decat cele
din actul desfiintat, acesta putéand fi contestat potrivit legii.”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art.119
alin.(1), art.120 alin.(1), art.215 alin.(3) si art.216 alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
pct.11.6, pct.11.7 din Ordinul nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, art.14 alin.(4) si art.15 alin.(3) din Legea contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, se:



DECIDE

Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatile de platda accesorii
nr.x/31.12.2011, emisa de Administratia Finantelor Publice x, pentru suma de x lei
reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata, urmand ca organele
fiscale sa reanalizeze cauza pentru aceleasi obligatii si aceeasi perioada, avand in
vedere cele precizate in prezenta decizie, dispozitile legale incidente spetei in
perioada de calcul a accesoriilor si sa emita o noua decizie de calcul accesorii.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor de atac administrativ si
poate fi atacata la Tribunalul x , in termen de 6 luni de la comunicare, conform
procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,



