MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI NEAMT

DECIZIA NR. 538 DIN 11.03.2011
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C S S.A. din ..., jud. Neamt,
inregistrata la D.G.F.P. Neamt sub nr. .../02.02.2011

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Neamt a fost sesizata de
Administratia Finantelor Publice ..., prin adresa nr. ...din data de 01.02.2011 inregistrata
la directie sub nr. ... din data de 02.02.2011, cu privire la contestatia formulata de S.C. S
S.A. cu sediul in ..., str. ..., nr. ..., judetul Neamt, avand codul unic de inregistrare RO ....

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr....emisa de Administratia Finantelor Publice ... la data de 11.01.2011 si are
ca obiect majorarile de intarziere in suma de ... lei reprezentand:

- ... lei — dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata;

- ... lei - dobanzi i penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale
datorata de angajator;

- ... lei — dobanzi aferente contributiei individuale de asigurari sociale retinuta
de la asigurati

- ... lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale datorata de angajator;

- ... lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari
pentru somaj datorata de angajator;

- ... lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de
asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati;

- ... lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei angajatorilor
pentru fondul de garantare pentru plata creantelor sociale;

- ... lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei pentru asigurari
de sanatate datorata de angajator;

- ... lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei pentru asigurari
de sanatate retinuta de la asigurati.

Constaténd ca in speta sunt indeplinite dispozitile art.205 alin.(1) si (2), art.207
alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice Neamt este competentd sa
solutioneze contestatia formulata de S.C. S S.A. din ....

L Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. .../11.01.2011 emisa de Administratia Finantelor Publice ..., aratand
urmatoarele:



Societatea a depus prin mijloace electronice de transmitere la distanta formularul
300 aferent lunii octombrie 2010 cu optiune de rambursare.

Pentru suma de ... lei reprezentand TVA de rambursat, societatea a Tnaintat
adresa nr. .../24.11.2010 pentru compensarea soldului sumei negative la sfarsitul
perioadei de raportare in cuantum de ... lei, iar pentru diferenta de plata reprezentand
obligatii fiscale curente, a intocmit ordine de plata in data de 22.11.2010.

Societatea nu este de acord cu obligatiile fiscale accesorii stabilite prin Decizia nr.
.../11.01.2011 deoarece acestea au fost calculate pentru sumele solicitate Ia
rambursare, pentru care data compensarii este data depunerii cererii, asa cum este
inscris si in nota de compensare nr. .../31.12.2010.

. Administratia Finantelor Publice ... a emis, in temeiul art. 88 lit. c) si art. 119
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru S.C. S S.A. din ... — CUl RO..., Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. .../11.01.2011 prin care a calculat dobanzi si penalitati
de intarziere in suma totala de ... lei pentru taxa pe valoarea adaugata respinsa la
rambursare si pentru contributile sociale aferente veniturilor din salarii declarate in
declaratia 102 pentru luna octombrie 2010, cu scadenta 25.11.2010, pentru diferite
perioade cuprinse intre 25.11.2010 si 06.01.2011.

lll. Luand in considerare cele prezentate de societatea contestatara, constatarile
organului fiscal, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in
vigoare pe perioada pentru care s-au calculat dobanzi si penalitati de intarziere, se retin
urmatoarele:

Prin cauza supusa solutionarii Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Neamt este investita sa se pronunte daca organul fiscal a stabilit in mod
legal in sarcina S.C. S S.A. dobéanzi si penalitati de intarziere in suma de ... lei
aferente taxei pe valoarea adaugata si contributiilor sociale pentru luna octombrie
2010.

~

In fapt,
S.C. S S.A. - CUIRO ... a depus la organul fiscal la data de 12.11.2011 declaratia

100 privind obligatile de platd la bugetul de stat pentru luna octombrie 2010, cu
scadenta la data de 25.11.2010, conform careia datoreaza ... lei impozit pe veniturile din
salarii. La data de 16.11.2011 a depus declaratia 102 cuprinzdnd obligatii de plata de
natura contributiilor sociale in suma totala de ... lei.

Prin decontul de taxa pe valoarea adaugata aferent lunii octombrie 2010, transmis
la organul fiscal la data de 24.11.2010, societatea a solicitat la rambursare suma de ...
lei. Concomitent, societatea a solicitat ca TVA de rambursat sa fie compensata cu
contributii sociale in suma de ... lei, datorate pe luna octombrie 2010.

In urma solutionarii cererii de rambursare, prin Decizia de rambursare a taxei pe
valoarea adaugata din 17.12.2011, a fost aprobata la rambursare suma de ...lei si a fost
respinsa la rambursare taxa in suma de ... lei.

Prin Nota privind compensarea obligatiilor fiscale nr. .../30.12.2010, in care se
mentioneaza: ,compensarea se efectueazad cu data de 25.11.2010", s-au stins prin
compensare impozit pe salarii si contributii sociale retinute de la salariati in suma totala
de ...lei, suma reprezentand taxa pe valoarea adaugata TVA aprobata la rambursare.

Administratia Finantelor Publice ... a emis Decizia referitoare la obligatiile de platé
accesorii nr. .../11.01.2011, prin care a calculat pentru S.C. S S.A., obligatii fiscale
accesorii in suma de ... lei aferente taxei pe valoarea adaugata si contributiilor sociale
aferente Iunii octombrie 2010 pentru diferite perioade cuprinse intre 25.11.2010 —
06.01.2011.
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Petenta contesta majorarile de intarziere in suma de ... lei stabilite prin decizia de
calcul accesorii anterior mentionata, motivand ca prin adresa inregistrata la A.F.P.C.M.
Neamt la data de .../24.11.2010, a solicitat compensarea obligatiilor de plata curente cu
T.V.A. de rambursat aferenta lunii octombrie 2010 in suma de ... lei, astfel ca nu
datoreaza accesorii, data compensarii fiind data depunerii cererii de rambursare a TVA.

In Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. .../01.02.2011 intocmit
de A.F.P.... Neamt, se detaliazd modul in care ar fi trebuit sa se efectueze stingerea
obligatiilor de plata la luna octombrie 2010 din TVA de rambursat, din impozitul pe profit
achitat in plus si din platile efectuate de societate, rezultdnd ca accesoriile calculate prin
decizia contestata nu sunt datorate integral.

~

In drept,
Referitor |la dispozitiile privind efectuarea platilor, O.G. nr. 92/2003 privind Codul

de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 114,
prevede:

,(2") Debitorii vor efectua plata impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat, prevazute prin ordin al pregedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, intr-un cont unic, prin utilizarea unui ordin de plata
pentru Trezoreria Statului pentru obligatiile datorate bugetului de stat si a unui ordin de
plata pentru Trezoreria Statului pentru celelalte obligatii de plata.

(2"2) Distribuirea sumelor din contul unic se face de organul fiscal competent,
distinct pe fiecare buget sau fond, dupé caz, proportional cu obligatiile datorate.

(273) In cazul in care suma platiti nu acoperd obligatiile fiscale datorate,
distribuirea, in cadrul fiecarui buget sau fond, pe tip de impozit, contributie sau altd suma
reprezentand creanté fiscaléd se face mai intai pentru impozitele si contributiile cu retinere
la sursé si apoi pentru celelalte obligatii fiscale, proportional cu obligatiile datorate. [...]”

Referitor la compensare, art. 116 din acelasi act normativ stipuleaza:

,(1) Prin compensare se sting creantele statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale ori subdiviziunilor acestora reprezentand impozite, taxe, contributii si alte sume
datorate bugetului general consolidat cu creantele debitorului reprezentand sume de
rambursat, de restituit sau de plata de la buget, pana la concurenta celei mai mici sume,
cand ambele parti dobandesc reciproc atat calitatea de creditor, cat si pe cea de debitor,
cu conditia ca respectivele creante sa fie administrate de aceeasi autoritate publica.

(2) Creantele fiscale ale debitorului se compenseaza cu obligatii datorate aceluiasi
buget, urmand ca din diferenta ramasa sa fie compensate obligatile datorate altor
bugete, in mod proportional, cu respectarea conditiilor prevazute la alin. (1)

[.]

(4) Daca legea nu prevede altfel, compensarea opereaza de drept la data la care
creantele exista deodata, fiind deopotriva certe, lichide gi exigibile.

(5) In sensul prezentului articol, creantele sunt exigibile:

a) la data scadentei, potrivit art. 111;

b) la termenul prevazut de lege pentru depunerea decontului cu suma negativa de
TVA cu optiune de rambursare, in limita sumei aprobate la rambursare prin decizia
emisa de organul fiscal potrivit legii; [...]”

(6) Compensarea se constata de catre organul fiscal competent, la cererea
debitorului sau din oficiu. Dispozitile art. 115 privind ordinea stingerii datoriilor sunt
aplicabile in mod corespunzator.”

Referitor 1a dobéanzile si penalitatile de intarziere, O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare prevede la art.
119 alin. (1) ,Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere.

Referitor la _majorarile de intarziere in _cazul compensarii, art. 122 din actul
normativ sus mentionat reglementeaza urmatoarele:




.In cazul creantelor fiscale stinse prin compensare, dobanzile si penalitdtile de
intarziere sau majorarile de intarziere, dupa caz, se calculeaza pana la data prevazuta la
art. 116 alin. (4).

Fata de cele prezentate in fapt si in drept se retin urmatoarele:

In temeiul prevederilor legale invocate in drept, dobénzile si penalitstile de
intarziere se datoreazad pentru plata cu intérziere a obligatilor bugetare, iar la
compensarea obligatiilor fiscale de plata cu sumele de rambursat cuvenite, data stingerii
este data depunerii la organul fiscal a cererii de rambursare. De asemenea, organul
fiscal competent are obligatia de a distribui sumele din contul unic, distinct pe fiecare
buget sau fond, dupé caz, proportional cu obligatiile datorate.

Din documentele existente la dosarul cauzei si din cele mentionate de organul
fiscal in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei rezultd ca societatea a
efectuat doua plati in contul unic al asigurarilor sociale si fondurilor speciale, in suma de
... lei si de ... lei, gi a solicitat compensarea obligatiilor datorate pentru luna octombrie
2010 cu impozit pe profit in suma de ... lei si cu TVA de rambursat in suma de ... lei.
Organul fiscal a distribuit sumele achitate si sumele de compensat efectuand stingerea
obligatiilor declarate pentru luna octombrie 2010 fara a avea in vedere data depunerii
decontului de TVA cu optiune de rambursare, ceea ce a determinat schimbarea ordinii
de stingere a obligatiilor.

Compensarea taxei pe valoarea adaugata nu a fost efectuata conform solicitarii
societatii deoarece TVA solicitata la rambursare nu a fost aprobata integral, iar taxa
aprobata a fost compensata si cu alte obligatii fata de cea solicitata de societate.

in consecinta, compensarea a fost efectuatd pe soldurile din fisa sintetica pe
platitor rezultate in urma distribuirii sumei virate in conturile unice si a sumelor solicitate
la compensare, la o data ulterioara depunerii cererii de compensare, iar in urma
stingerilor efectuate s-au calculat dobanzi si penalitati de intarziere.

Astfel, se retine ca baza de calcul la care organul fiscal a stabilit obligatii de platé
accesorii prin decizia de calcul accesorii contestata este eronata, nefiind operata
compensarea solicitata de societate la data de 24.11.2010.

Mai mult, retinem c& desi in nota de compensare se precizeazad expres faptul ca
“‘compensarea se efectueazd cu data de 25.11.2010” organul fiscal nu a luat in
considerare ca data a stingerii obligatilor compensate data de 25.11.2010, calculand
eronat dobanzi gi penalitati de intarziere in suma de ... lei aferente taxei pe valoarea
adaugata si contributiilor sociale pentru perioade diferite cuprinse intre 25.11.2010 si
06.01.2011.

Avand in vedere ca dobanzile pentru neplata in termen a obligatiilor fiscale se
datoreaza incepand cu data scadentei pana la data stingerii inclusiv, iar penalitatile de
intarziere se calculeaza in functie de numarul de zile de intarziere, in cazul in speta data
efectuarii distributiei din contul unic a schimbat ordinea de stingere a obligatiilor fiscale
principale gi in cazul obligatiilor fiscale compensate organul fiscal nu a aplicat nici
reglementarile privind data stingerii creantelor in cazul compensérilor efectuate ca
urmare a unei cereri de rambursare, organul de solutionare a contestatiei nu se poate
pronunta asupra legalitatii stabilirii majorarilor de intarziere in suma de ... lei, urménd a
se desfiinta Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .../11.01.2011.

Fata de cele retinute, se va face aplicarea prevederilor art. 216 alin.(3) din O.G.
nr. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

,(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat, situatie in
care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare.”

In speta se vor aplica si prevederile Ordinului Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care stipuleaza:
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,12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

12.8. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei
de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari decét cele din
actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii.”

Prin urmare, Administratia Finantelor Publice ... va proceda la reanalizarea
situatiei fiscale a societatii contestatoare, va lua in considerare cele retinute prin
prezenta decizie, exercitandu-si rolul activ in vederea stabilirii corecte a obligatiilor fiscale
accesorii datorate.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art.
210, art.216 alin. (3) si art.218 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se

DECIDE:

Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .../11.01.2011
emise pentru S.C. S S.A. din ... de catre Administratia Finantelor Publice ..., pentru suma
de ... lei, urmand ca in 30 de zile de la comunicarea prezentei organul fiscal sa
procedeze la regularizarea situatiei privind stingerea obligatiilor fiscale, luand in
considerare prevederile legale privind stingerea obligatilor fiscale, precum si cele
retinute prin prezenta decizie gi, daca va fi cazul, la emiterea altei decizii de calcul
accesorii.

Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacatad la Tribunalul Neamt in
termen de 6 luni de la data comunicarii acesteia, conform prevederilor art.11 alin.(1)
lit.a), respectiv art.10 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.



