Ministerul Finantelor Publice

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...

DECIZIA NR.154 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2009

Directia generala a finantelor publice a judetului ... a fost sesizata
de Activitatea de inspectie fiscala asupra contestatiei formulatd de SC X
SRL ..., cu sediulin ..., ..., bloc ..., judetul ....

Contestatia a fost formulatd impotriva Deciziei de impunere nr.
.../...2009 emisa de Activitatea de inspectie fiscala, in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. .../...2009, privind stabilirea ca obligatie de plata,
catre bugetul consolidat al statului, a sumei de ... lei, reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar;
- ... lei - majorari de intarziere aferente taxa pe valoarea adaugata

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, privind Codul de
procedura fiscala.

Directia generala a finantelor publice a judetului ..., constatand ca
sunt indeplinite dispozitile art. 205, art.206 si art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala,
este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, societatea contestatoare sustine
ca, masurile dispuse prin raportul de inspectie fiscala si decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare constdnd in taxa pe
valoarea adaugata sunt netemeinice si nelegale, motivand urmatoarele:

- SC X SRL ... a incheiat, contractul de asociere, autentificat sub nr.
.../...2008, al carui obiect consta in asocierea in vederea edificarii unei
constructii pe terenul proprietatea personala a administratorului societatii
..., care este in acelasi timp si asociat al SC X SRL ...;



- prin acelasi contract, partile au convenit ca, SC X SRL ... ,s& suporte
partial cheltuielile de constructie, in vederea edificarii a 3 camere si garaj
la parter si o cameré la demisol, aflata in indiviziune fortaté si perpetua”;

- destinatia constructiei respective urmeaza a fi: sediul social al
societatii si arhiva (la parter) si spatiu pentru depozitarea medicamentelor
si altor marfuri destinate comercializarii (la demisol), conform obiectului
de activitate, iar garajul urmeaza a fi utilizat pentru parcarea unuia dintre
autoturismele aflate in patrimoniul societatii;

- potrvit aceluiasi contract de asociere, , La finalizarea lucrarilor de
construire, proprietara constructiei se obliga sa constituie, in favoarea SC
X SRL ..., un drept de folosintéd pe toata durata existentei societatii,
asupra incaperilor a caror cheltuieli de construire au fost suportate de
aceasta [...]”;

- dreptul de folosinta, al SC X SRL ..., asupra partilor din imobil,
mentionate mai sus, nu a fost constituit, intrucét, lucrarile de constructii
nu au fost finalizate, durata de executie a lacestora, prevazuta in
autorizatia de construire nr. .../...2008, fiind de 36 luni, calculata de la
data inceperii efective a lucrarilor;

- afirmatia organelor de inspectie fiscala, cum ca autorizatia de
constructie este eliberata pe numele ..., nu poate fi invocata pentru
respingerea dreptului de deducere a TVA, intrucat, bunul respectiv este
reflectat in evidenta contabild a societatii, ca o imobilizare corporala care
face parte din patrimoniul sau.

Fata de cele sustinute, societatea contestatoare considera ca,
indeplineste conditiile de exercitare a dreptului de deducere a taxei pe
valoarea aferenta acestor achizitii, achizitii ce sunt destinate opratiunilor
taxabile ale societatii, astfel ca, solicita admiterea contestatiei, asa cum a
fost formulata,

Il. Prin raportul de inspectie fiscala, inregistrat sub nr.
.../...2009, care a stat la baza Deciziei de impunere nr. .../...2009,
organele de inspectie fiscala, au constatat urmatoarele:

in perioada 01.04.2008 - 31.12.2008, societatea contestatoare a
dedus, taxa pe valoarea adaugata in suma totala de ... lei, aferenta unor
lucrari de constructii montaj si achizitii de materiale de constructii utilizate
pentru construirea unui imobil situat in localitatea ..., strada ..., nr. ..., in
conditiile in care titularul Autorizatiei de construire nr. .../...2008 este d-na
..., asociat si administrator al SC X SRL ...
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Ca document justificativ pentru deducerea taxei pe valoarea
adaugata, SC X SRL ... a prezentat organelor de inspectie fiscala
Contractul de asociere, autentificat sub nr. .../...2008, incheiat intre d-na
... i SC X SRL ..., avand ca obiect ,asocierea in vederea edificarii unei
constructii pe terenul proprietate personald a d-nei ..., teren situat in
localitatea ..., str. ..., nr. ...”

Potrivit acestui contract, ,cheltuielile de constructie a trei camere si
garaj la parter precum si una camera la demisol, impreuna cu cota
aferenta suprafetei acestora din partile de folosinta comuna ale cladirii,
vor fi suportate de SC X SRL ..., cheltuielile cu restul cladirii urmand a fi
suportate de d-na ..., titulara dreptului de proprietate asupra terenului si
titulara a autorizatiei de construire urmand a deveni proprietara exclusiva
a constructiei.”

La finalizarea constructiei se obliga sa constituie, in favoarea SC X
SRL ... un drept de folosinta pe toata durata existentei societatii asupra
incaperilor a caror cheltuieli de construire au fost suportate de aceasta, in
vederea stabilirii sediului firmei, pentru arhiva si garaj.

Organele de inspectie nu au acordat drept de deducere pentru taxa
pe valoarea adaugata in suma de ... lei, pe motiv ca:

- nu se mentioneaza in contract, actul normativ in baza caruia a fost
constituita asocierea, iar asocierea stipulata in contract nu ndeplineste, in
acceptiunea Codului fiscal, conditile unei asocieri fara personalitate
juridica;

- persoanele semnatare ale contractului sunt persoane afiliate, d-na ...
detine 48% din capitalul social al SC X SRL ... si indeplineste functia de
administrator al societatii;

- beneficiarul lucrarilor de constructii montaj si al materialelor de
constructii utilizate pentru executarea acestor lucrari la imobilul situat in
str. ..., nr. ..., este d-na ..., proprietara terenului pe care a fost construit
imobilul si titulara a autorizatiei de construire;

- dreptul de folosinta, cu destinatia de sediu social si arhiva al SC X
SRL ... asupra partilor din imobil, a caror cheltuieli au fost suportate de
societate, nu a fost constituit.

Pentru neplata, in termen a taxei pe valoarea adaugata, stabilita
suplimentar, organele de inspectie au calculat majorari de intarziere
aferente in suma de ... lei.
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lll. Avand in vedere constatarile organelor de control,
motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul cauzei
precum si actele normative in vigoare in perioada supusa verificarii,
invocate de societatea contestatoare si de organele de control, se
retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii a fost daca, in mod legal, organele
de inspectie fiscala nu au acordat societatii dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata aferenta lucrarilor de constructii
efectuate  pentru  construirea unui  imobil, apartinand
administratorului societatii, in conditiile in care, potrivit contractului
de asociere incheiat cu societatea contestatoare, destinatia unei
parti din constructia respectiva, urmeaza a fi: sediul social al
societatii si arhiva (la parter) si spatiu pentru depozitarea
medicamentelor si altor marfuri destinate comercializarii (la
demisol), conform obiectului de activitate, iar garajul urmeaza a fi
utilizat pentru parcarea unuia dintre autoturismele aflate in
patrimoniul societatii.

in fapt, intre SC X SRL ... si d-na ..., asociat si administrator al SC
X SRL ... a fost incheiat Contractul de asociere, autentificat sub nr.
.../...2008, avand ca obiect ,asocierea in vederea edificarii unei constructii
pe terenul proprietate personald a d-nei ..., teren situat in localitatea ...,

”

Prin contractul mentionat mai sus, se prevad urmatoarele:

- cheltuielile de constructie a trei camere gi garaj la parter precum gi
una camera la demisol, impreuna cu cota aferenta suprafetei acestora
din partile de folosinta comuna ale cladirii, vor fi suportate de SC X SRL
..., cheltuielile cu restul cladirii urmand a fi suportate de d-na ..., titulara
dreptului de proprietate asupra terenului gi titulara a autorizatiei de
construire urmand a deveni proprietara exclusiva a constructiei;

- la finalizarea constructiei se obliga sa constituie, in favoarea SC X
SRL ... un drept de folosinta pe toata durata existentei societatii asupra
incaperilor a caror cheltuieli de construire au fost suportate de aceasta, in
vederea stabilirii sediului firmei, pentru arhiva si garaj.

Avand in vedere prevederile contractului de asociere, in perioada
01.05.2008 - 31.12.2008, societatea contestatoare a dedus, taxa pe
valoarea adaugata in suma totala de ... lei, aferenta lucrarilor de
constructii montaj si achizitii de materiale de constructii utilizate pentru
construirea imobilului situat in localitatea ..., strada ..., nr. ....
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Organele de inspectie nu au acordat drept de deducere pentru taxa
pe valoarea adaugata aferenta acestor lucrari motivand urmatoarele:

- beneficiarul lucrarilor de constructii montaj si al materialelor de
constructii utilizate pentru executarea acestor lucrari la imobilul situat in
str. ..., nr. ..., este d-na ..., proprietara terenului pe care a fost construit
imobilul si titulara a autorizatiei de construire;

- dreptul de folosinta, cu destinatia de sediu social si arhiva al SC X
SRL ... asupra partilor din imobil, a caror cheltuieli au fost suportate de
societate, nu a fost constituit.

Pe de alta parte, societatea contestatoare sustine ca, indeplineste
conditile de exercitare a dreptului de deducere a taxei pe valoarea
aferenta lucrarilor de constructi montaj si achiziti de materiale de
constructii utilizate pentru construirea imobilului situat in localitatea ...,
strada ..., nr. ..., intrucat, destinatia constructiei respective urmeaza a fi:
sediul social al societatii si arhiva (la parter), spatiu pentru depozitarea
medicamentelor si altor marfuri destinate comercializarii (la demisol),
conform obiectului de activitate, iar garajul urmeaza a fi utilizat pentru
parcarea unuia dintre autoturismele aflate in patrimoniul societatii.

Totodata, societatea sustine ca, dreptul de folosinta, al SC X SRL
..., asupra partilor din imobil, mentionate mai sus, nu a fost constituit,
intrucat, lucrarile de constructii nu au fost finalizate, durata de executie a
lacestora, prevazuta in autorizatia de construire nr. .../...2008, fiind de 36
luni, calculata de la data inceperii efective a lucrarilor.

in drept, in perioada 01.05.2008 - 31.12.2008, se aplicd
prevederile art. 145 alin.(2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

,Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizérii in folosul
urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

Totodata, potrivit art 146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, se prevede:

»Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost

ori urmeaza sa i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa
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ii fie prestate in beneficiul sau, sa detina o factura care sa cuprinda
informatiile prevazute la art. 155 alin. (5); [...]”

Aceasta se croboreaza cu prevederile pct. 46 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

“ Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului
original al documentelor prevazute la art. 146 alin. (1) din Codul fiscal
sau cu alte documente care sa contina cel putin informatiile prevazute
la art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, cu exceptia facturilor simplificate
prevazute la pct. 78.[...]"

De asemenea, potrivit prevederilor pct. 45 alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

“In sensul art. 145 alin. (4) din Codul fiscal, orice persoani
impozabila are dreptul sa deduca taxa din momentul in _care aceasta
persoana intentioneaza sa desfasoare o activitate economica, cu
conditia sa nu se depaseasca perioada prevazuta la art. 14771 _alin. (2)
din Codul fiscal. Intentia persoanei trebuie evaluatd in baza
elementelor obiective, cum ar fi faptul ca aceasta incepe sa angajeze
costuri si/sau sa faca investitii pregatitoare necesare initierii acestei
activitati economice.”

La art. 14771 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
se prevede:

“In situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalitatile de
exercitare a dreptului de deducere in perioada fiscala de declarare sau
in cazul in care nu s-au primit documentele de justificare a taxei
prevazute la art. 146, persoana impozabila isi poate exercita dreptul de
deducere prin _decontul perioadei fiscale in care sunt indeplinite
aceste conditii_si formalitati_sau printr-un_decont ulterior, dar nu
pentru mai mult de 5 ani consecutivi, incepand cu data de 1 ianuarie a
anului care urmeaza celui in care a luat nastere dreptul de deducere.”

Avéand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine
ca taxa pe valoarea adaugata aferenta bunurilor care au fost livrate sau
urmeaza sa fie livrate si serviciilor care au fost prestate sau urmeaza sa
fie prestate este deductibilda doar in situatia in care bunurile si/sau
serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale
taxabile, justificarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata
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efectuandu-se cu factura fiscala care trebuie sa cuprinda informatiile
prevazute la art. 155 alin. (5), si sa fie emisa pe numele persoanei de
catre o persoana impozabila inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata.

Totodata, se retine ca, orice persoana impozabila are dreptul sa
deduca taxa din momentul in care aceasta persoana intentioneaza sa
desfasoare o acivitate economica, cu conditia sa nu se depaseasca
perioada prevazuta la art. 14771 alin. (2) din Codul fiscal, astfel ca, in
situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalitatile de exercitare a
dreptului _de deducere in perioada fiscala de declarare, persoana
impozabild isi poate exercita dreptul de deducere prin decontul perioadei
fiscale in care sunt indeplinite aceste conditii si formalitati sau printr-un
decont ulterior.

Potrivit constatarilor inserate in raportul de inspectie fiscala care a
stat la baza emiterii deciziei de impunere contestata, organele de
inspectie fiscala nu au acordat contestatoarei dreptul de deducere a taxei
pe valoarea adaugata, pe considerentul ca aceste cheltuieli nu sunt
destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile conform
prevederilor art. 145 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, rezulta ca:

- in perioada 01.04. - 31.12.2008, societatea a inregistrat in evidenta
contabila cheltuieli cu servicii de proiectare si lucrari de constructii montaj
efectuate la obiectivul ,locuinta D-P-E” din localitatea ..., strada ..., nr. ...,
jud. ..., in valoare totala de ... lei precum si cheltuieli cu materialele
utilizate la acelasi obiectiv in valoare de ... lei;

- pentru contravaloarea lucrarilor de constructii si a consumurilor de
materiale de constructii, inregistrate pe costuri in perioada 01.04. -
31.12.2008, societatea a inregistrat in luna decembrie 2008, venituri din
productia de imobilizari corporale, in suma de ... lei, la nivelul cheltuielilor
efectuate la obiectivul ,locuinta D-P-E” din localitatea ..., strada ..., nr. ...,
jud. ..., prin operatiunea contabila 231 ,Imobilizari corporale in curs” =
722 ,Venituri din productia de imobilizari corporale”, operatiune efectuata
in conformitate cu prevederile Cap. 7 Functiunea conturilor din Ordinul nr.
1752/2005 pentru aprobarea reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene, cu modificarile si completarile ulterioare, se
precizeaza urmatoarele:
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“ Contul 231 "Imobilizari corporale in curs de executie" este un
cont de activ.

in debitul contului 231 "Imobiliziri corporale in curs de executie" se
inregistreaza:

- valoarea imobilizarilor corporale in curs de executie facturate de
furnizori, inclusiv_entitati_afiliate sau entitati legate prin _interese de
participare (404, 451, 453);

- valoarea imobilizarilor corporale in curs de executie efectuate in
regie proprie, neterminate (722);

- valoarea imobilizarilor corporale in curs de executie primite ca
aport la capitalul social (456).

in_creditul contului 231 "Imobiliziri corporale in curs de executie"
se inregistreaza:

- valoarea imobilizarilor corporale in curs de executie, receptionate,
date in folosinta sau puse in functiune (211, 212, 213, 214);

- valoarea imobilizarilor corporale in curs de executie scoase din
evidenta (658);

- valoarea imobilizarilor corporale in curs de executie distruse de
calamitati (671).

Soldul contului reprezinta valoarea imobilizarilor corporale in curs
de executie.”

- la data efectuarii inspectiei fiscale, investitia care a facut obiectul
acestor lucrari nu era finalizata, finalizarea acesteia urméand sa se
produca in momentul terminarii lucrarilor prevazute in autorizatia de
construire si inregistrarea constructiei in Cartea funciara.

Avand in vedere prevederile pct. 45 alin. (1) din din Hotararea
Guvernului nr 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, potrivit carora orice
persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa din momentul in
care aceasta persoana intentioneaza sa desfasoare o activitate
economica, cu conditia sa nu depaseasca perioada prevazuta la art.
14771 alin. (2) din Codul fiscal.

Intentia persoanei trebuie evaluatda in baza elementelor
obiective, cum ar fi faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri
si/sau sa faca investitii pregatitoare, necesare initierii sau dezvoltarii
acestei activitati economice.

Pentru solutionarea cauzei, se considera relevant Cazul Curtii
Europene de Justitie C- 110/94 (INZO), conform caruia chiar si prima
cheltuiala de investitie in scopul unei activitati poate fi considerata
activitate economica in sensul art. 4 din Directiva a VI-a, in prezent art.
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9 din Directiva 112/2006/CE, si, in acest context, autoritatile fiscale
trebuie sa tina cont de intentia declarata a persoanei de a desfasura
activitati care vor face subiectul taxei pe valoarea adaugata.

Totodata, Curtea a statuat ca, este obligatia persoanei care
solicita deducerea taxei pe valoarea adaugata sa demonstreze ca
sunt indeplinite toate condittile legale pentru acordarea deducerii si
art. 4 din Directiva a Vl-a nu impiedica autoritatile fiscale sa solicite
dovezi obiective care sa sustina intentia declarata de a desfasura
activitate economica care da nastere la activitati taxabile.

Prin urmare, din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie reiese ca
exista situatii in care se acorda drept de deducere a taxei pe valoarea
adaugata, societatilor, pentru achizitile de bunuri si/sau servicii efectuate
anterior inceperii activitatii taxabile, pe baza intentiei acestora de a
desfasura activitati economice care dau nasgtere la activitati taxabile.

Avand in vedere cele aratate mai sus, se concluzioneaza faptul ca,
societatea contestatoare are dreptul la deducerea, taxei pe valoarea

adaugata in suma totala de ... lei, aferenta lucrarilor si achizitilor de
materiale de utilizate pentru construirea unei parti din imobilul situat in
localitatea ..., strada ..., nr. ..., in conditiile in care:

- societatea a inregistrat in evidenta contabila imobilizari corporale in curs
de executie, la nivelul cheltuielilor efectuate la acest obiectiv;

- prin Contractul de asociere, autentificat sub nr. .../...2008, incheiat
intre d-na ... si SC X SRL ..., avand ca obiect ,asocierea in vederea
edificarii unei constructii pe terenul proprietate personala a d-nei ..., teren
situat in localitatea ..., str. ..., nr. ...” se precizeaza faptul ca, ,la
finalizarea constructiei se obligd sa constituie, in favoarea SC X SRL ...
un drept de folosinta pe toatd durata existentei societétii asupra
incaperilor a caror cheltuieli de construire au fost suportate de aceasta, in
vederea stabilirii sediului firmei, pentru arhiva gi garaj.”

Pe cale de consecinta, se va admite contestatia formulata de SC X
SRL ..., pentru suma de ... lei, reprezentand, taxa pe valoarea adaugata
aferenta lucrarilor si achizitilor de materiale de utilizate pentru construirea
unei parti din imobilul situat in localitatea ..., strada ..., nr. ....

Avand in vedere principiul de drept conform caruia accesoriul
urmeaza principalul, se va admite contestatia, si in ceea ce priveste
majorarile de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ...
lei.
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Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 213 si art.
216 alin. (8) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, privind
Codul de procedura fiscala, se propune:

Admiterea contestatiei formulatd de SC X SRL ... impotriva
Deciziei de impunere nr. .../...2009 emisa de Activitatea de inspectie
fiscala, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .../...2009, privind
stabilirea ca obligatie de plata, catre bugetul consolidat al statului, a
sumei de ... lei, reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxa pe valoarea adaugata.

DIRECTOR COORDONATOR,
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