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DECI Z 1 A nr.43913530.03.2015
privind modul de solutionare a contestatiei formalade SC X SA-IN
INSOLVENTA, inregistrata la AJFP ... sub nr. ..2015 si DGRFP Timisoara sub
nr....[...2015

Directia Generala Regionala a FinantBlablice Timisoara a fost sesizata
de AJFP ..., prin adresa nr. .../...2015, asupnéestaiei formulat de SC X SAIN
INSOLVENTA, cu sediul in ..., CUI ..., reprezentaégal prin dl.Z in calitate de
administrator special, administrator judiciar fii@d.I...., cu sediul in ....

Contestatia a fost formulata impotriva :

1.Deciziei de impunere privind obligatiile fiscaaplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice nt....=/...2014 privind suma totala de
... lei reprezentand:

- ... lei —impozit pe profit suplimentar;

... lei — dobanda aferenta impozitului pefpsuplimentar;

... lei — penalitati aferente;

... lei - TVA suplimentara;
... lei — dobanzi de intarziere;

- ... lei — penalitati de intarziere.

2.Dispozitiei privind masurile stabilite de orgémede inspectie fiscala

nr..../....2014;

3. Raportului de inspectie fiscala nr....-.....2014.

Contest# a fost depusin termenul preazut de art. 207 alin.(1) din OG
nr.92/2003, privind Codul de procedufiscak, republicai, cu modificrile si
completrile ulterioare, in raport de data comuimic Deciziei de impunere
contestat, respectiv 08.12.2014, potrivit copiei dupa canfirea de primire
atasata la dosar.

intrucat sunt intrunite conidle previzute de art.205, art. 2G art.209
alin.(1) lit.b din OG nr.92/2003 privind Codul deopedud fiscak, republicai,
Directia general regional a finanelor publice Timgoara este invesiitsi se
pronune asupra contestel.



|. Prin contestatia formulata, SC X SAN INSOLVENTA susine c:

Societatea a facut subiectul unui control fiscalgartea organelor de control din
cadrul DRGFP Tingoara - AJFP ..., perioada verifigdtind 2009 - 2014 in urma
controlului tematic privind impozitul pe profit VA .

De memonat faptul & prin avizul de inspee fiscak nr. ...-... .../[...2014,
perioada indicat spre verificare a fost stab#li?011-2014si ulterior, prin avizul
ceimeen .u1...2014, perioada verifidad fost exting incepand cu anul 2009.

Astfel:

1.In ce privgte majorarea bazei de impunere cu privire la pibfinpozabil,
organele de inspge fiscak doar afirnd ca majoreaz aceast baz de impunere cu
suma de ... lei, faraagustifice in vreun feki in concret de unde provine aceéast
majorare, astfel incat au stabilit impozit pe grefiplimentar aferent acestei sume
intr-un cuantum de ... lei aferent cotei de impatde 16%.

Mentionarea faptului € S.C. X S.A. a intocmit declgra rectificativa nr.
...[...2011 privind impozitul pe profit pentru peada 01.10.2010-30.09.2010 nu
justifica sustinerea&societateai-a diminuat in mod nejustificat aceastbligatie
de plat, ci impunea verificarea faptului intocmirii dedgei rectificative, pentru a
se observa daaceasdt rectificare este sau nu justifidaintrucat numai intr-un caz
(cel nejustificat al rectifidrii), se putea sume diminuarea nejustificata profitului
impozabil.

2.In ce privete considerarea ca cheltuieli nedeductibile precusi inlaturarea
dreptului de deducere a TVA aferente:

-cheltuielilor aferente pierderilor de energie terca

-cheltuielile cu apa de adaos

-cheltuielilor cu energia electtic(in totalitate) pentru procesul tehnologic de
preparare a agentului termic,

se arata faptulaco astfel de ngnere este absolut gi&, din urmatoarele motive:

a) pentru prepararea agentului termic, pierdeudin Tntreg sistemul de
termoficare au fost generate de:

-pierderi tehnologice Tn punctele termice - deteate prin bilap termoenergetic
realizat pe fiecare punct termic (16 puncte terinice

-pierderi tehnologice n telele de distribtie - pierderi care nu pot fi determinate
printr-un bilan termoenergetic, intrucat exish permaneiitactivitate de innoire a
retelei de distribtie, de inlocuire a telei vechi sau ajptilor de regea veche.
-pierderi hidraulice din sistem generate de: pierdedraulice tehnologice
acceptate prin tehnologia de preparare a agentefmic pentru poputee si a
defegiunilor si a furturilor din instaléi.

b) S.C. X S.A. este 0 societate comed#cadlcirei agionar este Consiliul Local ...
si care desfsoara un serviciu de interes public local, adictivitatea de preparare,
transporti distributie a agentului termic pentru populatie.



In sensul des§urarii activititii destinate populéei si care trebuie asigurade
catre Consiliul Local ... prin operatorul S.C. X S,Aceasta din urinrealizeaza
urmatoarele operatiuni:

-Achizitia sursei, a materiei prime, a agentului termiengri pentru prepararea
agentului termic secundar destinat populatiei dinachiziie care se realiza de la
Societatea comerciate producere a energiei electricéermice - T... S.A. ....
-Achizitia de energie electéicnecesar prepadrii, transportului si distributiei
agentului termic secundar, aceéasnergie electric cuprinzandsi consumurile
proprii pentru asigurarea locurilor de méana reparatiilor, a Trazirii proprii etc.
-Achizitia apei pentru prepararea, transportwuidistribuiei agentului termic
secundar cagi a apei de adaos pentru asigurarea unui reginatidr stabil al
sistemului de termoficare.

Lipsa ori@reia dintre resursele mai sus menat facea imposibd asigurarea
serviciului public de termoficare pentru populasieagenti economici, institutii
publice,scoli, spital.

Sistemul de termoficare este un sistem dinao@cpresupune mentenan
permaneri, investtii anuale desisurate dup un program multinanual aprobat de
Consiliul Local de repats, ceea ce modifit parametrii infiali de determinare a
pierderilor.

in condiiile in care, se constaiprin citirea parametrilor sistemului @xist
pierderi in sistem, legislatia in vigoare nu s&bd modul Tn care pot fi imputate
aceste pierderi, ci doar obdigpperatorul & furnizeze la parametrii stabiliti prin
lege agentul termic (ca exemplu actual fiind caZidrmocentralei ... din
31.12.2014 - 02.01.2015).

Mai mult, Tn conditiile Tn care sistemul trebum@ntinut la parametrii functionali
stabiliti prin lege, nu se poate sista furnizareartive economice.

In mod greit organele de control fiscal au dtirat atat deductibilitatea
cheltuielilor mai sus precizate, citdreptul de deducere a TVA aferenta acestor
achizitii, considerandacele nu sunt realizate in scopul obtinerii de wenit

Pentru a se aime venituri, respectiv pentru a se incasa contoavea serviciului
prestat, acesta trebuie efectiv prestat la paranmpusi prin lege.Pe de dltparte,
nu numai & cheltuielile au fost realizate Tn scopul obtineei venituri, dar acestea
au fost absolut necesare functionsistemului pentru indeplinirea obligatiei legal
de a furniza energie terndipopulatiei, institutiilor publice, spital, scosfc.

Se solict, astfel, admiterea contegt, anularea totéla actelor contestatg
inlaturarea in totalitate a oblig#or fiscale stabilite suplimentar (impozit pe fito
si TVA suplimentara) precursi a obligaiilor accesorii aferente acestora (dobanzi
si penaliiti de ntarziere), decizia de impunere gacelelalte Tnscrisuri fiind
netemeinicai nelegale.

II. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiseasuplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoandliceinr....-... ... /...2014, organele de
inspectie fiscala din cadrul AJFP ... au stabiimhatoarele:

a) Cu privire la impozitul pe profit



Dupa demararea inspectiei fiscale, existand cindprivind diminuarea
impozitelor si taxelor, s-a procedat la extindepeaioadei de inspectie fiscala in
conformitate cu art.98 din OG nr.92/2003, pananté dreptului de prescriptie a
dreptului de a stabili obligatii fiscale.

Avand in vedere acest aspect si faptul ca smeats-a infintat la data de
11.05.2009 si este inregistrata in scopuri derieapand cu data de 14.05.2009, in
timpul inspectiei fiscale, s-a emis avizul de ingpefiscala nr....-... ... /...2014 care
s-a inmanat direct contribuabilului si care areleas obiective ca si precedentul
aviz de inspectie, perioada supusa inspectiei pembpozitul pe profit fiind
11.05.2009- 31.12.2010 si pentru tva 14.05.2002232010.

Pentru perioada 01.01.2010/30.09.2010, soceetaeca obligatia calcularii
impozitului minim pentru transa de venituri reateeda 31.12.2009. La aceasta
data societatea a inregistrat venituri totale, confbalantei de verificare intocmita
la 31.12.2009, in suma de ... lei,aferent caroceesatea datoreaza impozit minim.

Societatea a procedat la calcularea, inregistraredeclararea prin declaratiile
trimestriale cod 100 privind obligatiile de platbugetul statului a impozitului pe
profit minim, in suma de ... lei.

Conform declaratiei rectificative nr..../...20ptivind impozitul pe profit (cod
101) — intocmita pentru perioada 01.01.2010-30@B02,societatea si-a diminuat
in mod nejustificat aceasta obligatie de plata, awa ... lei fiind evidentiata la
rubrica “diferenta de impozit pe profit de recugéra

Analizand documentele care au stat la baza istraglor in contabilitate,
balantele de verificare, registrul de evidentadiacsi declaratiile anuale privind
impozitul pe profit s-a constatat ca societateaneegistrat ca si cheltuiala
deductibila intreaga cantitate de energie termapa, de adaos si energie electrica,
achizitionate.

Pentru determinarea corecta a starii de fapl@itarea organelor de inspectie
fiscala, societatea a pus la dispozitia acestduatsa privind achizitia, livrarea si
pierderea energiei termice, situatia consumurilooppi de energie termica Si
situatiile privind consumul apei de adaos si a @gieerelectrice cauzate de
pierderile de energie termica . De asemenea inrgadpistificarii pierderilor
tehnologice de energie termica societatea a puBsfaozitia echipei de control
bilantul termoenergetic din care rezulta coefiaikacestor pierderi.

In anul fiscal 2009 , organele de inspectiedi@@u stabilit ca fiind nedeductibile
la calculul profitului impozabil:

-cheltuielile aferente pierderilor de energie temaniin valoarea de ... lei
reprezentand c/val celor ... Gkal,

-cheltuielile cu apa de adaos, generate de piéeddei energie termica, in valoare
de ... lei reprezentand cval celor ... mc;

Urmare a celor prezentate anterior, organelendpectie au stabilit in timpul
inspectiei, diminuarea pierderii fiscale aferemalai 2009 cu suma de ... lei.

In anul fiscal 2010, organele de inspectie faal stabilit ca fiind nedeductibile
la calculul profitului impozabil:



-cheltuielile aferente pierderilor de energie temamiin valoarea de ... lei
reprezentand cval celor ... Gkal,
-cheltuielile cu apa de adaos, generate de piéeddei energie termica, in valoare
de ... lei, reprezentand cval celor ... mc;
-cheltuielile cu energia electrica, generate dedekle de energie termica, in
valoare de ... lei, reprezentand cval celor ...kwh;

Urmare a celor prezentate anterior, organelendpectie au stabilit in timpul
inspectiei, diminuarea pierderii fiscale aferemalai 2010 cu suma de ... lei.

In anul fiscal 2011, organele de inspectiedig@u stabilit ca fiind nedeductibile

la calculul profitului impozabil:
-cheltuielile aferente pierderilor de energie temaiin valoarea de ... lei
reprezentand cval celor ... Gkal,
-cheltuielile cu apa de adaos, generate de piéeddei energie termica, in valoare
de ... lei, reprezentand cval celor ... mc;
-cheltuielile cu energia electrica, generate dedekie de energie termica, in
valoare de ... lei, reprezentand cval celor ...;kwh

Urmare a celor prezentate anterior, organelenspectie au stabilit in timpul
inspectiei, diminuarea pierderii fiscale aferemalai 2011 cu suma de ... lei.

In anul fiscal 2012 , organele de inspectiecdia au stabilit ca fiind
nedeductibile la calculul profitului impozabil:
-cheltuielile aferente pierderilor de energie temamiin valoarea de ... lei
reprezentand cval celor ... Gkal,
-cheltuielile cu apa de adaos, generate de piéeddei energie termica, in valoare
de ... lei, reprezentand cval celor ... mc;
-cheltuielile cu energia electrica, generate dedekle de energie termica, in
valoare de ... lei, reprezentand cval celor ...;kwh

Urmare a celor prezentate anterior, organelenspectie au stabilit in timpul
inspectiei, diminuarea pierderii fiscale aferemealai 2012 cu suma de ... lei.

In anul fiscal 2013, organele de inspectie fes@a stabilit ca fiind nedeductibile
la calculul profitului impozabil:
-cheltuielile aferente pierderilor de energie teamiin valoarea de ... lei
reprezentand cval celor ... Gkal,
-cheltuielile cu apa de adaos, generate de piéeddei energie termica, in valoare
de ... lei, reprezentand cval celor ...mc;
-cheltuielile cu energia electrica, generate dedekie de energie termica, in
valoare de ... lei, reprezentand cval celor ...;kwh

Urmare a celor prezentate anterior, organelengectie au stabilit in timpul
inspectiei, diminuarea pierderii fiscale aferemealai 2013 cu suma de ... lei.

In perioada 01.01.2014-31.03.2014, organelasieeictie fiscala au stabilit
ca fiind nedeductibile la calculul profitului impalzil:
-cheltuielile aferente pierderilor de energie temamiin valoarea de ... lei
reprezentand cval celor ... Gkal,



-cheltuielile cu apa de adaos, generate de piéeddei energie termica, in valoare
de ... lei, reprezentand cval celor ... mc;

-cheltuielile cu energia electrica, generate dedekle de energie termica, in
valoare de ... lei, reprezentand cval celor ...;kwh

Urmare a celor prezentate anterior, in timpudpectiei fiscale, s-au stabilit
cheltuieli nedeductibile la calculul profitului iropabil in suma de ... lei aferente
perioadei 01.01.2014-31.03.2014.

Avand in vedere cele prezentate la acest camitwiform prevederilor Codului
fiscal, in timpul inspectiei fiscale s-a stabili profit fiscal suplimentar in valoare
totala de ... lei , ca urmare a includerii pe ahelt deductibile a unor costuri care
nu sunt efectuate in scopul realizarii de venitompozabile, astfel ca organele de
inspectie fiscala stabilesc diminuarea pierdedcdie aferenta perioadei supusa
inspectiei cu aceasta suma.

Aferent acestui debit suplimentar s-au calgulddna la data intrarii In
insolventa, dobanzi si penalitati in suma totala. deei.

b) Cu privire la TVA

In anul fiscal 2009, SC X SA a achizitionat o ttae de ... Gkal energie termica
in valoare totala de ...lei, din care valoarea faea...lei si tva aferenta in suma de
... lei.

Societatea a vandut in acest an ... Gkal, aifgdesitru consumul propriu ... Gkal
si a inregistrat pierderi tehnologice, conform bildui termoenergetic, de ...Gkal.
Diferenta de ...Gkal reprezinta pierderi de enetgjimica ;

Aferent acestor pierderi de energie termica sdeutificat consumuri de apa (apa
adaos) in cantitate de ... mc.

In baza prevederilor legale, organele de inspdidcala nu au acordat drept de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferentiepler de energie termica , apei
si energiei electrice dupa cum urmeaza:

-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celoGkal reprezentand pierderi de
energie termica;
-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celomc de apa de adaos;

Urmare a celor prezentate anterior, organelengpeictie au constatat ca in anul
2009 s-a diminuat baza de impunere a taxei pe redc@daugata cu suma de ... lei.

In anul fiscal 2010 SC X SA a achizitionat o tttate de ... Gkal energie termica
in valoare totala de ... lei din care valoarea faea...lei si tva aferenta in suma de
... lei.

Societatea a vandut in acest an ... Gkal, aitgdesntru consumul propriu ... Gkal
si a inregistrat pierderi tehnologice, conform bildui termoenergetic, de ... Gkal.
Diferenta de ... Gkal reprezinta pierderi de erestgimica;

Aferent acestor pierderi de energie termica sdantificat consumuri de apa (apa
adaos) in cantitate de ... mc si energie electnicantitate de ... kwh.



In baza prevederilor legale, organele de inspdidcala nu au acordat drept de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferentiepler de energie termica , apei
si energiei electrice dupa cum urmeaza:

-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celorGkal reprezentand pierderi de
energie termica;

-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celomc de apa de adaos;

-tva in suma de ...lei, aferenta achizitiei celokwh .

Urmare a celor prezentate anterior, organelmsigectie au constatat ca in anul
2010 s-a diminuat baza de impunere a taxei pe redc@daugata cu suma de ... lei.

In anul fiscal 2011 SC X SA a achizitionat o titate de ... Gkal energie termica
in valoare totala de ... lei din care valoarea fa&a... lei si tva aferenta in suma de
... lei.

Societatea a vandut in acest an ...Gkal, aifgdesitru consumul propriu ... Gkal
si a inregistrat pierderi tehnologice, conform bildui termoenergetic, de ... Gkal.
Diferenta de ... Gkal reprezinta pierderi de erestgimica;

Aferent acestor pierderi de energie termica glaatificat consumuri de apa (apa
adaos) in cantitate ... mc si energie electriczaimtitate de ... kwh.

In baza prevederilor legale, organele de ingpdidcala nu au acordat drept de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferemteeplier de energie termica , apei
si energiei electrice dupa cum urmeaza:

-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celar Gkal reprezentand pierderi de
energie termica;

-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celomc de apa de adaos;

-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celokwh .

Urmare a celor prezentate anterior, organelmsigectie au constatat ca in anul
2011 s-a diminuat baza de impunere a taxei pe redc@daugata cu suma de ... lei.

In anul fiscal 2012 SC X SA a achizitionat o titate de ... Gkal energie termica
in valoare totala de ... lei din care valoarea fa&a... lei si tva aferenta in suma de
..lel.

Societatea a vandut in acest an ... Gkal, aitgb@ntru consumul propriu ... Gkal
si a inregistrat pierderi tehnologice, conform bildui termoenergetic, de ...Gkal.
Diferenta de ... Gkal reprezinta pierderi de ereetgimica;

Aferent acestor pierderi de energie termica sdantificat consumuri de apa (apa
adaos) in cantitate de ... mc si energie electnicantitate de ... kwh.

In baza prevederilor legale, organele de ingpdidcala nu au acordat drept de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferentepler de energie termica , apei
si energiei electrice dupa cum urmeaza:

-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celorGkal reprezentand pierderi de
energie termica;

-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celomc de apa de adaos;

-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celokwh .

Urmare a celor prezentate anterior, organelmsigectie au constatat ca in anul
2012 s-a diminuat baza de impunere a taxei pe redcedaugata cu suma de ... lei.
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In anul fiscal 2013 SC X SA a achizitionat o titate de ... Gkal energie termica
in valoare totala de ... lei din care valoarea fa&a... lei si tva aferenta in suma de
... lei.

Societatea a vandut in acest an ... Gkal, aitgb@ntru consumul propriu ... Gkal
si a inregistrat pierderi tehnologice, conform bildui termoenergetic, de ... Gkal.
Diferenta de ... Gkal reprezinta pierderi de ergetrgrmica;

Aferent acestor pierderi de energie termica sdantificat consumuri de apa (apa
adaos) in cantitate de ... mc si energie electnicantitate de ... kwh.

In baza prevederilor legale, organele de ingpdisicala nu au acordat drept de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferentiepler de energie termica , apei
si energiei electrice dupa cum urmeaza:

-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celorGkal reprezentand pierderi de
energie termica;

-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celomc de apa de adaos;

-tva in suma de ...lei, aferenta achizitiei celokwh .

Urmare a celor prezentate anterior, organelmsigectie au constatat ca in anul
2013 s-a diminuat baza de impunere a taxei pe nedc@daugata cu suma de ... lei.
In perioada 01.01.2014-30.09.2014 SC X SA azatotmat o cantitate de ... Gkal
energie termica in valoare totala de ... lei dinecaaloarea fara tva ...lei si tva

aferenta in suma de ... lei.

Societatea a vandut in acest an ... Gkal, aitgb@ntru consumul propriu ... Gkal
si a inregistrat pierderi tehnologice, conform bildui termoenergetic, de ... Gkal.
Diferenta de ... Gkal reprezinta pierderi de ereetgimica;

Aferent acestor pierderi de energie termica sdantificat consumuri de apa (apa
adaos) in cantitate de ...mc si energie electna@ntitate de ... kwh.

In baza prevederilor legale, organele de ingpdisicala nu au acordat drept de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferentiepler de energie termica , apei
si energiei electrice dupa cum urmeaza:

-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celorGkal reprezentand pierderi de
energie termica;

-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celomc de apa de adaos;

-tva in suma de ... lei, aferenta achizitiei celokwh .

Urmare a celor prezentate anterior, organeldndpectie au constatat ca in
perioada 01.01.2014/30.09.2014 s-a diminuat bazaintpunere a taxei pe
valoarea adaugata cu suma de ... lei.

Avand in vedere cele prezentate in detaliu lasstacapitol, in timpul inspectiei
fiscale s-a constatat diminuarea bazei de impuaeasei pe valoarea adaugata cu
suma de .. lei, aferent careia s-a stabilit taxasgdearea adaugata suplimentara,
pentru perioada supusa inspectiei fiscale, in stotela de ... lei, ca urmare a
deducerii taxei aferefmtachiztiilor, care nu sunt destinate utidizi in folosul
operaiunilor taxabile.

Aferent acestui debit suplimentar s-au calgulgdna la data intrarii in
insolventa, dobanzi si penalitati in suma totala. dkei.
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[11. Luand in considerare congialie organelor fiscale, motivele prezentate de
societate, documentele existente la dosarul cguasumsi actele normative n
vigoare in perioada verificatse réine:

SC X SA - IN INSOLVENTA are sediul in ..., J20/551/2009, CUlI,
reprezentata legal prin dl.Z in calitate de adstmator special, administrator
judiciar fiind C.L.1...., cu sediul in ....

1. Cauza supusa solutionarii 0 reprezinta légéta emiterii Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare ¢hlata stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane juridice nr....-... .. 2014 in conditile in care din
documentele de la dosarul cauzei nu rezulta o sitizatie, diferita de cea
constatata de organele fiscale.

a) Cu privire la impozitul pe profit
In fapt, pentru perioada 01.01.2010/30.09.2010, societateza abbligatia

calcularii impozitului minim pentru transa de vemitrealizata la 31.12.20009.
Societatea a procedat la calcularea, inregistraredeclararea prin declaratiile
trimestriale cod 100 privind obligatiile de platbugetul statului a impozitului pe
profit minim, in suma de ... lei.Ulterior, prin datatia rectificativa nr..../...2011
privind impozitul pe profit (cod 101) — intocmitaeptru perioada 01.01.2010-
30.09.2010 ,societatea si-a diminuat in mod ndjcatiaceasta obligatie de plata,
suma de ... lei fiind evidentiata la rubrica “ddata de impozit pe profit de
recuperat”.

Prin contestatie, petenta subliniaza faptlScC. X S.A. a intocmit declara
rectificativa nr. .../...2011 privind impozitul pe profit pentperioada 01.10.2010-
30.09.2010, organele de inspectie fiscala avandyatid de a verifica datorita
carui fapt s-a intocmit declara rectificativa, pentru a se observa daceast
rectificare este sau nu justifidatintrucat numai intr-un caz (cel nejustificat al
rectificarii), se putea sume diminuarea nejustificat profitului impozabil.

In drept, prevederile art.206 si 213 din OG 92/2003 privirad(l de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioapeecizeaza:

,Art. 206 Formagi corvinutul contestaei
(1) Contestada se formuleazin scrissi va cuprinde
a) datele de identificare a contestatorului
b) obiectul contesiai;
c) motivele de faptde drept;
d)_dovezile pe care se intem&jaz
Art. 213 Soldonarea contestéei
(1) In soluionarea contestéei organul competent va verifica motivele de fept
de drept care au stat la baza emiterii actului adistrativ fiscal. Analiza
contestaei se face in raport de stiserile parzilor, de dispoziile legale invocate
de acesteai de documentele existente la dosarul cau2eluionarea contestéei
se face in limitele segidi.”




De asemenea, in speta sunt incidente si preveaetiGd alin.(1) Cod procedura

fiscala:

“Art. 65 Sarcina probei in dovedirea sitiai de fapt fiscale
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actglefaptele care au stat la baza
declargiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

Din analiza textelor legale de mai sus se retinencaustinerea afirmatiilor din
contestatie, petentul trebuie sa aduca dovezpetasde fata acestea referindu-se la
motivele care au determinat depunerea declaratiefificative prin care s-a
diminuat obligatia de plata catre buget a impoaitye profit cu suma de ...
lei.Prezentarea acestor dovezi este o sarcinaabblig pentru petenta, in situatia
in care starea de fapt fiscala sustinuta estdathiade cea constatata de organele de
inspectie fiscala.

In lipsa acestor probe materiale care sa schimimeleanile consemnate de
organele de control in actul administrativ fiscahtestat, organele de solutionare
nu se pot substitui contestatorului in ceea ceegtey motivele de fapt pentru care a
inteles sa conteste acest tip de impozit, motivtrperare se vor aplica prevederile
art.216 alin.(1) din Codul de procedura fiscgRrin decizie contestaa va putea
fi admisi, in totalitate sau Tn parte, ori respidis pentru acest capat de cerere
contestatia urmand a fi respinsa.

b) Cu privire la TVA
In fapt, in timpul inspectiei fiscale s-a constatat dimiresabazei de impunere a
taxel pe valoarea adaugata cu suma de ... leierdfarareia s-a stabilit TVA
suplimentara, pentru perioada supusa inspectmalésin suma totala de ... lei, ca
urmare a deducerii taxei afergrdchiztiilor, care nu sunt destinate utdiz Tn
folosul operaunilor taxabile, respectiv aferenta pierderilor eeergie termica ,
apei si energiei electrice.

Prin contestatie petenta subliniaza ca pentrepgrarea agentului termic,
pierderile din intreg sistemul de termoficare ast fpenerate de:

-pierderi tehnologice Tn punctele termice - deteate prin bilap termoenergetic
realizat pe fiecare punct termic (16 puncte terinice

-pierderi tehnologice in telele de distribtie - pierderi care nu pot fi determinate
printr-un bilan termoenergetic, intrucat exish permaneiritactivitate de innoire a
retelei de distribtie, de inlocuire a telei vechi sau ajptilor de regea veche.
-pierderi hidraulice din sistem generate de: pierdedraulice tehnologice
acceptate prin tehnologia de preparare a agentefmic pentru poputee si a
defegiunilor si a furturilor din instaléi.

De asemenea, petenta mai precizeaza ca, irtidenth care se constafprin
citirea parametrilor sistemulub@xist pierderi n sistem, legislatia in vigoare nu
stabilgte modul in care pot fi imputate aceste pierdemoar obligi operatorul %
furnizeze la parametrii stabiliti prin lege agertnimic.

In drept, sunt incidente prevederile art.145 alin.(2) litta) Codul fiscal care
prevad:

10



“Orice persoamd impozabii are dreptul 8 dedu@ taxa afereni achiztiilor,
daai acestea sunt destinate utiia in folosul urmitoarelor operaiuni:

a) opergiuni taxabile;”

Asa cum rezulta din Raportul de inspectie fescarganele de inspectie au
acordat deductibilitate pentru TVA aferenta achiait in limita procentului
stabilit prin bilantul termoenergetic (9,786%) pret si pentru achizitile
aferente consumurilor proprii de apa , energie iEansi electrica (consumuri
proprii stabilite de SC X SA conform situatiilor g®ila dispozitia organelor de
inspectie fiscala) fiind socotita nedeductibila doar TVA aferentargderilor care
exced acestor procente reale din bilantul termaytiersi consumurilor proprii.

Potrivit prevederilor art. 148 alin. (2) lit) din Codul fiscal in vigoare
incepand cu data de 1 ianuarie 2013,

“(2) Nu se ajusteazdeducerea iiala a taxei in cazul:

c) perisabilitzzilor, in limitele previzute prin lege, precunyi a pierderilor
tehnologice sau, dupcaz, al altor consumuri proprii, in corfli stabilite prin
norme;”

Potrivit prevederilor pct.58 din Normele metoatyice de aplicare a Codului
fiscal , date in aplicarea art.148 alin.(2) lit@)d fiscal,

“(12) In conformitate cu prevederilert. 148 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal,
persoana impozabkilnu are obligaia ajustirii taxei in _cazulperisabilitizilor, n
limitele stabilite prin lege, al pierderilor tehnmjice sau, dug caz, al altor
consumuri proprii, in limitele stabilite potrivitebii ori, in lipsa acestora, in
limitele stabilite de persoana impozabiin norma proprie de consunin cazul
depisirii limitelor de perisabilitate sau a limitelor [wind normele tehnologice ori
consumurile proprii, astfel cum sunt pieute la prima tez se ajusteaz taxa
aferenti depisirii acestora Prin excepge, in cazul socigtilor de distribuie a
energiei electrice, nu se face ajustarea taxeli peoantitisile de energie electric
consumate la nivelul normei proprii de consum tébgia sau, in lipsa acesteia, la
nivelul normei aprobate deatre Autoritatea Ndonal: de Reglementare in
Domeniul Energiei pentru fiecare societate de distie a energiei electrice, care
includesi consumul propriu comercial.”

Din economia textelor de mai sus rezulta casitnatia in care pierderile
tehnologice se incadreaza in limitele stabilite mersoana impozabila prin
normele proprii de consum, nu se ajusteaza TVAeataracestor pierderi.Intr-o
situatie contrara, respectiv daca se depasescealigste, se ajusteaza TVA
aferenta depasirii acestora, situatie in carelsesapetenta.

In conformitate cu prevederile art. 145 alih) din Codul fiscal, dreptul de
deducere ia rgere la momentul exigibilitii taxei. Conform art. 145 alin. (2) din
Codul fiscal, orice persoanimpozabii are dreptul & dedud@ taxa afererat
achiztiilor, daca acestea sunt destinate utiliz pentru opergauni care dau drept
de deducere.

Prin urmare, potrivit prevederilor legalefgrega putea deduce integral TVA
pe baza prevederilor art. 145 si 146 din Codulafista momentul achizitiei
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energiei termice, intrucat la acel moment nu putkgtermina pierderile
tehnologice ulterioare. Ulterior insa, avea obl@ate a cuantifica cantitatea de
energie termica pierduta pentru a o compara cudistabilita potrivit legii ori, in
lipsa acesteia, cu limitele stabilite prin normaopie de consum, si de a
determina astfel pierderile efective aferente ttistrii energiei termice, pentru a
stabili daca aceasta se incadreaza in limiteleaia se face referire in Normele
metodologice.

In cazul in care pierderile tehnologice efectivepakesc limita stabilita
potrivit legii sau limita stabilita de contribualpkin norma proprie de consum,
legislatia stipuleaza obligativitatea ajustarii TVa#ferente in conformitate cu
prevederile legale mai sus citate.

Apararea contestatoarei formulata prin coatestnu este relevanta si
suficienta pentru ca sa demonstreze dreptul de duceetaxa pe valoarea
adaugata, fiind o prezentare la modul general a ceg@resupune activitatea de
preparare, transpagi distributie a agentului termic pentru populatie.

Asa cum am prezentat si la punctul precedsfetitor la impozitul pe profit,
contribuabilul are sarcina de a dovedi actgldaptele care au stat la baza
declaraiilor sale.Prezentarea acestor dovezi este o sarcbligatorie pentru
petenta, in situatia in care starea de fapt fissaktinuta este alta fata de cea
constatata de organele de inspectie fiscala.

In lipsa acestor probe materiale care sa schimimeleanile consemnate de
organele de control in actul administrativ fiscahtestat, organele de solutionare
nu se pot substitui contestatorului in ceea ceegtey motivele de fapt pentru care a
inteles sa conteste acest tip de impozit, motivtrperare se vor aplica prevederile
art.216 alin.(1) din Codul de procedura fiscgRrin decizie contestaa va putea
fi admisz, Tn totalitate sau Tn parte, ori respid$ pentru suma de ... lei, aferenta
pierederilor tehnologice peste normele proprii dsmstum stabilte de petenta,
contestatia urmand a fi respinsa.

c) In ceea ce priveste accesoriile in suma ..aferente impozitului pe profit
stabilit suplimentar si in suma de ... lei aferem¥A, in speta sunt aplicabile
prevederile din OG 92/2003 privind Codul de procediscala republicata, care la
art.119-120"1 prevede:

“ART. 119

Dispoziii generale privind dobanzi penalitisi de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadele citre debitor a obligailor de
platz, se datoreazdupi acest termen dobangipenalitizi de intarziere.

ART. 120

Dobanzi

(1) Dobéanzile repreziit echivalentul prejudiciului creat titularului cream
fiscale ca urmare a neachirii de catre debitor a obligailor de platz la scaden:
si se calculeaz pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziuzediat
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urmatoare termenului de scadensi pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv.

ART. 120"1%)

Penalitisi de intarziere

(1) Penaligrile de intarziere reprezitit sangiunea pentru neindeplinirea
obligariilor de platz la scadeni si se calculeaz pentru fiecare zi de ntarziere,
incepand cu ziua imediat uttoare termenului de scadensi pan: la data
stingerii sumei datorate inclusiv. Dispg#e art. 120alin. (2) - (6) sunt aplicabile
n mod corespurdzor.”

Avand in vedere principiul de drept potridaruia “accesoriul urmeaza
principalul” ,avand in vedere ca petenta nu facgionprecizare referitoare la
motivul pentru care intelege sa conteste acces@idrente TVA, modul de calcul,
procentul sau perioada pentru care au fost cakudatintrucat pentru debitele
generatoare a acestor accesorii s-a pronuntatibesde respingere, si pentru acest
capat de cerere reprezentand accesorii contestati@aza sa fie respinsa.

2.In ceea ce priveste capatul de cerere privindtestatia impotriva Dispozitiei
privind masurile stabilite de organele de inspefigeala nr..../...2014.
Prin OMFP 1.939/ 2004 pentru aprobarea formulartiispoziie privind
masurile stabilite de organele de inspediscak" se precizeaza ca:

.,Formularul "Dispozisie privind misurile stabilite de organele de inspiec
fiscali" reprezint: actul administrativ fiscal emis de organele depeie fiscak
in aplicarea prevederilor legale privind_obligatisiea contribuabililor de a
indeplini niisurile stabilite.”

Prin contestatie, petenta nu mentioneaza camé masurile stabilite de catre
organele fiscale a fi indeplinite si pe care irgelesa le conteste, astfel ca in speta
sunt aplicabile, ca si in cazul precedent, prevkdeart.206 si 213 din OG 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, cu modificaglecompletarile ulterioare, care
precizeaza:

,Art. 206 Formayi corvinutul contestaei
(1) Contestaa se formuleazin scrissi va cuprinde
a) datele de identificare a contestatorului
b) obiectul contesiai;
c) motivele de faptde drept;
d)_dovezile pe care se intem&jaz

Art. 213 Soldonarea contestéei

(1) Tn soluionarea contestéei organul competent va verifica motivele de fept
de drept care au stat la baza emiterii actului adistrativ fiscal. Analiza
contestaei se face in raport de stiserile parfilor, de dispoziile legale invocate
de acesteai de documentele existente la dosarul cau@eluionarea contestéei
se face in limitele segidi.”

Intrucat organul de solutionare nu se pacatastitui contestatoarei in ceea ce
priveste obiectul si motivul pentru care intelege ®nteste Dispozitia privind
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masurile stabilite de organele de inspectie fisgala.../...2014, se vor aplica
prevederile art.216 alin.(1Pyin decizie contestea va putea fi admig n totalitate
sau in parte, ori respis, contestatia urmand sa fie respinsa ca nesustinuta.

3. Referitor la capatul de cerere privind contestaimpotriva Raportului de
inspectie fiscala nr....-... ... /...2014acem precizarea ca, potrivit pct.5.4 din
OPANAF 2906/2014 privind aprobarea Instiunilor pentru aplicarea titlului IX
din OG 92/2003 privind Codul de procedldiscak,

.2.4. Raportul de Inspg® fiscali/procesul-verbal emis de organele
fiscale/lvamale, dup caz, nu constituie titlu de cre@n acesta stand la baza
emiterii actului administrativ fiscal, fapt pentrcare nu poate fi contestat decat
Tmpreur cu acesta.”

Intrucat petenta a contestat Decizia de impunereingr obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fesgantru persoane juridice nr....-...
...[...2014, privind suma totala de ... lei, emisabaza Raportului de inspectie
fiscala nr....-... ... /...2014, pentru acest cagmtcerere contestatia urmand a fi
privita ca fiind formulata impotriva Deciziei de panere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fesqgaantru persoane juridice nr....-...
..l...2014.

Pentru considerenteleatate mai susi in temeiul prevederilor art.216 din OG
nr.92/2003 Republicat privind Codul de procedaifiscak, in baza referatului nr.
1137/24.03.2015, se

DECI DE:

1.Respingerea, ca neintemeiata, a contastapetriva Deciziei de impunere

privind obligatiile fiscale suplimentare de platatslite de inspectia fiscala pentru
persoane juridice nr....-... ... /...2014 privindrsutotala de ... lei reprezentand:

- ... lei—impozit pe profit suplimentar;

- ... lei— dobanda aferenta impozitului pefppsuplimentar;

- ... lei — penalitati aferente;
... lei - TVA suplimentara;
... lei — dobanzi de intarziere;

... lei — penalitati de intarziere.

2. Respingerea, ca nesustinuta, a contastafpotriva Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fisnala../...2014.

3. Prezenta decizie se comunica la:
- SC X SA IN INSOLVENTA, cu sediul in ...
- DGRFP Timisoara - AJFP ... - Inspectia Fiscala,aplicarea prevederilor
pct. 7.6 din OPANAF nr. 2906/2014;
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4. Prezenta decizie este definitiva in sisteoatllor administrative de atac si
poate fi atacata potrivit prevederilor legale latamta de contencios administrativ
competenta, in termen de 6 luni de la primirea gmés.

DIRECTOR GENERAL,
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