@l ﬁ MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
o e ./ Agentia Nationala de
e Administrare Fiscala

Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...
Biroul Solutionare contestatii

DECIZIA nr.1572A/815/10.10.2012

privind solutionarea contestatiei formulate de €®ersoana Fizica
... iInregistrata la D.G.F.P. ... sub nr. ....

Biroul Solutionarea Contestatiilor din cadrul DGFEPa fost sesizat
de AIF ... prin adresa nr. ... inregistrata la DGERsub nr. ... cu privire la
contestatia formulata de Persoana Fizica ....

Persoana Fizica ... are domiciliul fiscal in Lag.str. ... nr. .., Jud. ...
si CIF ...

Contestatia s-a formulat impotriva masurilor insenn Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare dlata stabilite de inspectia
fiscala nr. ..., este autentificata cu confirmaee @imire prin semnatura si
stampila reprezentantului legal pentru care s-aisi@pputernicirea avocatului in
original.

Contestatia a fost formulata in termenul legal peex la art. 207
alin. (1) din OG nr. 92/2003 republicata, titlul ,IXh raport de comunicarea
Deciziei de impunere si de data inregistrarii cetaei la DGFP ....

Din analiza dosarului contestatiei se constata cdoat intrunite
conditiile prevazute de art. 205 si art. 206 din @G92/2003 republicata, titlul
IX privind solutionarea contestatiilor formulate potriva masurilor dispuse prin
actele de control sau impunere intocmite de orgahdihisterului Finantelor
Publice; DGFP ... prin Biroul solutionare contestaste competenta sa
solutioneze pe fond contestatia.

| _Contestatigesteformulataimpotriva Deciziei de impunerenr. ... Si
impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. .i. solicita anularea acestor
acte ca fiind netemeinice si nelegale, avand inevedurmatoarele
MOTIVE:




In fapt, prin actele contestate, Persoana#&izi a fost obligata la
plata sumelor de ... lei reprezentand TVA si i.réprezentand accesorii la
aceasta.

Prin contestatia formulata de dl. ... se precizemr@mtoarele:

In exercitarea rolului activ prevazut de art. 7 @& nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicataj modicarile si
completarile ulterioare, organul fiscal avea oliga
- sa obtina si sa utilizeze toate informatiile sicdmentele necesare
pentru determinarea corecta a situatiei fiscalerdribuabilului;

- sa identifice si sa aiba in vedere toate circunista edificatoare ale
fiecarui caz;

+ Saexamineze in mod obiectiv starea de fapalfsc

« sa decida asupra felului si volumului examinarilan functie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limijglevazute de lege;
obligatii care nu au fost respectate, in opinieepetlui, asa cum rezulta
din circumstantele in care s-au derulat evenimenglpuse inspectiei
fiscale.

In data de 18.04.2006, ... si... au cumparat de ¢an ..., un imobil
(teren in suprafata totala de ... mp, situat in.sf, conform Contractului
de vanzare cumparare, autentificat de BNP ...nsub..

In data de 15.05.2006, petentul a contractat urditcrde la
VOLKSBANK ..., in suma de ... lei, in vederea edd#rii unor
constructii pe terenul cumparat. In calitate de poretari ai
imobilului-teren de mai sus, in baza Autorizatiee @onstructie
pentru executarea lucrarilor de constructie pentacuinta
multifamiliala nr. ... si ..., emise de Primarig au edificat 2 cladiri
situate in str. ... nr... si str. ... nr.....

Edificarea imobilului s-a realizat in regie propria anul 2006,
asa cum s-a retinut in Certificatele nr. ... sieliberate de Primaria ...,
prin Directia economica, Serviciul Impozite si TaRersoane Fizice, iar
cheltuielile aferente constructiei au fost supaetaitegral de catre ...
Si..., din creditul angajat de la VOLKSBANK Romanim baza
Conventiei de credit nr. ..., cu destinatia: intestproprie. Asa cum se
retine si in raportul de inspectie fiscala la pag.in vederea edificarii
imobilelor, au fost incheiate contracte cu prestate servicii si furnizori
de materiale de constructie.

Receptia celor 2 imobile ,,locuinta multifamiliala-a realizat la
inceputul lunii februarie 2007, asa cum rezulta Eocesele verbale de
receptie la terminarea lucrarilor nr. | si 2 dirtalde 07.02.2007, privind
lucrarile la ,,locuinta multifamiliala”.

Petentul preciaza ca destinatia imobilului, dupaalizarea
constructiei, era de locuinta multifamiliala, iaergru spatiul locativ
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excedentar, de inchiriere catre persoane fiziadipeg (operatiune scutita de la
plata TVA, in baza art. 141 alin. (2) lit. f) Legea. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu moficarile si completarile ulterioare).

Intrucat pe de o parte exista obligatia rambursamiditului, scadent
in 12 luni de la data acordarii, iar pe de altatgqaurmare solicitarilor de
cumparare a apartamentelor de la diverse persaaoe (inainte de finalizarea
lucrarilor), petentul a decis incheierea unor piuni de vanzare/cumparare,
care sa garanteze ca intentia cumparatorilor seatarializa intr-un contract
de vanzare/cumparare. Astfel, in perioada septertdwcembrie 2006, au fost
incheiate mai multe promisiuni de vanzare/cumpar&etrivit prevederilor
contractuale, nefinalizarea prin cumpararea imdloiluin conditiile si la
termenele stipulate, avea drept consecinta piead@vansului de catre posibilii
cumparatori, petentii apreciind ca sunt indreptaatretina sumele in cauza, cu
titlu de penalitate contractuala (operatiune cave se include in baza de
impunere pentru TVA, in baza prevederilor art. &8i. (3) lit. b) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile sirapletarile ulterioare).

Transferul dreptului de proprietate de la vanza@cumparatori, pentru
toate imobilele pentru care s-au incheiat promisdenvanzare/cumparare, s-a
realizat in perioada 29.05-03.08.2007, in baza reotdlor de
vanzare/cumparare, incheiate in forma autenticanitMele realizate din
instrainarea imobilelor au fost impuse prin stolgasursa, impozitul pe venit
fiind retinut si achitat bugetului de stat consatidle catre notarul public, in
baza dispozitiilor art. 77*din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stabie modalitatea de impunere a
veniturilor obtinute din transferul proprietatildin patrimonial personal.

Petentul precizeaza ca, in contractele de vanzarg/arare incheiate,
este indicat pretul de vanzare al imobilelor, far@ilo mentiune referitoare la
TVA (daca aceasta taxa este inclusa in pret saapbea pretului de vanzare),
din considerentele prezentate si in Punctul de needepus la DGFP ..., sub nr.
..., In cadrul procedurii de ascultare a contribludlo, care se refera in principal
la urmatoarele aspecte:

- Absenta cadrului legal care sa permita icaita persoanelor fizice, care
au efectuat tranzactii cu imobile in anii 2006-200¥rept persoane impozabile
care au derulat o activitate economica (astfel cerulta din analiza Titlului VI
TVA, din Codul fiscal si a normelor metodologiceisein aplicarea acestuia,
in perioada 2006-2007);

- Chiar in situatia in care aceasta activitate iam€adrata in conceptul de
,,activitate economica”, aplicarea beneficiuluregimului special pentru
intreprinderi mici (optional la inceperea unei aitéti si obligatoriu la depasirea
pragului de scutire);

- Aplicarea beneficiului scutirii fara drept ddeducere a TVA, pentru
aceste tranzactii, prevazute de art. 141 alinli{2)) din Legea nr. 571/2003
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privind Codul fiscal, pentru anul 2007, cu cons&xiabsentei oricarei
obligatii de inregistrare ca platitor de TVA;

- Indrumarea primita din partea ANAF - DGFP la,cerere, demers
exercitat in baza principiului rolului activ al @igelor fiscale, astfel cum acesta
este prevazut de art. 7 din OG nr. 92/2003 - repaital, cu modicarile si
completarile ulterioare. Referitor la acest asppetentul precizeaza ca in
data de 14.05.2007 a solicitat un punct de vedsieritor la implicatiile
fiscale ale tranzactiilor pe care intentiona salésfasoare, adresa la
care a primit raspunsul inregistrat la D.G.E.P.sub nr.... (data
anterioara incheierii primului act de varedcumparare, in data de
29.05.2007), in care se mentioneaza doar incid#isteozitiilor art. 46 si
771 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscakféritoare la
impozitul pe venit), fara nicio referire la incidandispozitiilor privind
TVA, raspuns in concordanta cu situatia de faptdia in care s-a aflat,
astfel cum a fost argumentata mai sus. In plus, memtionat ca
,realizarea in mod sistematic a unor operatiumewiale denatura
celor prezentate de dvs (constructie si vanzarmpeware si vanzare,
etc.), poate fi considerata activitate economicéuinctie de caracterul
lor repetitiv, iar in aceasta situatie, este neceaava autorizati potrivit
Legii 300/2004 (...), impozitarea realizandu-sefoan art. 48 din Codul
fiscal.” Fata de relevanta adresei D.G.F.P. .temel considera aplicabil
principiul opozabilitatii doctrinei administrativegstfel cum rezulta din
Decizia nr. ..., a Curtii Supreme de Justitie carata ca ,,raspunsul
DGPFCFS a fost urmat de agentul economic, iar noadgéda ulterioara a
pozitiei administratiei nu este aplicabila”.

Petentul apreciaza ca constatarile organelor Bsceferitoare la
stabilirea obligatiei de plata a TVA si a accedoriiaferente acesteia,
aplicata asupra contravalorii imobilelor din patomul personal,
instrainate prin vanzare in anul 2007, sunt netamncei si nelegale,
din urmatoarele motive:
< Referitor la absenta cadrului legal care sa méa calificarea
persoanelor fizice, care au efectuat tranzactii ouobile in anii
2006-2007, drept persoane impozabile care au dgral activitate
economica (astfel cum rezulta din analiza TitlolliTVA din Codul fiscal
si a normelor metodologice emise in aplicarea agestin perioada
2006-2007)

Petentul precizeaza ca in motivele de drept retinotDecizia de
impunere nr. ..., interpretarea data normei fisd@erganele de inspectie,
nu se tine cont de regulile generate de interpredannei normei juridice,
interpretarea logica, cu aplicarea regulilor:

- ,tempus regit actum", respectiv in perioada efermta, 2006-2007,
autorizatille de comerciant, se eliberau in bazspatitilor Legii nr.

4



300/2004 privind autorizarea persoanelor fizicea asociatiilor familiale care
desfasoara activitati economice in mod independenumai pentru un numar
limitat de activitati/coduri CAEN prevazute in Areexir. 1 la normele emise in
aplicarea acesteia, printre care nu se regaseaediuea "L Tranzactii
imobiliare”;

,,exceptio est strictisime interpretations et iGgtlonis”, respectiv intre
momentul intrarii initialei in vigoare si data pestei, Codul fiscal (inclusiv
normele din acesta relative la problemele supuaéizem) a cunoscut mai multe
formulari. Acestea si-au gasit aplicabilitatea nupentru perioada cand au fost
in vigoare (intre data editarii si data abrogaitfel, orice activitate economica
urmeaza a fi clasificata in functie de legea inoaige in momentul activitatii
economice, in conformitate cu principiul de drgpémpus regit actum’;.

- ,,actus interpretandus est potius ut valeat quarpereat”, respectiv legea
trebuie interpretata in sensul aplicarii ei, neéhal neaplicaarii ei, adica in sensul
in care ar putea produce efecte;

- regula interpretarii sistematice a normelor legal

- regula ierarhiei actelor normative.

In primul rand, petentul precizeaza ca, atat in RiF... cat mai ales in
Decizia de impunere nr...., referirea la modifilea@aduse in timp Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, precum si la normetrise in aplicarea acesteia,
aprobate prin HG nr. 44/2004, sunt indicate cw tgéneral prin sintagma ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”, ori tocmaceasta succesiune in timp
a tratamentului fiscal (din punct de vedere a T\@Apperatiunilor de transfer al
proprietatii imobilelor din patrimoniul personal persoanelor fizice, a suferit
modificari, fiind de la sine inteles ca acesta seflectat corespunzator in
comportamentul persoanelor fizice/organelor deensp fiscala.

Pe de alta parte, petentul apreciaza ca invocai@adispozitii legale intrate
in vigoare in perioada 2008-2011, perioada in caodificarile/completarile aduse
legislatiei fiscale, a suplinit vidul legislativ rdianii 2006-2007, referitor la
taxarea operatiunilor privind transferul proprietamnobilelor din patrimoniul
personal al persoanelor fizice, trebuie interpeetghotrivit principiului
neretroactivitatii legii in timp. Potrivit art. 1&lul Civil, legea dispune numai
pentru viitor, ea nu are putere retroactiva, ageatru trecut.

Totodata, petentul apreciaza ca au fost incalcegeegderile urmatoarelor
acte normative:

- art. 6 din OG nr. 92/2003 privind Codul de prasedfiscala, republicata, cu
modicarile si completarile ulterioare, conform ¢aru,,Organul fiscal este
indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilsr competentelor ce ii revin,
relevanta starilor de fapt fiscale si sa adoptetsoladmisa de lege, intemeiata
pe constatari complete asupra tuturor imprejunaatificatoare in cauza.”

- art. 109 din OG nr. 92/2003 privind Codul de mdara fiscala, republicata, cu
modicarile si completarile ulterioare: ,, RapogtVind rezultatul inspectiei fiscale
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(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneamasdris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezintastatarile inspectiei
fiscale din punct de vedere faptic si legal.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmestéifalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legata perioadele si
obligatiile fiscale verificate. In cazul in care rdoibuabilul si-a
exercitat dreptul prevazut la art. 107 alin. (49portul de inspecfie
fiscala cuprinde si opinia organului de inspectsedla, motivata in drept
si in fapt, cu privire la acest punct de vedere.

(3) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiter

a) deciziei de impunere, pentru diferente dbligatii fiscale
aferente perioadelor verificate”.

Absenta temeiului de drept dintr-un act administyah baza caruia
organul fiscal stabileste obligatii in sarcina edntabilului a fost
sanctionata si de Decizia nr. 2015 din 28.03.200%kei Curti de Casatie
si Justitie, potrivit careia: ,,Este nelegal aadmministrativ fiscal care nu
cuprinde motivele de fapt si de drept avute in vedk organul fiscal la
luarea masurilor fata de contribuabil (...)".

Urmare celor de mai sus, petentul arata ca teiteelagale invocate
de organele de inspectie fiscala, care conduc &lgpia nemotivarii in
plan legal, a deciziei de impunere, prin raportarkegislatia in vigoare in
perioada analizata (sistematizata in Anexa nr.cbfdestatia formulata):
a)art. 127 alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2008vmd Codul fiscaleste
citat in varianta in vigoare in anii 2006-2007, ¢mva trimitere la normele
metodologice de aplicare ale acestuia, care au @Ereaviederi diferite in
anii 2006 si 2007, de stricta interpretare in frecdin perioadele in care
au fost in vigoare;

b) art. 152, alin. 6 din Legea nr. 571/2003 privinddiib fiscal este citat

incomplet (s-a omis intentionat prima teza din edin ,,Persoana
impozabila care aplica regimul special de scuiii@ carei cifra de afaceri,
prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egalplafonul de scutire in

decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicitegistrarea in scopuri
de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile dedhta atingerii sau
depasirii plafonului. Data atingerii sau depagtafonului se considera a
fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celeicare plafonul a fost
atins sau depasit” si in varianta in vigoare inl2007.

Petentul precizeaza ca relevanta omisiunii intergie a primei
teze, de la art. 152 alin. (6) din Legea nr. 57@B0rivind Codul fiscal,
mai sus citate, conduce la nedeterminarea datés dare ar fi devenit
platitor de TVA.

Dl. ... mentioneaza ca atat in RIF cat si in Dexide impunere
atacata, nu se indica data de la care ar fi deygaiitor de TVA, ci in
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mod repetitiv, se mentioneaza, obligatia de integis a petentului ,,pana la
data de 29.05.2007” desi din prevederile mai suate;i coroborate cu
prevederile pct. 66 alin. (I) lit. a) din normelmise in aplicarea art. 153 alin. (I)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (omisk echipa de control),
rezulta cu claritate data de la care ar fi devenétitor de TVA (pentru
operatiuni taxabile).

Astfel, in perioada 2006-2007, legislatia fiscatestituia o0 optiune de
inregistrare ca platitor de TVA la inceperea atditii (20.06.2006) si o obligatie
(prin efectul legii, la depasirea plafonului de s@ide 200.000 de lei, valabil
in anul 2006/35.000 euro in anul 2007: ,,Art. 152r& de aplicare si regulile
pentru regimul special de scutire (I) Sunt scudiéetaxa pe valoarea adaugata
persoanele impozabile a caror cifra de afacerilandaclarata sau realizata, este
inferioara plafonului de 2 miliarde lei, denumit @ontinuare plafon de scutire,
dar acestea pot opta pentru aplicarea regimulumabide taxa pe valoarea
adaugata”.

Petentul precizeaza ca, in anul 2006, plafonul aigire nu a fost depasit,
intrucat nu a livrat niciun bun imobil, iar conforptt. 56 alin. (3) din normele
emise in aplicarea art. 152 din Legea nr. 571/2@@%ind Codul fiscal,
avansurile incasate in anul 2006, se excludeawa dieterminarea plafonului de
scutire: ,,Pentru depasirea plafonului se ia ircidahumai suma, fara taxa pe
valoarea adaugata, a livrarilor de bunuri si prédstade servicii taxabile,
inclusiv operatiunile scutite cu drept de deducesslusiv avansurile incasate
pentru operatiuni taxabile si/sau scutite cu drdpt deducere inainte de
efectuarea livrarii de bunuri sau a prestarii deisg.”

Astfel, petentul mentioneaza ca, prin prisma disjpbx legale
aplicabile in anul 2007, organul fiscal care a tatad depasirea plafonului de
scutire la data de 29.05.2007, trebuia sa constatbligatia de depunere a unei
cereri de inregistrare trebuia efectuata pana ta da 10.06.2007 (in termen de
10 zile, calculate din prima zi a lunii urmatoardet in care plafonul a fost
depasit) iar certificatul de platitor de TVA artfebuit eliberat de autoritatea
fiscala teritoriala cu data de 01 a lunii urmatoegspectiv data de 01.07.2007.

Petentul apreciaza ca, de la aceeasi data, regp@rid7.2007, avea
obligatia si organul de inspectie fiscala (in albaetemersurilor petentului), sa
il inregistreze din oficiu ca platitor de TVA, caland TVA pentru toate
tranzactiile ulterioare acestei date (in conditifecare au fost considerate ca nu
sunt scutite de plata TVA in baza art. 141 a®).l¢. f) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal), intrucat potrivit dispozitar art. 152 alin. (6) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal ,,Regimul spedalal scutire se aplica pana la
data inregistrarii in scopuri de TVA, conform &63”. (anexand spre lamurire
Pliantul 10 din sectiunea InfoTVA - postal pe sileaww.mfinante.ro - proiect
derulat de Ministerul Economiei si Finantelor si AN cu asistenta



Pricewaterhouse Coopers si DC Communication - exjdica tocmai
aceasta situatie - Anexa nr. ... la contestatiadtata).

Totodata, petentul precizeaza ca, potrivit pct. &@ih. (4) din
normele metodologice emise in aplicarea art. 1#46Leigea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, organele de inspectie fiscatdi trebuit sa constate
odata cu obligatia de colectare a TVA (raportatadeacterul taxabil al
operatiunilor) si dreptul corelativ al petentulue dleducere a TVA,
pentru toate bunurile aflate in stoc la data déD2007 si neutilizate
pana la acea data.

Consecinta acestor omisiuni succesive si intemreigonate ale
legislatiei fiscale, apreciaza petentul, a condasstabilirea unei TVA
colectata pentru toate tranzactiile, derulate inoaela 29.05-03.08.2007,
inclusiv in perioada aplicarii regimului special deutire, desi aplicarea
acestui regim pana la data de 01.07.2007 repreamtadrept, conferit de
lege.

Astfel, petentul apreciaza ca diferenta de impoaziézultata din
aplicarea abuziva a dispozitilor legale mai susirgate, a condus la
majorarea in mod artificial a bazei de impunerab#ita prin Anexele 3
si 4 la raportul de inspectie fiscala nr. ..., @ntactiile aferente perioadei
mai-iunie 2007 (trim. Il 2007), in conditile in g doar cele aferente
perioadei iulie-august 2007 (trim. [l 2007) s-awgus dupa data la care
ar fi avut obligatia sa se inregistreze ca plati®iTVA daca operatiunile ar
fi fost taxabile (asa cum sustin organele fiscaday nu ar fi avut aceasta
obligatie (in temeiul art. 153 alin. (I) din Legaa 571/2003 privind Codul
fiscal), daca operatiunile ar fi fost scutite fdrapt de deducere.

In consecinta, petentul considera ca baza impazabh majorat
nelegal cu suma de ... lei, in conditiile in castalul tranzactiilor efectuate
dupa data 01.07.2007, era de numai ... lei.

Petentul contesta colectarea TVA pentru tranzactiérulate in
perioada de aplicare a regimului special de scutspectiv pana la data de
30.06.2007, pentru care organele fiscale au cdléC¥A in suma de
639.645,85 lei.

Avand in vedere ca debitul este nedatorat, in b@zacipiului
potrivit caruia accesoriile urmeaza principalul,tgggul contesta si
dobanzile si penalitatile aferente acestui debit.

Astfel, petentul apreciaza ca, in drept, sunt iectd dispozitiile art.
152 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Cofistal coroborat cu pct.
61 alin. (6) si pct. 62 alin. (2) din normele emiseaplicarea acestuia, Si
dispozitiile art. 153 alin. (I) lit. b) coroborati@ct. 66 alin. (I) lit. a) din
normele emise in aplicarea acestuia - acte normatiwigoare in anul
2007.



c) Art. 153 alin. (1) lit. @) pct. 1 din Legea nr. 52003 privind Codul
fiscal este citat in varianta in vigoare in anul 2007 temitere la lit. a) pct. |
- varianta in care echipa de control a consideeapetentul se incadreaza,
desi este de natura evidentei ca inainte de desf&sutranzactiilor in cauza nu
a depus nicio declaratie la organele fiscale. Rateprecizeza ca textul
integral al art. 153 alin. (I) lit. a) pct. | idLegea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal este citat in cele ce urmeaza si din formedaacestuia se distinge cu
claritate ca ipotezele de la lit. a) pct. | si Zrepum si lit. ¢) sunt
optionale, iar aplicarea prevederilor alin. (l).lib) este obligatorie,
raportandu-se la cifra de afaceri care atinge spaskste plafonul de scutire (de
119.000 lei) si nu la intentia persoanei de a selad® sau nu persoana
impozabila:
,»Art. 153 Inregistrarea persoanelor impozabilecopuri de TVA
(I) Persoana impozabila care este stabilita in Romaonform art. 125alin.
(2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza s#izeze 0 activitate economica ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de atgpe valoarea adaugata cu
drept de deducere trebuie sa solicite inregiséran scopuri de TVA la
organul fiscal competent, dupa cum urmeaza
a) inainte de realizarea unor astfel de operatinnirmatoarele cazuri:
1. daca declara ca urmeaza sa realizeze o citafaderi care atinge sau depaseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (@), privire la regimul special
de scutire pentru intreprinderile mici;
2. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifraafdeeri inferioara
plafonului de scutire prevazut la art. 152 alin), dar opteaza pentru aplicarea
regimului normal de taxa;
b) daca in cursul unui an calendaristic atinge dapaseste plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 18 de |la sfarsitul lunii in care a atins
sau depasit acest plafon;
c) daca cifra de afaceri realizata in cursul uruicalendaristic este inferioara
plafonului de scutire prevazut la art. 152 alin), @ar opteaza pentru aplicarea
regimului normal de taxa,”
d) Pct. 3 alin. 9 din normele emise in aplicarea 32 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal ,,In cazul in care bunurile mobile sunt detinute
coproprietate de o familie, daca exista obligatigegistrarii in scopuri de taxa
pentru vanzarea acestor bunuri imobile, unul dirdo# va fi desemnat sa
indeplineasca aceasta obligatie”, este citat inanta introdusa prin HG. nr.
791/2010, in vigoare de la data publicarii in MQ B42/03.08.2010, pana la
acea data neexistand o astfel de obligatie;
e) Decizia nr. 2/2011 a Comisiei Centrale Fiscale pmiv aplicarea unitara
a art. 137 alin. (1) lit. a) si art. 140 din Legea. 571/2003(...), publicata in
MO nr.238, din 20.04.2011:



»pentru livrarile taxabile de constructii si deeteuri, taxa pe valoarea
adaugata colectata aferenta se determina in fumgiesointa partilor
rezultata din contracte sau alte mijloace de prathainistrate conform
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul pi®cedura fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ultexre, dupa cum urmeaza:
a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarewaralii (conform
prevederilor pct. 23 alin. (1) din Normele metodpé de aplicare a titlului
VI , Taxa pe valoarea adaugata", aprobate prin kota Guvernului nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulteriopne cazul in care rezulta
ca:

1. partile au convenit ca TVA nu este inclusa in cavaloarea livrarii; sau
2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA.”

Astfel, petentul apreciaza ca aplicarea pentruzaietile derulate
in anul 2007 a prevederilor Deciziei CCF nr. 2/201prin ignorarea
normelor de lege in vigoare in perioada analizateflecta cu
prisosinta caracterul nelegal al demersurilor oeg@ande inspectie fiscala.
23 Referitor la sustinerea petentului ca vanzarea iebdxr din
patrimoniul personal nu intra in sfera TVA/nu swmeratiuni impozabile,
astfel cum acestea se regasesc definite de art. 4. (1) Cod fiscal,
intrucat nu sunt indeplinite 2 din cele 4 condaimulative

In sustinerea contestatiei, petentul indica legislancidenta in
perioada 2006-2007 (Codul fiscal si normele emmnsaglicarea acestuia),
din Anexa 1 la contestatia formulata si, comparatmodificarile
intervenite ulterior in perioada 2008-2011, care pot fi aplicate
tranzactiilor analizate, pe motiv de neretroacitata legii.

Astfel, petentul mentioneaza ca la art. 126 4lindin Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal se cuprind in sf@N4A, operatiunile care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

,»a) constituie o livrare de bunuri sau o presti@rservicii efectuate cu plata;
b) locul de livrare a bunurilor sau de prestareraisiilor este considerat a fi
in Romania,

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciiloreestalizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127. 4ll);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor reaulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 gm).’

Petentul sustine ca operatiunile supuse analizeiinueplinesc
conditiile mentionate la art. 126 alin. (I) lit) i d) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal deoarece, potrivit. &26 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, o operatiune estesiderata in sfera TVA
daca este realizata de o persoana impozabilanifiorcnitate cu dispozitiile
art. 127 alin. (I) din Legea nr. 571/2003 privindbdtl fiscal, ,,Este
considerata persoana impozabila orice persoana destasoara, de o
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maniera independenta si indiferent de loc, activdaonomice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul saut@tul acestei activitati”.

Pentru determinarea sferei notiunii de ,,activiestenomica” urmeaza a se
avea in vedere dispozitiile alin. (2) ale art. i@ Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal ,,in sensul prezentului titlu, actatiteconomice cuprind activitatile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor skervicii(...). De asemenea,
constitute activitate economica exploatarea buowadbrporate sau necorporale,
in scopul obtinerii de venituri cu caracter de cwntate.”

Astfel, petentul precizeaza ca, desi in ceea ec@$i@ notiunea de ,,activitate
economica” Codul fiscal in vigoare in anii 2006-Z0Au face trimitere in mod
expres la normele metodologice (asa cum se intamm@aul 2010), in normele
metodologice emise in aplicarea art. 127 din Leged&71/2003 privind Codul
fiscal, se prevad urmatoarele:

. In anul 2006 : pct. 2 alin. (I) din NM de aplicaaeCodului fiscal aprobate
prin HG nr. 44/2004: ,,Nu are caracter de contateitin sensul art. 127 alin. (2)
din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catrespanele fizice din vanzarea
locuintelor proprietate personala sau a altor buoare sunt folosite de catre
acestea pentru scopuri personale”.

. In anul 2007: desi art. 127 alin. (I) si (2) nuugpasrtat modificari, normele
s-au modificat astfel: pct. 3 alin. (I): ,,In sehad. 127 alin. (2) din Codul fiscal,
obtinerea de venituri de catre persoanele fizice danzarea locuintelor
proprietate personala sau a altor bunuri care felmgite de catre acestea pentru
scopuri personale, nu va fi considerata activitat®nomica, cu exceptia
situatiilor in care se constata ca activitatea @espa este desfasurata in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitatesensul art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal. Transferul bunurilor sau serviciieehizitionate in scop personal de
persoanele fizice in patrimoniul comercial in sdoytilizarii pentru desfasurarea
de activitati economice, nu este 0 operatiune d&sianiunei livrari de
bunuri/prestari de servicii, efectuate cu platapersoana fizica nu poate deduce
taxa aferenta bunurilor/serviciilor respective paplicarea procedurii de ajustare
prevazuta la art. 148 si 149 din Codul fiscal.

. In anul 2010, art. 127 alin. (I) si (2) din Legea 571/2003 privind Codul
fiscal raman neschimbate, dar se introduce alifil)(Zare face trimitere la
normele metodologice ce vor explicita regimul aphd persoanelor fizice
ce livreaza bunuri imobile, oferind baza legala tpenincadrarea
persoanelor fizice ca persoane impozabile, rapdata&iaracterul economic al
operatiunilor de vanzare imobile din patrimoniurgmal, dupa cum urmeaza:
,Art. 127: Persoane impozabile si activitatea eatina

() Este considerata persoana impozabila oriceopeis care desfasoara, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activdaonomice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul saublatul acestei activitati.
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(2) In sensul prezentului titlu, activitatile econige cuprind activitatile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor dgervicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole si activitatilegsesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate eceoaoraxploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scopul atinde venituri cu
caracter de continuitate.

271) Situatiile in care persoanele fizice care afeaza livrari de
bunuri imobile devin persoane impozabile sunt exjalte prin norme.

(la data Ol-Jan-2010 art. 127 alin. (2) din titi| capitolul Ill completat de
art. I, punctul 98 din Ordonanta urgenta 109/2009)”

(1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscakploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in concordanta cu pwcide baza al
sistemului de TVA potrivit caruia taxa trebuie sa heutra, se refera la
orice tip de tranzactii, indiferent de forma lomiglica, astfel cum se
mentioneaza in constatarile Curtii Europene de itlstn cazurile
C-186/89 Van Tiem, C-306/94 Regie dauphinoise, ©F Empresa de
Desenvolvimento MineiroSA(EDM).

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), persoarfedeee nu se considera ca
realizeaza o activitate economica in sfera de ami@ taxei atunci cand
obtin venituri din vanzarea locuintelor proprietggersonala sau a altor
bunuri care au fost folosite de catre acestea pesaopuri personale. In
categoria bunurilor utilizate in scopuri personsgeinclud constructiile si,
dupa caz, terenul aferent acestora, proprietatsopala a persoanelor
fizice care au fost utilizate in scop de locuintelusiv casele de vacanta,
orice alte bunuri utilizate in scop personal despana fizica, precum Si
bunurile de orice natura mostenite legal sau dabend urmare a masurilor
reparatorii prevazute de legile privind reconstéaidreptului de proprietate.

(3)Persoana fizica, care nu a devenit deja persmapazabila pentru alte
activitati, se considera ca realizeaza o activitaenomica din exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, daca actiaeaztare, de 0 maniera
independenta, si activitatea respectiva este destasin scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, in sensul 827 alin. (2) din Codul
fiscal.

(4) In cazul construirii de bunuri imobile de capersoanele fizice, in
vederea vanzarii, activitatea economica este cera@ inceputa in
momentul in care persoana fizica respectiva inb@etza sa efectueze o
astfel de activitate, iar intentia persoanei repedrebuie apreciata in
baza elementelor obiective, de exemplu, faptul ceasta incepe sa
angajeze costuri si/sau sa faca investitii premmi initierii activitatii
economice. Activitatea economica este considemtdiraa din momentul

12



inceperii sale, incluzand si livrarea bunului sadtifor din bunul imobil construit,
chiar daca este un singur bun imobil.

(5) In cazul achizitiei de terenuri si/sau de camtii de catre persoana fizica in
scopul vanzarii, livrarea acestor bunuri repreziotaactivitate cu caracter de
continuitate daca persoana fizica realizeaza mdi daio singura tranzactie in
cursul unui an calendaristic. Totusi, daca persofim@a deruleaza deja
constructia unui bun imobil in vederea vanzariinfoom alin. (4), activitatea
economica fiind deja considerata inceputa si comatinorice alte tranzactii
efectuate ulterior nu vor mai avea caracter ocatioDesi prima livrare este
considerata ocazionala, daca intervine o a douarkvin cursul aceluiasi an,
prima livrare nu va fimpozitata dar va fi luata in considerare la caitul
plafonului prevazut la art. 152 din Codul fiscaliviarile de constructii si
terenuri, scutite de taxa conform art. 141 alir).l{ f) din Codul fiscal, sunt
avute in vedere atat la stabilirea caracterului cdatinuitate al activitatii
economice, cat si la calculul plafonului de scufirevazut la art. 152 din Codul
fiscal.

(6) In cazul in care bunurile imobile sunt detinutecoproprietate de o familie,
daca exista obligatia inregistrarii in scopuri @& pentru vanzarea acestor
bunuri imobile, unul dintre soti va fi desemnat saleplineasca aceasta
obligatie.

(7) Transferul in patrimoniul afacerii al bunurilsau serviciilor achizitionate
sau dobandite de persoanele fizice si care audbstite in scopuri personale,
in vederea utilizarii pentru desfasurarea de atdivieconomice, nu este o
operatiune asimilata unei livrari de bunuri/preistie servicii, efectuate cu
plata, iar persoana fizica nu poate deduce taxeerd# bunurilor/serviciilor
respective prin aplicarea procedurii de ajustasy@zuta la art. 148 si 149 din
Codul fiscal, (la data 0l-Jan-2010 punctul 3 dintga 152*1 modificat de Art. I,
alin. (E), punctul 4 din Hotarirea 1620/2009 )".

Contestarea calificarii persoanelor fizice, careeéectuat tranzactii cu
imobile in anii 2006-2007, drept persoane impozlshre au derulat o
activitate economica (astfel cum rezulta din aalilului VI TVA, din Codul
fiscal si a normelor metodologice emise in aplieacestuia, in perioada
2006-2007), a avut in vedere urmatoarele considiere

(i) Referitor la intelesul art. 127 alin. (2) diregea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, contestatorul arata ca modificardgitlative intervenite ca urmare
a transpunerii in legislatia nationala, pana la daterarii, a dispozitiilor Directivei
a Vl-a privind TVA (Directiva nr. 77/388/CE), preeaza intr-o forma implicita
dar indubitabila, intelesul notiunii de ,,explo&ar bunurilor corporale si
incorporale in scopul obtinerii de venituri cu casa de continuitate”. Astfel, la
art. 4 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind @bdiscal se arata ca este
activitate economica ce genereaza obligatia da @latimpozitului” si activitatea
de ,,exploatarea bunurilor corporale si necorporalscopul obtinerii unui venit
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permanent (...)". Petentul precizeaza ca legiuitetnropean nu a detaliat
ce intelege prin notiunea de ,exploatare a bumurtorporale si
necorporale” insa, la alineatul urmator instituiegula potrivit careia
statele pot institui reguli prin care si vanzareaighobile (constructii si
terenuri) cu caracter ocazional ar putea fi comsige operatiune
economica care ar genera obligatia de plata a TMA-Astfel, petentul
apreciaza ca daca legiuitorul national nu a indicatmod expres ca
vanzatorii de imobile datoreaza TVA, atunci ei nat gi subsumati
categoriilor de la alineatul (2) al art. 4 al direei citate (text identic preluat
la alin. (2) din art. 127 al Codului fiscal). Petdnmentioneaza ca pentru
calificarea ca si contribuabil, din perspectiva TMaxtul Codului fiscal,
care reprezinta traducerea literala, dar nu fidelaextului art. 9 din
Directiva nr. 112/2006/CE nu este suficient, decaldegiuitorul roman nu
a optat pentru taxarea activitatilor ocazionaleurdand sau omitand a
valorifica facilitatea ce i-a fost acordata print.at2 paragraf 1 din
Directiva nr. 112/2006/CE. Caracterizarea activitale construire si
vanzare de locuinte ca fiind activitate economiaasa poate face pe baza
textului art. 127 alin. (2) din Legea nr. 571/2008vind Codul fiscal,
directia sugerata de catre hotararile pertinereaeC#tJ, fiind aceea de a se
face apel la dreptul comercial, la doctrina sigprudenta dezvoltate de catre
acesta. In concluzie, petentul considera ca incedrduturor acestor
activitati la art. 127 alin. (2) din Legea nr. 52003 privind Codul fiscal
nu este justificata, solutia corecta constand ienidicarea activitatii
economice ca facand parte din cea a producatori@omerciantilor, deci a
caracterului lor de profesiune, de acte cu cargmemanent etc., in baza
regulilor elaborate in dreptul comercial. In corzody petentul considera ca
desi exista cadrul legal creat in vederea solici@cestei taxe pentru
operatiunile realizate de catre persoanele fiacégritatile fiscale au omis
sa emita in timp util clarificari cu privire la aphrea normelor fiscale in
discutie, astfel incat, in prezent, modalitateacere se solicita plata
acesteia, pentru anul 2007, reprezinta o incaleag@incipiului bunei
credinte ce ar trebui sa guverneze raporturilerdptgrocesual fiscale.

(i) Petentul a mai mentionat ca din interpretalegislatiei
secundare, respectiv a pct. 2 alin. (I) din nornmabtodologice emise
in aplicarea art. 127 alin. (2) din Legea nr. 5902 privind Codul fiscal,
in vigoare in anul 2006, rezulta ca vanzarea ldelon proprietate
personala sau a altor bunuri personale, nu estsidayata activitate
economica si prin urmare nu exista obligatia déat PVA pentru astfel de
vanzari. Fata de acest aspect, mentioneaza petestul pronuntat si
procurorii Directiei Nationale Anticoruptie, intri@zolutie de neincepere a
urmaririi penale din data de 15.04.2012, in carecamstatat ca legislatia
fiscala in vigoare in perioada 2005-2006 distingaaobtinerea de venituri
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de catre persoanele fizice din vanzarea locuini@loprietate personala, nu are
caracter de continuitate in sensul articolului a#iid. (2) din Codul Fiscal.

(i) DI. ... a precizat ca, desi in anul 2007 wgxtle lege a ramas identic
(art. 127 alin. (I) si (2) din Legea nr. 571/2008/md Codul fiscal), ceea ce ar
conduce la concluzia logica ca tratamentul fisdah@estor tranzactii ramane
identic cu cel din anul 2006, din interpretareanmarin vigoare in anul 2007 (pct.
3 alin. (I) din NM de aplicare a Codului fiscal apate prin HG nr. 44/2004
emisa in aplicarea art. 127 din Legea nr. 571/2808nd Codul fiscal), rezulta
ca vanzarea locuintelor personale sau a altor bpetsonale nu sunt considerate
activitati economice si prin urmare nu exista odiig de a plati TVA pentru astfel
de vanzari, cu exceptia cazului in care se constatpersoana fizica desfasoara
astfel de activitati cu caracter de continuitatdessi cu titlu profesional. Vanzarea
imobilelor proprietate personala a persoanelorcdizice nu au calitatea de
producator, comerciant sau prestator de servictripio dispozitiilor art. 127
alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul &§cneincluse intr-un fond
de comert/neafectate indeplinirii unei activitattoaomice in considerarea
calitatii speciale cerute de art. 127 alin. (2) diegea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal), indiferent de numarul actelor desta@gen savarsite cu titlu oneros,
efectuate pana la data intrarii in vigoare a O.tJ.189/2009 (in vigoare de la 1
lanuarie 2010), nu constituie o activitate econanmcsensul legii fiscale (normele
metodologice neputand suplini lacuna Codului fisclduga la lege), care sa
atraga atribuirea calitatii de persoana impozabitcestuia. Nu in ultimul rand,
este evident ca cel care vinde imobile din patrimopersonal nu poate fi
calificat producator, comerciant sau prestator eevisii (celelalte ipoteze de
reglementare ale art. 127 alin. (2) din Legea #f./3003 privind Codul fiscal).
Astfel, petentul considera caci, chiar daca a vandcuinte din patrimoniul
personal anterior anului 2010, aceasta activitatepoate fi calificata nici in
sensul activitatii specifice producatorilor, nicreptatorilor de servicii. Cat
priveste comerciantii, in opinia contestatoruluata vreme cat nu a existat in
anul 2007 norme derogatorii in Codul fiscal, drémomun (Codul comercial),
exclude activitatile de vanzare de imobile din gatea faptelor de comert
obiective, a caror savarsire determina atribuirea oficio a calitatii de
comerciant (Stanciu D. Carpenaru, Drept comeraalan, Ed. All, 1998, p. 63.
Operatiunile cu imobile sunt operatiuni civile. ¢Dvreme ce obiectul
cumpararii-vanzarii il formeaza numai productel@rfurile si titlurile de credit,
adica bunurile mobile, inseamna ca in conceptia ultod comercial
vanzarea-cumpararea bunurilor imobile reprezinteraguni civile si nu
comerciale. Acelasi caracter civil il are si inaftiea bunurilor imobile ca si
concesiunea lor.) Potrivit dispozitilor Codului @Qercial, operatiunile de
instrainare de imobile nu pot fi considerate fapi comert daca nu sunt
savarsite de catre un comerciant, a carui cabtébst stabilita anterior operatiunii
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si in scopul derularii acesteia (in acest sens m@nuntat si Curtea
Europeana de Justitie in cazurile C-180/10-181/10).

(iv) Referitor la incadrarea ca persoana impozahileersoanelor care
exploateaza bunuri imobile cu caracter de contt@jtpetentul considera
ca ipoteza prevazuta de textul legal nu are in neegtanzarea de bunuri
imobile, deoarece sintagma ,,exploatarea unui Baréplica exclusiv unor
operatiuni precum inchiriere, concesiune, arendaet;. Aceasta
interpretare este sustinuta de altfel si de sintagmu caracter de
continuitate”, in conditile in care numai acestpemtiuni pot avea
caracter de continuitate, contractul de vanzarenparare, inclusiv cel care
are ca obiect bunuri imobile, fiind un contract eéxecutare instantanee,
nefiind practic susceptibil de continuitate ci numaventual, de
repetitivitate. Pe langa argumentele invocate, rietementioneaza si
Decizia Curtii Europene de Justitie in cazul C-B86/care, considera
acesta, nu este diferita de cea a DGFP ..., exiarimadresa de indrumare
nr. 24594/10319/22.05.2007 (citata mai sus), ire ce& precizeaza ca:
,realizarea in mod sistematic a unor operatiunnexiale de natura
celor prezentate de dvs (constructie si vanzarapavare si vanzare, etc.),
poate fi considerata activitate economica in funatie caracterul lor
repetitiv, iar in aceasta situatie, este necesalasautorizati potrivit Legii
300/2004 (...), impozitarea realizandu-se confortmd& din Codul fiscal” -
fata de aceste indrumari, petentul apreciaza ca mfiectuat operatiuni
repetitive de cumparare si vanzare, ci a constnuihteres personal un
imobil, pe care ulterior 1-a vandut prin mai mut@nzactii.

(v) Referitor la prevederile pct. 3 alin. (I) ddMM de aplicare a
Codului fiscal aprobate prin HG nr. 44/2004 emisgyplicarea art. 127 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se statderegimul TVA in
cazul folosirii in interesul afacerii a unor imabilce fac parte din
patrimoniul personal. Astfel, petentul considerapca modificarea adusa
normelor prin H.G. nr. 1861/2006 (cu valabilitate th 01.01.2007) s-a
prevazut o interdictie explicita, prin care se regp dreptul de deducere a
TVA, in situatia trasferului bunurilor din patrimoh personal in cel
comercial (in ipoteza calificarii tranzactiilor deanzare/cumparare drept
activitate economica, se presupune ca a avut loctransfer din
patrimoniul personal, in cel comercial), ori tocneatest transfer este
considerat in afara sferei TVA (nu este asimilagidivrari, cu plata), in
consecinta fara drept de deducere a TVA: ,, Trankfbunurilor sau
serviciilor achizitionate in scop personal de parsde fizice in
patrimoniul comercial in scopul utilizarii pentriesfasurarea de activitati
economice, nu este o operatiune asimilata uneriivte bunuri/prestari de
servicii, efectuate cu plata, iar persoana fizicgpoate deduce taxa aferenta
bunurilor/serviciilor respective prin aplicarea eedurii de ajustare
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prevazuta la art. 148 si 149 din Codul fiscal.” pirarmare, petentul apreciaza
ca, dincolo de evidenta interdictiei de deducer&Va\, aferenta constructiei
unor bunuri imobile, care ulterior au fost vandutsie evidenta nelegalitatea
textului normelor citate, din perspectiva incalcarincipiului neutralitatii TVA
(vezi jurisprudenta Curtii Europene de Justitie -auga C-25/03
HUNDT-ESWEIN(HE).

< Referitor la inlaturarea beneficiului scutirii fardrept de deducere a TVA,
aplicabil tranzactiilor in cauza, prevazut de aft41 alin. (2) lit. f) din Codul
fiscal, pentru anul 2007 cu consecinta absentasargi obligatii de inregistrare
ca platitor de TVA, petentul apreciaza ca dememscihipei de control este
netemeinic si nelegal, in conditiile in care, edéenatura evidentei ca :

(i) Incepand cu data de 01.01.2007, data aderaru.E., livrarile de
constructii, devin operatiuni scutite de la plat8AT conform dispozitiilor art. 141
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Q@ fiscal. Petentul apreciaza
caci calificarea operatiunilor desfasurate de acest fiind scutite de la plata
TVA, se datoreaza neindeplinirii conditionalitapifevazute pentru exceptia
instituita de art. 141 alin. (2) lit. f) al doileparagraf din Codul fiscal,
respectiv nu a dedus si nici nu ar fi avut dreptal deducere partiala sau
totala a TVA aferenta constructiei imobilelor inuza.

(i) In plus, petentul precizeaza ca la pct. 3 a{lhdin NM de aplicare a
Codului fiscal aprobate prin HG nr. 44/2004 emiseaplicarea art. 127 alin. (2)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (intusd prin H.G. nr. 1861/2006)
s-a prevazut o interdictie explicita, prin carerespinge dreptul de deducere a
TVA, in situatia trasferului bunurilor din patrimat personal (imobilele
construite au facut parte fara dubiu din patrimbpersonal) in cel comercial (in
ipoteza calificarii tranzactiilor de vanzare/cungorar drept activitate economica,
se presupune ca a avut loc un transfer din patiwh@ersonal in cel afectat
activitatii economice): ,, Transferul bunurilor sserviciilor achizitionate in scop
personal de persoanele fizice in patrimoniul coménno scopul utilizarii pentru
desfasurarea de activitati economice, nu este mtyiee asimilata unei livrari de
bunuri/prestari de servicii, efectuate cu platapersoana fizica nu poate deduce
taxa aferenta bunurilor/serviciilor...”. Ca atapetentul considera ca pentru
toate facturile reprezentand servicii prestate/bulnurate, aferente lucrarilor de
edificare a imobilelor in cauza, legiuitorul a irgis expres exercitarea dreptului
de deducere a TVA, in anul 2007 (asa cum vom vedreaanul 2008
conditionalitatea de la art. 141 alin. (2) lit.djn Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal a fost abrogata).

(i) Petentul precizeaza, de asemenea, ca atused @oua norme se
completeaza (art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea %7 1/2003 privind Codul fiscal
si pct. 3 alin. (I) din NM de aplicare a Codulusdal aprobate prin HG nr.
44/2004 emise in aplicarea art. 127 alin. (2) dagéa nr. 571/2003 privind
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Codul fiscal - introduse prin HG nr.1861/2006, dedificare a HG
nr.44/2004), aplicarea ambelor la cazuri reales ebtigatorie.

(iv) In consecinta, petentul apreciaza ca, chiaada anul 2007 a fost
constatata depasirea plafonului de scutire de 009)@i (la data de
29.05.2007, asa cum a retinut echipa de contrp8ratiunile in cauza erau
scutite de la plata TVA (fara drept de deducerdaira prevederilor art. 141
alin. (2) Iit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Qa fiscal, iar potrivit
dispozitiilor art. 153 alin. (I) din Legea nr. 52003 privind Codul fiscal,
obligatia de inregistrare ca platitor de TVA, regannumai persoanelor
care realizau operatiuni taxabile si/sau operatisecutite cu drept de
deducere a TVA: ,Art. 153: Inregistrarea persoanempozabile in
scopuri de TVA (1) Persoana impozabila care estbilgh in Romania,
conform art. 125 alin. (2) lit. b), si realizeazsntentioneaza sa realizeze
0 activitate economica ce implica operatiuni tal@abi/sau scutite de taxa
pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebs@icite inregistrarea in
scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupanaurmeaza;...” si din
interpretarea logica a prevederilor Codului fissala normelor emise in
aplicarea acestuia, in vigoare in anii 2006 si 20@zulta ca nu avea
obligatia inregistrarii ca platitor de TVA nici ianul 2006 si nici in anul
2007, in conditiile in care operatiunile de ingtieme prin vanzare a
imobilelor din patrimoniul personal, erau operatisautite, fara drept de
deducere a TVA.
< Referitor la faptul ca organele de inspectie fiscal au completat in
RIF nr. 4220/2012 sectiunea referitoare la TVA deitula si in consecinta
petentul nu a beneficiat de compensarea TVA cdéectaTVA deductibila,
de la data incadrarii din oficiu ca platitor de TYAe motiv ca ar fi
beneficiat de acest drept numai in situatia inré@si voluntare ca
platitor de TVA ( pag. 27-28 din RIF)

Petentul mentioneaza ca in timpul controlului eahge control a
solicitat toate documentele justificative de adfeziservicii si bunuri
necesare edificarii imobilelor, predate cu adresaegistrata la
DGFP ..., sub nr. ..., nr. ..., ..., din care rezwa totalul TVA-lui
deductibil aferent facturilor de achizitie servsiibunuri a fost de ... lei .

Cu toate acestea, precizeaza petentul, documenistdicative
(contracte, facturi, chitante, s.a.), nu au fosificate sub aspectul admiterii
exercitarii dreptului de deducere, respinganduéstenta acestui drept la
data la care a fost considerat inregistrat diniofea platitor de TVA
»inainte de 29.05.2007”, pe motiv ca nu s-a irsgt din proprie
Initiativa, inaintea edificarii constructiilor inaciza, in conditile art. 153
alin. () lit. a) din Legea nr. 571/2003 privindb@Qul fiscal (textul de lege
indicat fiind cel aplicabil in anul 2007).
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In consecinta, petentul considera ca s-a incaldacipiul neutralitatii
deoarece, in opinia organului fiscal, poate fi ohed din oficiu pentru obligatia
de colectare TVA, dar aceeasi incadrare nu funetaa in cazul exercitarii
dreptului de deducere.

Ca atare, petentul mentioneaza ca principiul egalitn fata legii

presupune instituirea unui tratament juridic egaltpu situatii care, in functie de
scopul urmarit, nu sunt diferite; un tratament wifeau poate fi doar expresia
aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa justifice obiectiv-rational
(Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 dénfebruarie 1994). Persoana
impozabila in sensul TVA are, corelativ obligafisicale cu acest titlu, dreptul
de deducere a taxei aferente achizitiilor destindtgzarii in folosul unor
operatiuni taxabile (art. 145 din Legea nr. 5712@0divind Codul fiscal).
In jurisprudenta CJE acesta este apreciat ca uncipiu fundamental
comunitar, eventualele derogari de la aplicarearshuind a fi exprese si
interpretate in mod restrictiv (cauza C-235/00 G@ncial Services Ltd).

In concluzie, petentul considera ca organele dpeawtie fiscala ar
fi trebuit sa constate in RIF, odata cu obligateaablectare a TVA pentru
perioada 01.07.2007 (raportata la caracterul tadxaboperatiunilor) si
dreptul corelativ al acestuia de deducere a TVAptpe toate bunurile
aflate in stoc la aceeasi data si neutilizate).

In aceste conditii, dl. ... apreciaza ca debitprezentand TVA colectata
aferenta bazei de ... lei, ar fi trebuit mai intaminuat cu TVA deductibila
aferenta bunurilor aflate in stoc, la data de 02007 si numai dupa efectuarea
acestei compensari, pentru diferenta ramasa de, [@atr fi impus determinarea
accesoriilor (dobanzi si penalitati).

Astfel, petentul considera ca, in drept, sunt iaoté prevederile art. 145
si 146 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fisgalkecum si pct. 61 alin. (4)
din normele metodologice emise in aplicarea ar6 Cénditii de exercitare a
dreptului de deducere din Codul fiscal.
<  Referitor la determinarea bazei de impunere

Referitor la acest aspect, petentul precizeazgroa,Decizia nr. 2/2011,
Comisia Centrala de Fiscalitate reglementeazataginbaza de impunere in
cazul tranzactiilor imobiliare efectuate de persodizice, facand aplicabile
dispozitile art. 137 alin. (I) lit. a) si alin. Y2si ale art. 140 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, care au in vederenfrapartida obtinuta”.

Articolul 962 C.civ. (in vigoare la data perfectatranzactiilor)
mentiona ca: Obiectul conventiilor este acela e gaartile sau numai una din
parti se obliga. Cu alte cuvinte, partile nu pobliligate la plata altui pret decat
cel pe care 1l-au convenit expres si la care s-dgabbprin perfectarea actului
privind transferul dreptului de proprietate. Mai Inwecat atat, petentul
precizeaza ca este mai mult decat probabil ca afau@VA la pretul exprimat
in contract, cumparatorul (cel ce se obliga lagofattului) nu ar mai fi contractat.
Din perspectiva contractelor de vanzare-cumparage iobile, contracte
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esentialmente civile, taxa pe valoarea adaugata estomponenta a
pretului. In orice situatie, plata suplimentaratipsa cumparatorului ar
excede obiectului conventiei initiale si nu ar ufeopusa acestuia nici ca
obligatie conventionala, nici ca obligatie lega&traconventionala in
baza art. 970 C.civ.

In sustinerea acestui aspect, petentul mentioneapaevederile pct.
23 alin. (1) din NM de aplicare a Codului fiscalralpate prin HG nr.
44/2004 cuprinde urmatoarea mentiune: ,,De regutul include taxa in
cazul livrarilor de bunuri si/sau prestarilor dervsai direct catre
populatie, pentru care nu este necesara emitergafacturi potrivit art.
155 alin. (7) din Codul Fiscal, precum si in orisguatie in care prin
natura operatiunii sau conform prevederilor coritrale, pretul include si
taxa".

Pe de alta parte, petentul considera ca TVA-uligaapeste pret nu
poate reprezenta costul final al vanzatorului,rdoment ce taxa pe valoarea
adaugata este prin esenta ei 0 taxa pe consurelzedrsuportata in final
de consumator, si nu de persoana impozabila. Azeeshcluzie este
intemeiata si pe Practica Curtii Europene de JestiDecizia C-317/94
Elida Gibbs, unde aceasta s-a pronuntat in sermsuirc conformitate cu
principiul neutralitatii TVA, administratia fiscalau poate percepe un
cuantum superior celui platit de consumatorul finadPrin urmare,
interpretarea general valabila in situatia in aamecontract valabil incheiat
presupune operatiuni impozabile din punct de vedEfié/A, insa nu face
nicio referire cu privire la includerea sau neimgrea acestuia in pret, este
aceea ca taxa este un element al pretului si prmane taxa pe valoare
adaugata nu trebuie adaugata la pret, ci incluaaesta.

Astfel, petentul considera ca in caz contrar, indiile in care TVA nu
a fost incasata de la cumparator dar se considgosata de furnizor, devin
incidente dispozitile art. 15172 din Legea nr. BZQD3 privind Codul
fiscal, care impun atragerea raspunderii solidamparatorului, acest
demers nefiind o optiune pentru organele de ingpeftscala, ci o
obligatie: ,,Art. 15172: Raspunderea individualanssolidar pentru plata
taxei
(I) Beneficiarul este tinut raspunzator individgalin solidar pentru plata
taxei, in situatia in care persoana obligata laaplaxei este furnizorul sau
prestatorul, conform art. 150 alin. (1) lit. a),cddactura prevazuta la art.
155 alin. (5): a)nu este emisa;(...)

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), daeaeficiarul dovedeste
achitarea taxei catre persoana obligata la platai,tanu mai este tinut
raspunzator individual si in solidar pentru platadi.”

Fata de prevederile legislatiei nationale, contiiadii cu cele ale
Deciziei nr. 2/2011 emisa in aplicarea acestorasi ggimele asigura

20



transpunerea art. 73 si 78 lit. a) ale DirectiveD@112/CE, Inalta Curte
de Casatie si Justitie nefiind pe deplin lamuntagdata de 15 martie 2012 a
procedat prin incheieri irevocabile, la sesizaraatiC de Justitie a Uniunii

Europene suspendand judecata in cauzele aflateedars din Dosarele nr.
6957/2/2010 si nr. 731/59/2010 (Anexa 3). Contihuitrebarii preliminare a

fost urmatorul:

,In temeiul disp. art. 267 din T.F.U.E, sesizeagal.U.E. cu
urmatoarea intrebare preliminara: in cazul recarsidi statutului vanzatorului
de persoana impozabila in scopuri de tva contraaalpretul) livrarii bunului
imobil fiind stabilita de patrti, fara nicio mentiercu privire la tva, art. 73 si 78 din
directiva 2006/112/CE a Consiliului UE trebuie mestate in sensul ca baza de
impozitare o reprezinta:
a)contrapartida (pretul) livrarii bunului stabilitae doarti diminuata cu cota de

t.v.a.; sau
b) contrapartida (pretul) livrarii bunului convenita garti?"

O cerere similara de adresare a unei intrebarirpighre a fost avansata
si in dosarul Curtii de Apel Bucuresti 5314/2/20Hvand ca obiect
ANULAREA Ordinului MFP nr. 1873 din 12.04.2011 pnn aprobarea
Deciziei Comisiei fiscale centrale nr. 2/2011, paata in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 278 din 20/04/2011.

In consecinta, raportat la constatarile organelerimspectie fiscala,
petentul contesta determinarea TVA, prin aplicacetei de 19% asupra
contravalorii tranzactiilor derulate in perioada.@2-03.08.2007, in suma
de ... lei, in conditiile in care in situatia inreaoperatiunile erau taxabile, TVA
era 0 componenta a pretului final.

Astfel, petentul contesta colectarea TVA prin apl@ cotei de 19% asupra
contravalorii tranzactiilor in suma de ... lei, @& de calcul care a condus la
majorarea artificiala a debitului cu suma de .i, B, in baza principiului
potrivit caruia accesoriile urmeaza principaluletentul contesta si dobanzile si
penalitatile aferente acestui debit.
< Referitor la sustinerea petentului ca inspectiadia efectuata a depasit
termenul maxim de 3 luni, prevazut de art. 104 @@ nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modifie si completarile
ulterioare, in conditiile in care aceasta a incepatdata de 21.10.2009 si s-a
finalizat la data de 05.04.20 12

Petentul precizeaza ca in data de 21.10.2009,connmunicarea nr. ..., a
inceput un control fiscal legat de situatia fiscat@@heiandu-se Procesul verbal nr.
..., In baza caruia cu adresa nr. ..., DGFP ...cbenunicat o Decizie de
inregistrare din oficiu, in scopuri de TVA.

In Procesul verbal nr. ..., se retine ca in bazog@mului de activitate nr.
.., a ordinelor de serviciu nr. .. si .... ,,amoéfi@at un control inopinat la persoana
fizica ..., cetatean roman (...). Verificarea a fefectuata urmare adresei ANAF
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nr. ..., inregistrata la DGFP ... sub nr. .., sAl& sub nr. ..., completata cu
circulara ANAF inregistrata la DGFP ... sub nr.respectiv la SAF-AIF
sub nr. ..., avand in vedere organizarea si desdesa actiunii de
Impunere a persoanelor fizice care au afectuardcin imobiliare si daca
s-au inregistrat ca platitori de TVA pentru periaéd.01.2006-31.12.2010.
Obiectivele controlului inopinat se refera la:
- Stabilirea caracterului economic al tranzactiilmobiliare efectuate de
persoana fizica,
- Stabilirea caracterului de continuitate al venlitn obtinute de persoana
fizica;
-Verificarea incadrarii activitatii economice catiatate impozabila din
punct de vedere al TVA, desfasurata de persoama.fin vederea realizarii
inspectiei fiscale s-a trimis invitatia nr. ... .

Desi cu adresa nr. ..., DGFP ..., AlF, SIFPF &emtului i s-a
comunicat Avizul de inspectie fiscala si, ulteramestui demers, in perioada
27.01-05.04.2012 a avut loc o ,,inspectie fiscadatigla privind TVA",
ambele la sediul DGFP ..., in cadrul careia i ©@r@dat si dreptul de a-si
prezenta punctul de vedere, acesta apreciaza ceepmezentat in fapt
operatiuni formale, intrucat in baza concluziilao®esului verbal nr. ....
(incheiat la 2 ani dupa prezentarea materialutisicumentar solicitat), se
stabilise deja starea de fapt fiscala a peti@nse emisese Decizia de
impunere ca platitor de TVA si Certificatul de igigtrare in scop de TVA,
eliberat cu data de 25.01.2012 (anterior datepecdeinspectiei fiscale).

In plus, petentul mentioneaza caci concluziile Rliacesul verbal nr. ...,
se regasesc integral si neschimbate si in rapdguhspectie fiscala nr. ....

In consecinta, petentul apreciaza ca termenul d@i3 prevazut la
art. 104 alin. (I) din OG nr. 92/2003 privind Codle procedura fiscala,
republicata, cu modicarile si completarile ultermyaca durata maxima de
efectuare a unui control fiscal, a fost depasfrt,,104 Durata efectuarii
inspectiei fiscale
(1) Durata efectuarii inspectiei fiscale este dit@bide organele de
inspectie fiscala sau, dupa caz, de compartimertelespecialitate ale
autoritatilor administratiei publice locale, in fttre de obiectivele
inspectiei, si nu poate fi mai mare de 3 luni”.

In concluzie, avand in vedere motivele invocate s, petenta
solicita admiterea contestatiei si, conform dispibai art. 216 alin. (3)
din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscaepublicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, desfiintarin totalitate a actului
administrativ atacat, cu consecinta exonerarii de plata debitului
reprezentand TVA si accesoriile aferente acestuia.
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1. Prin Decizia de impunere, organele de inspecteafa din cadrul
D.G.F.P. ... - Activitatea de Inspectie Fiscalastabilit TVA de plata ... lei si au
calculat majorari/dobanzi de intarziere in suma .delei si penalitati de
intarziere in suma de .... Din raportul de inspediscala, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr. ..., contestagadd ..., rezulta urmatoarele:

Urmare cererii adresate de dl. ... impreuna cuasoti, Primaria
municipiului ... a emis autorizatia de construire.n. prin care se autorizeaza
executarea lucrarilor de construire tip a)-Congteucmultifamiliala-
constructie cladire in regim P+2E+M cu functiunea ldcuinta, amenajare

incinta, pe terenul situat in ..., str. ..., nr, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 50/1991. Conform procesului verbal deeggtee la terminarea lucrarilor
nr. ..., incheiat intre beneficiarul ... si SC SRL, executantul lucrarilor de

constructii montaj si finisare interioare si extana, locuinta multifamiliala-
constructie cladire in regim P+2E+M cu functiune@aldcuinta amenajata in ...,
str. ..., nr...., a fost finalizata si receptianat data de 07.02.2007.

Urmare cererii adresate de ... si ..., Primaria ioipiului ... a emis
autorizatia de construire nr. ...., prin care 4éoazat executarea lucrarilor
de construire tip a)- Constructie multifamilialanstructie cladire in
regim P+2E+M cu functiunea de locuinta amenajareinita, pe terenul
situat in ..., str. ..., nr. .... Conform proceswarbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr. ..., incheiat intre beneficiarul si S.C. ... S.R.L., executantul
lucrarilor de constructii montaj si finisare integre si exterioara, locuinta
multifamiliala-constructie cladire in regim P+2E+& functiunea de locuinta
amenajata in ..., str. ..., nr. ..., a fost finate si receptionata in data de
07.02.2007.

Conform  documentatilor de  apartamentare  avizate  de
AN.C.P.I.-O.C.P.l. ... sub nr. ... sinr. ...,isot si ..., in calitate de proprietari ai
cladirilor P+2E+M situate in ..., str. ..., nr.i.rg. ..., au incheiat la B.N.P. ...
actul de apartamentare nr. ....

Cladirea P+2E+M situata in ..., str. ..., nr..upagnde un numar de 16
apartamente, individualizate si inscrise ca ata@artea funciara.

In urma verificarilor efectuate, organele de ingg@efiscala au constatat
ca, in perioada 29.05.2007-03.08.2007, incepanddata de 29.05.2007,
persoanele fizice ... si ... au instrainat prin 2ze toate cele 32 apartamente
situate in ..., str. ..., nr. ...., respectiv nr. Anterior tranzactionarii cele 32 de
apartamente au fost individualizate ca imobile recrise ca atare in cartea
funciara.

In data de 29.05.2007, ... si ..., au instrainat panzare apartamentele
nr. ..., ..., ... Sl ..., situate in ..., str. nr. .... , fiind incheiate la B.N.P. ...
contractele de vanzare cumparare nr. ...., nnr...,. si nr. .... Venitul realizat in
ziua de 29.05.2007 de catre ... si ..., ca urmaranaarii celor 4 apartamente, a
fost in suma de ... lei.
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Incepand cu data obtinerii autorizatiilor de comisé nr. ... si nr.
..., respectiv 20.06.2006, avand in vedere ca peede fizice ... si ... au
inceput sa angajeze primele costuri in vedereaceadif celor doua cladiri
P+2E+M situate in ..., str. ..., nr. ..., respegctiv ..., echipa de inspectie
fiscala a apreciat ca desfasoara o activitate enmay cu caracter de
continuitate deoarece au angajat costuri in vededcarii celor 32 de
Imobile apartamente pe care ulterior le-au vandubtalitate.

Din documentele prezentate de catre contribualp@ddgom si din
nota explicativa data de catre acesta in timpufasesarii controlului
inopinat), a rezultat ca in perioada cuprinsa itega de 07.02.2007,
respectiv data incheierii proceselor verbale deepte la terminarea
lucrarilor de construire a celor doua imobile, satal vanzarii
apartamentelor-data de 29.05.2007, respectiv @atzate s-au efectuat
primele vanzari de apartamente si data de 03.08,2@3pectiv data la
care s-a vandut ultimul apartament, cele 32 detapante nu au fost
utilizate de catre ... si sotia in scop personaljimd ocupate de catre
acestia. Mai mult, actul de apartamentare a fostrdificat la B.N.P. ...
in data de 15.05.2007, iar mai apoi toate cele 32 inhobile
apartamente, individualizate ca atare in carte&@iféua, au fost vandute
intr-o perioada scurta de timp, respectiv 29.0572@B8.08.2007.

In consecinta, echipa de inspectie fiscala a apteca din
momentul obtinerii autorizatiilor de construire nr. si nr...., respectiv
incepand cu data de 20.06.2006, persoana fizidesfasoara o activitate
economica pentru obtinerea de venituri cu caracker continuitate,
dobandind astfel calitatea de persoana impozatwaform urmatoarelor
prevederi legale:

- art. 127 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privit@bdul
fiscal, cu modificarile si completarile ulteri@ar ca fiind ,,orice
persoana care desfasoara de o0 manieragndepta si indiferent de
loc, activitati economice de natura celor prevazatalin. (2), oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activitati”;

- art. 127 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privi@ddul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare: ,,adtatile economice cuprind
activitatile producatorilor, comerciantilor sau gta&orilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole si adtatile profesiilor liberale
sau asimilate acestora. De asemenea, constituigitatiet economica
exploatarea bunurilor corporate sau necorporate scopul obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate";

- potrivit prevederilor titlului VI, pct. 3, alin(1) din HG nr. 44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de apliadregii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu aplicabilitate incepand ¢ata de 01.01.2007: ,,In
sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obteeerde venituri de catre
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persoanele fizice din vanzarea locuintelor propteetpersonala sau a altor
bunuri care sunt folosite de catre acestea peropusi personate, nu va fi
considerata activitate economica, cu exceptia Sitoain care se constata
ca activitatea respectiva estiesfasurata in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art. 127 alipd{n Codul fiscal.";

- art. 128 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privi@bdul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,,Este smerata livrare de bunuri
transferul dreptului de a dispune de bunuri cangpnoprietar.”;

Locul livrarii pentru bunurile imobile tranzactiotea de catre
contribuabil este in Romania, asa cum prevedel®2. alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modifite si completarile
ulterioare: ,,Se considera a fi locul livrarii dartri :... locul unde se gasesc
bunurile atunci cand sunt puse la dispozitia cumpaului, in cazul
bunurilor care nu sunt expediate sau transportate;"

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca liNeade constructii noi
(apartamente) efectuate incepand cu data de 29@bh.de catre ... si sotia
acestuia, ..., sunt impozabile in Romania, incadwase in prevederile art. 126
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul &§ccu modificarile si
completarile ulterioare: ,,Din punct de vedereaakt sunt operatiuni impozabile
in Romania cele care indeplinesc cumulativ urmateaconditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, camstisau sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servcsfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare &is@or este considerat
a fi in Romania, in conformitate cu prevederile 482 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor estizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 12i.4l), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sautee din una
dintre activitatile economice prevazute la art. B8@. (2)."

Calitatea de persoana impozabila a contribuabibuligist stabilita in baza
prevederilor art. 127 alin. (1) si alin. (2) dindea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioamlicabile atat in anul 2006, cat
si incepand cu 01.01.2007 pana in prezent (suntics), a art. 128 alin. (1) sia
art. 132 alin. (1) lit. c) din aceeasi lege, precsima prevederilor pct. 3 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 5702 @rivind Codul fiscal,
aprobate prin HG nr. 44/2004. Toate etapele paecumsvederea edificarii
celor doua imobile, avand in componenta un numaB2ieapartamente, sunt
indisolubile, respectiv operatiunile realizate imsamblul lor preced realizarea
finala, materializata prin receptia finala a imelalr si, ulterior, apartamentarea
acestora. Angajarea costurilor (incepand cu an@62@entru realizarea unui
obiectiv, in speta 32 de apartamente a carui exstéunctionalitate si destinatie
finala (vanzare in totalitate in cursul anului 2D@5te certa. Astfel, echipa de
inspectie fiscala a stabilit ca intentia persoafeice ... de a desfasura o
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activitate economica este evidenta, continua sideatifica odata cu
angajarea primelor costuri.

Totodata, echipa de inspectie fiscala a mentiomaadativitatea
economica desfasurata de contribuabilul verifical, parcurgerea
tuturor etapelor in vederea edificarii construotiilncepand cu anul 2006
cand sunt emise de Primaria municipiului ... aatdrile de construire nr.
... Sl nr. ... si continuand cu vanzarea apartagh@neste certificata si prin
faptul ca acestea nu au fost utilizate in scop ek astfel incat
contribuabilul a obtinut venituri cu caracter dentouitate, asa cum este
reglementat si explicitat, incepand cu data de D2@07, la titlul VI, pct.
(3) alin. (1) din HG nr. 44/2004 privind Normele dplicare a Legii nr.
571 / 2003 privind Codul fiscal : ,,In sensul &7 alin. (2) din Codul
fiscal, obtinerea de venituri de catre persoané&d din vanzarea
locuintelor proprietate personala sau a altor buoare sunt folosite de
catre acestea pentru scopuri personale, nu varsiderata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se aiastca activitatea
respectiva este desfasurata in scopul obtinerivateturi cu caracter de
continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Cofistal. "

In ceea ce priveste prevederile Normelor metodaegde
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fisegdrobate prin HG nr.
44/2004, se precizeaza ca acestea au caractercaipli Decizia
introducerii in norme a unor astfel de explicitarfost luata ca urmare a
faptului ca experienta aplicarii practice a prevédeart. 127 din Codul
fiscal a demonstrat ca stabilirea regimului TVA iapbil tranzactiilor
imobiliare efectuate de persoane fizice este o lpnod dificila. Ca
urmare, pentru o mai buna intelegere a intentigiuléorului, respectiv a
ceea de a include in sfera de impozitare a TVAvaetiile economice
constand in exploatarea bunurilor in scopul obtinde venituri cu
caracter de continuitate, au fost introduse expiicke aceasta natura,
in cuprinsul normei de aplicare a legii (pct. 3).

Echipa de inspectie fiscala precizeaza ca acestgederi nu
instituie, incepand cu 01.01.2010 reguli noi dinrgpectiva TVA,
principiul instituit de art.127 alin. (2) din Legea. 571/2003 privind
Codul fiscal operand si anterior acestei date, geSp si in perioada
supusa inspectiei fiscale desfasurate la persaaitaf....

In urma analizarii continutului celor 32 de contecde
vanzare-cumparare incheiate de persoana fizicg sotia acestuia, ...,
in calitate de vanzatori a celor 32 de apartamentgnele de inspectie
fiscala au constatat ca, in conditiile in care adbe@ia imobile situate in
..., Str. ..., nr. ... si nr. ... (in care sunuaite apartamentele care au fost
vandute ulterior) au fost receptionate in data de0®.2007, conform
proceselor verbale de receptie la terminarea ldoranr. 01 si 02, iar
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apartamentarea a fost autentificata in data de51Z)07, anterior datei de
29.05.2007, cand a autentificat la B.N.P. ... phlimecontracte de
vanzare-cumparare, prin care transfera cumparatodieptul de proprietate
asupra a patru apartamente, persoana fizicancasat avansuri de la o serie de
cumparatori ai apartamentelor, inainte de datgpteme@mobilelor in care acestea
sunt situate si de data incheierii si autentificaontractelor de vanzare -
cumparare . Persoanele fizice ... si ... au intheiaerie de antecontracte de
construire - promisiuni sinalagmatice de vanzanejzarare cu data certa, ceea
ce, au apreciat organele de inspectie fiscala, tdententia acestora de vanzare
inca de dinainte de finalizarea constructiilor stad autentificarii ulterioare a
apartamentarii si anume:

«_conform contractului de vanzare-cumparare nr. 10%88.2007 prin care se
transfera dreptul de proprietate asupra apartarhemtu ..., situat in ..., str. ...,
nr. ..., vanzatorii au primit de la cumparatoriisi.... suma de ... euro, in data de
05.02.2007 potrivit promisiunii sinalagmatice denxare-cumparare incheiata si
autentificata la B.N.P. ..., reprezentand pret sampartial,

« in contractul de vanzare-cumparare nr...., sallggza ca ,,....suma de

EUR douazecisiunademii euro a fost athitale cumparatori conform
promisiunilor de vanzare-cumparare anexate la ddsar

« in contractul de vanzare - cumparare nr.... prirec®e transfera dreptul de
proprietate asupra apartamentului nr..., situat jstr. ..., nr. .., se stipuleaza ca,
potrivit promisiunii sinalagmatice de vanzare-cumgpa incheiata de avocat ...
din ... la data de 22.11.2006 vanzatorii au promila cumparatorul ... in data de
22.11.2006 intreaga suma de ... euro, reprezemaetd| vanzarii;

« in contractul de vanzare-cumparare nr. ... prirecge transfera dreptul de
proprietate asupra apartamentului nr. ..., sitwatj str. ..., nr...., se stipuleaza ca,
potrivit promisiunii sinalagmatice de vanzare-cungpa cu data certa
30.08.2006 incheiata de avocat ... din ..., vanzatau primit de la
cumparatorii ... si ... in data de 30.08.2006 sa®a.. euro, reprezentand pret
vanzare patrtial;

« in contractul de vanzare-cumparare nr. ... prirecsg transfera dreptul de
proprietate asupra apartamentului nr. ..., sitoat.j str. ..., nr. ..., se stipuleaza
ca, potrivit promisiunii sinalagmatice de vanzaveaparare cu data certa
01.09.2006 incheiata de avocat ... din ..., vamBatau primit de la
cumparatorul ... in data de 01.09.2006 suma desuro, iar in data de
21.09.2006, potrivit promisiunii sinalagmatice dangare-cumparare cu data
certa 21.09.2006 incheiata de avocat ... dinvanzatorii au primit de la
cumparatorul ... suma de .... euro reprezentagidvpnzare partial,

« in contractul de vanzare-cumparare nr. ... prirecag transfera dreptul de
proprietate asupra apartamentului nr...., situat.jnstr. ..., nr...., se stipuleaza
ca, potrivit promisiunii sinalagmatice de vanzaveaparare cu data certa
incheiata de avocat ... din ... la data de 200B¥2vanzatorii au primit de la
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cumparatorii ... si ... in data de 20.04.2007 sud@ ... euro,
reprezentand pret vanzare partial;
« In contractul de vanzare-cumparare nr. ... prire G transfera dreptul

de proprietate asupra apartamentului nr. ..., sitwa.., str. ..., nr. ...,
se stipuleaza ca, potrivit promisiunii sinalagmatite vanzare-cumparare
cu data certa incheiata de avocat ... dinla.data de ..., vanzatorii

au primit de la cumparatorii ... si ... in datalde02.2007 suma de ... euro,
reprezentand pret vanzare partial;

« In contractul de vanzare-cumparare nr. ... prire G transfera dreptul
de proprietate asupra apartamentului nr. ..., sitwa.., str. ..., nr. ...,
se stipuleaza ca, potrivit promisiunii sinalagmatite vanzare-cumparare
cu data certa incheiata de avocat ... din .nzaorii au primit de la
cumparatorul ... in data de 22.05.2006 suma deuro, iar in data de
05.10.2006 suma de ... euro, reprezentand pretavarpartial,

« in contractul de vanzare-cumparare nr. ... prie c& transfera dreptul de
proprietate asupra apartamentului nr...., situat.instr. ..., nr. ..., se
stipuleaza ca, potrivit promisiunii sinalagmatiee\chnzare-cumparare cu
data certa incheiata de avocat ... din ... laadd¢ 05.10.2006
vanzatorii au primit de la cumparatorul ... in da& 05.10.2006 suma
de ... euro, reprezentand pret vanzare partial,

« in contractul de vanzare-cumparare nr. ... pare se transfera dreptul
de proprietate asupra apartamentului nr. .tyasin ..., str. ..., nr. ..., se
stipuleaza ca, potrivit promisiunii sinalagmatiee\canzare-cumparare cu
data certa incheiata de avocat ... din ... la di&20.04.2007 vanzatorii
au primit de la cumparatorul ... in data de 20.0872suma de ... euro,
reprezentand pret vanzare partial;

« In contractul de vanzare-cumparare nr. ... prire & transfera dreptul
de proprietate asupra apartamentului nr. .., siua., str. ..., nr..., se
stipuleaza ca, potrivit promisiunii sinalagmatioe wanzare-cumparare cu
data certa incheiata de avocat ... din ... la d&ta. vanzatorii au primit
de la cumparatorul.... in data de 20.04.2007 swna @uro, reprezentand
pret vanzare partial;

« in contractul de vanzare-cumparare nr. ... parece transfera dreptul
de proprietate asupra apartamentului nr. .., sitwat, str. ..., nr...., se
stipuleaza ca, potrivit promisiunii sinalagmatice gtanzare-cumparare
incheiata si autentificata sub nr. ... la B.N.R, la data de 05.01.2007
vanzatorii au primit de la cumparatorii ... si ...euro, reprezentand
pret vanzare partial;

« in contractul de vanzare-cumparare nr.... prin ecage
transfera dreptul de proprietate asupra apartanh@mu. ..., situat
in ..., str. ..., nr. ... , se stipuleaza ca, pdtpromisiunii sinalagmatice
de vanzare-cumparare cu data certa incheiata deaavo din ... la
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data de 14.02.2007 vanzatorii au primit de la curapaul .... in data de
14.02.2007 suma de ... euro, reprezentand przava integral;

« in contractul de vanzare-cumparare nr. ... prire cge transfera dreptul de
proprietate asupra apartamentului nr. ..., situmat.i, str. ..., nr. ..., se
stipuleaza ca, potrivit promisiunii sinalagmatice ¥anzare-cumparare cu data
certa incheiata de avocat ... din ... la da¢a3@.04.2007 vanzatorii au primit
de la cumparatorii ... si ... in data de 30.04.280fa de ... euro, reprezentand
pret vanzare partial,

« in contractul de vanzare-cumparare nr. ... prirecee transfera dreptul de
proprietate asupra apartamentului nr. .., situat..ip str. ..., nr. ..., se
stipuleaza ca, potrivit promisiunii sinalagmatice ¥anzare-cumparare cu data
certa incheiata de avocat ... din ... la data d@212006 vanzatorii au primit
de la cumparatorii ... si ... in data de 05.10.2006uma de ... euro, reprezentand
pret vanzare partial

 in contractul de vanzare-cumparare nr. ... prirecse transfera dreptul de
proprietate asupra apartamentului nr. ..., situat..i, str. ..., nr. ..., se
stipuleaza ca, potrivit promisiunii sinalagmatice whnzare - cumparare cu data
certa incheiata de avocat ... din ... la data deD9&2007, vanzatorii au
primit de la cumparatorul ... in data de 03.04.2GQima de ... euro,
reprezentand pret vanzare partial.

« In contractul de vanzare-cumparare nr. ... prire cse transfera dreptul de
proprietate asupra apartamentului nr. ..., situat.i, str. ..., nr. ... , se
stipuleaza ca , conform antecontractului de vanzamsparare cu data certa
incheiat la data de ..., vanzatorii au primit dectanparatorul ... suma de ...
euro;

« in contractul de vanzare-cumparare nr. ... prire g transfera dreptul de
proprietate asupra apartamentului nr. .., situat..ip str. ..., nr...., se
stipuleaza ca, potrivit promisiunii sinalagmatice whnzare-cumparare cu data
certa incheiata de avocat ... din ... la data d83.2007, vanzatorii au primit
de la cumparatorul ... in data de 19.03.2007 suena. @uro, reprezentand pret
vanzare partial.

« in contractul de vanzare-cumparare nr. ... pcare se transfera
dreptul de proprietate asupra apartamentului ny.situat in ..., str. ...,
nr...., se stipuleaza ca, potrivit promisiunii daganatice de
vanzare-cumparare cu data certa incheiata de aavocdin ... la data de
30.04.2007, vanzatorii au primit de la cumparatoruin data de 30.04.2007
suma de ... euro, reprezentand pret vanzareaparti

« in contractul de vanzare-cumparare nr. ... prire g transfera dreptul de

proprietate asupra apartamentului nr. ..., situat..i, str. ..., nr...., se
stipuleaza ca, potrivit promisiunii sinalagmatice ¥anzare-cumparare cu data
certa incheiata de avocat ... din ... la data de&©O2@007, vanzatorii au
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primit de la cumparatorul ... in data de ... surea.deuro, reprezentand
pret vanzare partial.

« in contractul de vanzare-cumparare nr. ... pare se transfera dreptul
de proprietate asupra apartamentului nr. ..., sitwa.., str. ..., nr....,
se stipuleaza ca, potrivit promisiunii sinalagmatae vanzare-cumparare
cu data certa incheiata de avocat ... din ... léa dde 20.04.2007,
vanzatorii au primit de la cumparatorul ... in dd&a20.04.2007 suma de ...
euro, reprezentand pret vanzare partial.

« in contractul de vanzare-cumparare nr. ... prie sa transfera dreptul de
proprietate asupra apartamentului nr. ..., sitmat..i str. ..., nr. ..., se
stipuleaza ca, potrivit promisiunii sinalagmatioe wanzare-cumparare cu
data certa incheiata de avocat ... din ... |a d&td6.03.2007, vanzatorii
au primit de la cumparatorul ... in data de 16.082 suma de ... euro,
reprezentand pret vanzare partial.

Astfel, avand in vedere ca au fost angajate copantru autorizare
si edificare imobile inca din anul 2006 si ca astfocheiate cu viitori
cumparatori de apartamente o0 serie de antecontrectestructii -
promisiuni sinalagmatice de vanzare-cumparare cta daerta, fiind
incasate avansuri, echipa de inspectie fiscalareceg caci contribuabilul
avea reprezentarea cuantumului veniturilor ce uranfiuealizate in cursul
anului 2007, respectiv avea certitudinea ca va slgplafonul de scutire
TVA inca inainte de incheierea primului contract\dnzare la notar, iar
prin incheierea din data de 29.05.2007 a contraictld vanzare-cumparare

nr. ..., ..., ... Si ... in valoare totala deei, vand ca obiect vanzarea unor
constructii noi (apartamentele nr. ..., nr. ...,.nr respectiv nr. ...) situate
in ..., str. ..., nr. ... , persoana fizica ... epdsit plafonul de scutire de

TVA de 119.000 lei prevazut la art. 152 , alingir) Legea nr. 571 /2003
privind Codul fiscal.

Echipa de inspectie fiscala a apreciat ca, intrintahtia acesteia de a
realiza o activitate economica ce implica operatitaxabile si/sau
scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept diecelee se identifica
incepand cu data angajarii primelor costuri pemdificarea celor 32 de
apartamente, persoana fizica ... a devenit persmape@zabila inainte de
realizarea operatiunilor taxabile din punct de vedal TVA (vanzarea
primelor 4 apartamente) si trebuia sa solicite gisgarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent inainte de realeamacestor operatiuni
taxabile. Potrivit prevederilor art. 152 alin. (din Legea nr. 571 /2003
privind Codul fiscal, ,,Persoana impozabila stédiln Romania, a carei
cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, igferioara plafonului de
35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabélda cursul de schimb
comunicat de Banca Nationala a Romaniei la dateaddsi se rotunjeste
la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxajita in continuare
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regim special de scutire, pentru operatiunile peene la art. 126 alin. (1),
cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloade transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b)", iar la art. 2%lin. (4) din Legea nr. 571
/2003 privind Codul fiscal se prevede in mod expob8gativitatea declararii
cifrei de afaceri estimate, conditionand aplicaregimului special de scutire de
efectuarea acestei declaratii la momentul incepetivitatii economice.

Prin urmare, echipa de inspectie fiscala a aprecaatpetentul, avand
reprezentarea veniturilor ce urmau a fi realizatecursul anului 2007 inca
inainte de incheierea primului contract de vanzameparare la notar, avea si
obligatia de a solicita organului fiscal competemegistrarea in scopuri de TVA
inainte de realizarea operatiunilor taxabile prarecin data de 29.05.2007
depasesc plafonul de scutire de TVA.

In concluzie, echipa de inspectie fiscala a stabdi persoana fizica ... a
desfasurat activitati economice pentru obtinereaveeituri cu caracter de
continuitate.

Echipa de inspectie fiscala a precizat ca toatpedtaparcurse de catre
persoana fizica ... in vederea edificarii celor @auobile situate in ..., str. ..., nr.
..., respectiv nr...., fiecare avand in componamtanumar de 32 apartamente,
sunt indisolubile, respectiv operatiunile realizate ansamblul lor preced
realizarea finala, materializata prin receptia lBna imobilelor si, ulterior,
apartamentarea acestora. Angajarea costurilor gamek cu anul 2006) pentru
realizarea unui obiectiv, in speta 32 de apartaeeat carui existenta,
functionalitate si destinatie finala (vanzare imatdate in cursul anului 2007)
este certa. Astfel, prin raportul de inspectie diacs-a stabilit ca intentia
persoanei fizice ... de a desfasura o activitaten@mica este evidenta,
continua si se identifica odata cu angajarea panedsturi.

Drept urmare, echipa de inspectie fiscala a stalmh, potrivit
prevederilor art. 153 alin. (1) lit. a) pct. 1 diagea nr. 571 /2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioargPersoana impozabila care este
stabilita in Romania, conform art. 12571 alin. (&) b) si realizeaza sau
intentioneaza sa realizeze o activitate economgcanplica operatiuni taxabile
si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu deepleducere trebuie sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA la orgafiatal competent, dupa cum
urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatinniymatoarele cazuri:
1. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifrafal®eri care atinge sau
depaseste plafonul de scutire prevazut la art. 452 (1), cu privire la
regimul special de scutire pentru intreprinderilieirh

Organele de inspectie fiscala au constatat ca peesdizica ... avea
certitudinea veniturilor ce urmau a fi realizate ¢arsul anului 2007,
avand reprezentarea acestora inca inainte de grea@eiprimului contract de
vanzare-cumparare la biroul notarial si avea obhgde a se inregistra in scopuri
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de TVA inainte de realizarea unor astfel de openatiasa cum impun

dispozitiile art. 153 alin. (1) lit. a) pct. 1 dlregea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal. In fapt, echipa de inspectie fiscalastabilit ca au fost

incheiate un numar de 4 contracte de vanzare-c\argan aceeasi zi,
respectiv in data de 29.05.2007, avand ca obiettaraa de constructii
noi (apartamente), edificate de numitii ... siiar, aceste operatiuni sunt
taxabite din punct de vedere al TVA, veniturile lreate in data de

29.05.2007 fiind in suma totala de ... lei. Astéentribuabilul a depasit
plafonul de scutire de TVA de 119.000 lei .

Echipa de inspectie fiscala a apreciat ca declareifeci de afaceri
este obligatorie in cazul contribuabilului supuspectiei fiscale, asa cum
prevede art. 152 alin. (1) din Legea nr. 571/2p0@ind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin nota explicativa se precizeaza ca, in bazarenatiilor de
construire nr. ... si nr. ..., au fost edificate.ip pe str. ... nr. ..., respectiv
nr. ..., ,,locuinte mutifamiliale", receptionate fimalizare ca atare de
catre beneficiarii ... si ..., iar pentru realizar@cestora a fost necesara
obtinerea unui credit in data de 02.07.2007 de.Jan suma de ... lei.
Avand in vedere termenul scurt de rambursare alitriei, respectiv 12
luni si fiind in imposibilitatea de a avea alte seide finantare, beneficiari
imobilelor motiveaza ca au fost nevoiti sa vandanstouctiile
multifamiliale, iar din contravaloarea obtinutarambursat creditul.

Persoanele fizice ... si ... nu au solicitat ordandiscal
competent inregistrarea in scopuri de TVA panaamadie 29.05.2007
cand, prin vanzarea unor constructii noi, au realgperatiuni taxabile din
punct de vedere al TVA. In consecinta, in confoataitcu art. 153 alin. (7)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu nfmdrile si
completarile ulterioare, care prevede ca : ,,Inut@z care o persoana
este obligata sa se inregistreze, in conformitatprevederite alin. (1), (2),
(4) sau (5), si nu solicita inregistrarea, organfedeale competente vor
inregistra persoana respectiva din oficiu”, primezd nr...., inregistrata la
D.G.F.P. ... -Activitatea de Metodologie si Adminigse a Veniturilor
Statului sub nr. ..., organele de inspectie fis@lasolicitat inregistrarea
din oficiu in scopuri de TVA a persoanei impozabile(intrucat bunurile
tranzactionate au fost detinute de ... in coprd@teecu sotia ...).

Prevederi legale invocate de echipa de inspestalé:

- pct. 3 alin. (6) din Normele metodologice de epie a Legqii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarilg completarile
ulterioare, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, in cseeorecizeaza ca ,,In
cazul in care bunurile imobile sunt detinute in ragpietate de o familie,
daca exista obligatia inregistrarii in scopuri dexa pentru vanzarea
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acestor bunuri imobile, unul dintre soti va fi desat sa indeplineasca aceasta
obligatie";

-anexa 1b), cap. Il, pct. 3 din OPANAF nr. 1415R2@0ivind aprobarea
modelului si continutului unor documente si fornmelautilizate in activitatea
de inspectie fiscala la persoane fizice, in carpreeizeaza: ,Se va considera
asociere si in cazul in care doua persoane auzatati operatiune sau o
activitate economica si nu exista un contract aeiase , dar ambele persoane
sunt parte in operatiunea sau activitatea desfasura

Urmare adresei nr. ...., intocmita de catre SeauVianspectie Fiscala
Persoane Fizice... catre Biroul Registru Contribliag» Declaratii Fiscale
din cadrul D.G.F.P. ..., prin care s-a solicitakgistrarea din oficiu ca platitor
de TVA a persoanei fizice ..., acesteia i-a fosbait CIF: RO ....

In sustinerea celor prezentate, echipa de inspdisttala a invocat
urmatoarele prevederi legale:

- art. 152 alin. (1) din Legea nr. 571 /2003 pra/iCodul fiscal, in care
se prevede: ,,Persoana impozabila stabilita in Reama carei cifra de afaceri
anuala, declarata sau realizata este inferioafarqllui de 35.000 euro, al carui
echivalent in lei se stabileste la cursul de schomimunicat de Banca Nationala
a Romaniei la data aderarii si se rotunjeste laatwarea mie poate solicita
scutirea de taxa, numita in continuare regim spedm scutire, pentru
operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cucepxtia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, seutonform art. 143 alin. (2)
lit. b)";

- art. 152 alin. (2) din Legea nr. 571 /2003 prd/i@odul fiscal, in care se
prevede: ,,Cifra de afaceri care serveste dreptinth pentru aplicarea alin. (1)
este constituita din valoarea totala a livrarila@@ dunuri si a prestarilor de
servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfaserde o mica intreprindere,
efectuate de persoana impozabila in cursul unuta@ndaristic, incluzand si
operatiunile scutite cu drept de deducere si pe saltite fara drept de deducere,
prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), eX)sidaca acestea nu sunt accesorii
activitatii principale. "

- art. 152 alin. (4) din Legea nr. 571 /2003 prd/i@odul fiscal, in care se
prevede: ,,O persoana impozabila nou infiintatatgdeeneficia de aplicarea
regimului special de scutire, daca la momentul peci activitatii economice
declara o cifra de afaceri anuala estimata, confalim (2), sub plafonul de
scutire si nu opteaza pentru aplicarea regimulumad de taxare, conform alin.
(3)."

- art. 152 alin. (6) din Legea nr. 571 /2003 prd/iGodul fiscal, in care
se prevede: ,,Regimul special de scutire se aplaca la data inregistrarii in
scopuri de TVA, conform art. 153. Daca persoanaomapila respectiva nu
solicita sau solicita inregistrarea cu intarziesgganele fiscale competente au
dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa datlsi accesoriile aferente, de
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la data la care ar fi trebuit sa fie inregistratsoopuri de taxa, conform
art. 153."

- titlul VI pct. 62 alin. (2) din HG nr. 44/2004 gptru aprobarea
Normelor metodotogice de aplicare a Legii nr. 5002 privind Codul
fiscal, in care se prevede ,,in sensul art. 152 &6) din Codul fiscal, in
cazul in care persoana impozabila a atins sau asdqpafonul de scutire
si nu a solicitat inregistrarea conform art. 153 @odul fiscal, in termenul
prevazut de lege, organele fiscale competente vocepda dupa cum
urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederiloldegste identificata
de organele fiscale competente inainte de inregedr persoanei
impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 diodtl fiscal, acestea
vor solicita plata taxei pe care persoana impoaadnilfi datorat-o daca ar
fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa @ni art. 153 din Codul
fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la careqaera respectiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicimtermenul prevazut
de lege inregistrarea si data identificarii neresg@ prevederilor legale.
Totodata organele de control vor inregistra dirtiafiaceste persoane in
scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din ddeal;"

- art. 152 alin. (7) din Legea nr. 571 /2003 prd/i@odul fiscal, in
care se prevede: ,,Dupa atingerea sau depasiremylla de scutire sau
dupa exercitarea optiunii prevazute la alin. (3rspana impozabila nu
mai poate aplica din nou regimul special de scutiear daca ulterior
realizeaza o cifra de afaceri anuala inferioaréoplalui de scutire."

Avand in vedere cele anterior mentionate, echipairdgectie
fiscala a constatat ca persoana fizica .. a radalim perioada
29.05.2007-03.08.2007 operatiuni impozabile, retpetivrari de
constructii noi (apartamente), pentru care nu sdéicapscutirea
prevazuta la art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea $71/2003 privind Codul
Fiscal cu modificarile si completarile ulterioat@nform prevederilor art.
141 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Coéhidcal, cu modificarile
si  completarile  ulterioare, cu aplicabilitate in ripada
01.01.2007-31.12.2007, sunt scutite de taxa ,livfarea de catre orice
persoana a unei constructii, a unei parti a acesiea terenului pe care
este construita, precum si a oricarui alt terem Exceptie, scutirea nu se
aplica pentru livrarea unei constructii noi, a up@iti a acesteia sau a unui
teren construibil, daca este efectuata de o peasoapozabila care si-a
exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercitette de deducere total sau
partial a taxei pentru achizitia, transformarea sanstruirea unui astfel
de imobil. In sensul prezentului articol, se dedmermatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amerega neamenajat, pe care
se pot executa constructii, conform legislatievigoare;
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2. constructie inseamna orice structura fixataaun ge pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti dceasta inseamna livrarea
efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembaeudui urmator anului
primei ocupari ori utilizari a constructiei sau @euparti a acesteia, dupa caz, in
urma transformarii.

4. o constructie noua cuprinde si orice construttesmsformata astfel incat
structura, natura ori destinatia sa au fost moaléicsau, in absenta acestor
modificari, daca costul transformarilor, exclusaxa, se ridica la minimum
50% din valoarea de piata a constructiei, exclusioarea terenului, ulterior
transformarii;"

In cazul apartamentelor tranzactionate de persdem@a verificata
data primei ocupari este cea conform proceselobaler de receptie a
lucrarilor de construire a imobilelor in care ssittiate apartamentele vandute.
Conform prevederilor titlului VI pct. 37 alin. (2Jin HG nr. 44/2004, pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii571/2003 privind
Codul fiscal : ,,se considera a fi data primei @upin cazul unei constructii
care nu a suferit transformari de natura celor raaate la pct. 4 al art. 141 alin.
(2) lit. f) din Codul fiscal, data semnarii de @atseneficiar a procesului-verbal
de receptie definitiva a acesteia. In cazul uneistroctii realizate in regie
proprie, date primei ocupari este data documenfuubaza caruia bunul este
inregistrat in evidentele contabile drept activpmal fix."

Echipa de inspectie fiscala a mai precizat ca,inmpul desfasurarii
inspectiei fiscale, contribuabilul verificat nu eepentat documente din care sa
rezulte ca bunurile imobiliare tranzactionate ast fatilizate in scop personal,
mentionand ca in data de 09.02.2012 , anexat ksadnregistrata la D.G.F.P.
..., S.A.F.-ALLF. sub nr...., acesta a depus (ipiepla organele de inspectie
fiscala un numar de 420 documente (contracte detgreservicii incheiate cu
furnizori de bunuri si servicii, facturi fiscale ipind achizitii de bunuri si
servicii precum si documente privind platile efedtucatre furnizorii acestora,
avize de insotire a marfii). La fel, in data de 2012, anexat la adresa
inregistrata la D.G.F.P. ... sub nr. ... si la B@B. ..., S.A.F.-ALF. sub nr. ...,
contribuabilul a depus (in copie) la organele dspettie fiscala un numar de ...
documente (contracte de prestari servicii inche@tefurnizori de bunuri si
servicii, facturi fiscale privind achiziti de bunusi servicii precum si
documente privind platile efectuate catre furnizagestora, avize de insotire a
marfii, etc.).

Asa cum rezulta din Lista nominala beneficiar denitveconform
declaratiei 208, precum si din datele evidentiateprogramul Decterimob,
ultima operatiune taxabila a fost efectuata deecagrsoana fizica ... in data
de 03.08.2007, conform contractului de vanzare-@arane nr. ....

Organele de inspectie fiscala au constatat ca inog#a supusa
inspectiei fiscale persoana fizica ... a realicanform contractelor de vanzare -
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cumparare cuprinse in anexa nr. 3) 32 de operaiminozabile, constand
in vanzari de constructii noi (apartamente), duwoa armeaza:

1. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., irathgi autentificat la
BNP ..., ... si sotia acestuia, ..., au transfelr@ptul de proprietate
asupra apartamentului nr. 12, situat in imobitlih ..., str. ..., nr. ...,

venitul realizat in urma acestei vanzari fiind wnga de.... lei. Echipa
de inspectie fiscala a constatat ca acest apartaméwst edificat de
catre persoana fizica ... si sotia sa, in, baza autorizatiei de
construire nr. ... emisa de Primaria municipiului pentru lucrari de
construire tip a)- Constructie multifamilialacenstructie cladire in
regim P+2E+M cu functiunea de locuinta, amenajancinta.
Receptia lucrarii s-a facut in data de 07.02.2007, conform
procesului-verbal de receptie la termindwoeaarilor nr. .....

2. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., irtreiautentificat la BNP
..., ... SI sotia acestuia, ..., au transferat tllepde proprietate asupra
apartamentului nr....., situat in imobilul din, str. ..., nr. ..., venitul
realizat in urma acestei vanzari fiind in suma delei. Organele de
inspectie fiscala au constatat ca acest apartasnévdt edificat de catre
persoana fizica ... si sotia sa, ..., in abaatorizatiei de construire nr.
... emisa de Primaria municipiului ... pentru lucide construire tip a) -
Constructie multifamiliala - constructie cladiiea regim P+2E+M cu
functiunea de locuinta, amenajare incinta. Re@epftiucrarii s-a
facut in data de 07.02.2007, conform procesudubal de receptie la
terminarea lucrarilor nr. ...

3. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., iratrgiautentificat la BNP
..., ... SI sotia acestuia, ..., au transferat ilegde proprietate asupra
apartamentului nr. 16, situat in imobilul din, str. ..., nr. ..., venitul
realizat in urma acestei vanzari fiind in suma delei. Echipa de
inspectie fiscala a constatat ca acest apartaménsteedificat de catre
persoana fizica ... si sotia sa, ..., in baz&oraatiei de construire nr. ...
emisa de Primaria municipiului ... pentru lucrad donstruire tip a) -
Constructie multifamiliala - constructie cladire iegim P+2E+M cu
functiunea de locuinta, amenajare incinta. Rdeelpicrarii s-a facut
in data de 07.02.2007, conform procesului-verbal dreceptie la
terminarea lucrarilor nr. ....

4. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., irtrgiautentificat la BNP
..., ... Sl sotia acestuia, ..., au transferal tirejple proprietate asupra
apartamentului nr. 14, situat in imobilul din str. ..., nr...., venitul
realizat in urma acestei vanzari fiind in suma ddei. Organele de
inspectie fiscala au constatat ca acest apartasévdt edificat de catre
persoana fizica ... si sotia sa, ..., in baza am#diei de construire nr.
... emisa de Primaria municipiului ... pentru lucide construire tip a) -

36



Constructie multifamiliala - constructie cladire iregim P+2E+M cu
functiunea de locuinta, amenajare incinta. Recepi@arii s-a facut in
data de 07.02.2007, conform procesului-verbal deepte la terminarea
lucrarilor nr.....
5. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., irath&iautentificat la BNP ...,
... Si sotia acestuia, ..., au transferal drepgubibprietate asupra apartamentului
nr. ..., situat in imobilul din ..., str. ..., nr., venitul realizat in urma acestei
vanzari fiind in suma de ... lei. Echipa de inspediscala a constatat ca acest
apartament a fost edificat de catre persoana fizicsi sotia sa, ..., in baza
autorizatiei de construire nr. ... emisa de Primanunicipiului ... pentru
lucrari de construire tip a) - Constructie multifidiala - constructie cladire
in regim P+2E+M cu functiunea de locuinta, amarajincinta. Receptia
lucrarii s-a facut in data de 07.02.2007, confonocpsului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr. ....
6. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., iratlsiautentificat la BNP ..., ...
Si sotia acestuia, ..., au transferat dreptul dpnugtate asupra apartamentului nr.
...., Situat in imobilul din ..., str. ..., nr..,.venitul realizat in urma acestei vanzari
fiind in suma de .... lei. Echipa de inspectie diaca constatat ca acest
apartament a fost edificat de catre persoana fizicsi sotia sa, ..., in baza
autorizatiei de construire nr. ... emisa de Primanunicipiului ... pentru
lucrari de construire tip a) - Constructie multifiliada- constructie cladire in
regim P+2E+M cu functiunea de locuinta, amenajamnta. Receptia
lucrarii s-a facut in data de 07.02.2007, confonacpsului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr. ....
7. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., iratlsiautentificat la BNP ..., ...
Si sotia acestuia, ..., au transferat dreptul dpnuetate asupra apartamentului nr.
..., Situat in imobilul din ..., str. ..., nr...venitul realizat in urma acestei vanzari
fiind in suma de ... Lei.

Echipa de inspectie fiscala a constatat ca acesttament a fost
edificat de catre persoana fizica ... si sotia.saijn baza autorizatiei de
construire nr. ... emisa de Primaria municipiulupentru lucrari de construire
tip a)- Constructie multifamiliala - constructieladire in regim P+2E+M
cu functiunea de locuinta, amenajare incinta. Readucrarii s-a facut in
data de 07.02.2007, conform procesului-verbal deepte la terminarea
lucrarilor nr. ....

8. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., iratlgiautentificat la BNP ..., ...
Si sotia acestuia, ..., au transferat dreptul dpnuetate asupra apartamentului nr.
9, situat in imobilul din ..., str. ..., nr. ...enitul realizat in urma acestei vanzari
fiind in suma de ... lei. Echipa de inspectie flaca constatat ca acest
apartament a fost edificat de catre persofim@a ... si sotia sa, ..., In
baza autorizatiei de construire nr. ... emisa d&ddta municipiului ... pentru
lucrari de construire tip a) - Constructie mudtifiliala - constructie cladire
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in regim P+2E+M cu functiunea de locuinta, aajare incinta.
Receptia lucrarii s-a facut in data de 07.02.200@onform
procesului-verbal de receptie la terminarea lulanr. ....

9. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., irtreiautentificat la BNP
..., ... Sl sotia acestuia, ..., au transferat ttepde proprietate asupra
apartamentului nr.10, situat in imobilul din ..tr.s..., nr. ..., venitul
realizat in urma acestei vanzari fiind in suma delei. Echipa de
inspectie fiscala a constatat ca acest apartaméodteedificat de catre
persoana fizica .... si sotia sa, ... llza autorizatiei de construire
nr. ... emisa de Primaria municipiului ... pentarari de construire tip a)
- Constructie multifamiliala - constructie cladire regim P+2E+M cu
functiunea de locuinta, amenajare incinta. Rdeaelpficrarii s-a facut
in data de 07.02.2007, conform procesului-verbale receptie la
terminarea lucrarilor nr. ....

10. Cu contractul de vanzare-cumparare nr...., in¢th&giautentificat la
BNP ..., ... si sotia acestuia, ..., au transfdraptul de proprietate asupra
apartamentului nr. 11, situat in imobilul din sty. ..., nr. ..., venitul
realizat in urma acestei vanzari fiind in suma déei. S-a constatat ca
acest apartament a fost edificat de catre persiiaona ... si sotia sa, ...,
in baza autorizatiei de construire nr. ... emis@dmaria municipiului ...
pentru lucrari de construire tip a)- Constructie |thamiliala-
constructie cladire in reqim P+2E+M cu functiunea tbcuinta,
amenaiare incinta. Receptia lucrarii s-a facut atadde 07.02.2007,
conform procesului-verbal de receptie la termindoeaarilor nr. ....

11. Cu contractul de vanzare-cumparare nr...., inth&giautentificat la
BNP ..., ... si sotia acestuia, ..., au transfdraptul de proprietate asupra
apartamentului nr. ..., situat in imobilul din stt. ..., nr. ..., venitul realizat
in urma acestei vanzari fiind in suma de ... lechipa de inspectie
fiscala a constatat ca acest apartament a fosticatlifde catre
persoana fizica ... si sotia sa, ..., in baza azaébiei de construire nr.
... emisa de Primaria municipiului ... pentru lucrde construire tip a)-
Constructie multifamiliala- constructie cladiia regim P+2E+M cu
functiunea de locuinta, amenajare incinta. Recelptiaarii s-a facut in
data de 07.02.2007, conform procesului-verbal depte la terminarea
lucrarilor nr. ....

12. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., irathgi autentificat la
BNP ..., ... si sotia acestuia, ..., au transfdraptul de proprietate asupra
apartamentului nr.1, situat in imobilul din ...k.st. , nr.... , venitul realizat
in urma acestei vanzari fiind in suma de ... lehiga de inspectie fiscala a
constatat ca acest apartament a fost edifleatcatre persoana
fizica ... si sotia sa, ..., in baza autorizatliei construire nr. ... emisa
de Primaria municipiului ... pentru lucrari de ctnge tip a) -
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Constructie multifamiliala - constructie cladiren regim P+2E+M cu
functiunea de locuinta, amenajare incinta. Readptrarii s-a facut in data de
07.02.2007, conform procesului-verbal de receptiietminarea lucrarilor nr. ....
13. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ...., ilattse autentificat la BNP ...,
... Sl sotia acestuia, ..., au transferat drepgypprietate asupra apartamentului
nr.1, situat in imobilul din ..., str. ... , nr,.venitul realizat in urma acestei
vanzari fiind in suma de ... lei. Echipa de inspefiscala a constatat ca acest
apartament a fost edificat de catre persoana fizicai sotia sa, ..., in baza
autorizatiei de construire nr. ... emisa de Primanunicipiului ... pentru lucrari
de construire tip a)- Constructie multifamilialaanstructie cladire in regim
P+2E+M cu functiunea de locuinta, amenajare inciRaceptia lucrarii s-a
facut in data de 07.02.2007, conform procesulubgakrde receptie la
terminarea lucrarilor nr. ....
14. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ...., ilattse autentificat la BNP
..., .. SI sotia acestuia, ..., au transfataptul de proprietate asupra
apartamentului nr. 3, situat in imobilul din .tr.s.., nr. ... , venitul realizat in
urma acestei vanzari fiind in suma de ... lei. pehde inspectie fiscla a
constatat ca acest apartament a fost edificat tte p&rsoana fizica ... si
sotia sa, .., in baza autorizatiei de tmm® nr. ... emisa de Primaria
municipiului ... pentru lucrari de construire tipa)- Constructie
multifamiliala- constructie cladire in regim PE+M cu functiunea de
locuinta, amenaiare incinta. Receptia lucrara dacut in data de
07.02.2007, conform procesului-verbal de epsie la terminarea lucrarilor
nr. ...
15. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., irth@iautentificat la BNP ...,
. SI sotia acestuia, ..., au transferat dremte proprietate asupra
apartamentului nr. ..., situat in imobilul din sty. ..., nr.... , venitul realizat
in urma acestei vanzari fiind in suma de ... lashipa de inspectie fiscala a
constatat ca acest apartament a fost edificat tte g&rsoana fizica .... si
sotia sa, ... In baza autorizatiei cdastruire nr. ... emisa de Primaria
municipiului ... pentru lucrari de construire tig)- Constructie multifamiliala -
constructie cladire in regim P+2E+M cu funci@a de locuinta, amenajare
incinta. Receptia lucrarii s-a facut in data de.0@72007 conform
procesului-verbal de receptie la terminarea lukanr. .....

16. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ...., ilatts autentificat la BNP ...,
si sotia acestuia, ..., au transferat drepdel proprietate asupra
apartamentului nr...., situat in imobilul din str. ..., nr. ..., venitul realizat

in urma acestei vanzari fiind in suma de ... Ethipa de inspectie fiscala a
constatat ca acest apartament a fost edificat tte p&rsoana fizica ... si
sotia sa, ..., In baza autorizatiei dastaire nr. .... emisa de Primaria
municipiului ... pentru lucrari de construire tig)- Constructie multifamiliala -
constructie cladire in regim P+2E+M cu funo®a de locuinta, amenaiare
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incinta. Receptia lucrarii s-a facut in data dé0@.2007, conform
procesului-verbal de receptie la terminadeararilor nr. ....
17. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., irathgi autentificat la
BNP ..., ... si sotia acestuia, ..., au transféraptul de proprietate asupra
apartamentului nr. ..., situat in imobilul din str. ... , nr. ... , venitul
realizat in urma acestei vanzari fiind in suma.dé&i. Echipa de inspectie
fiscala a constatat ca acest apartament a f&uficat de catre
persoana fizica ... si sotia sa, ..., in baza@anatiei de construire nr.
... emisa de Primaria municipiului ... pentru lucrde construire tip a)-
Constructie muitifamiliala- constructie dadire negim P+2E+M cu
functiunea de locuinta, amenajare incinta. Reeelpicrarii s-a facut in
data de 07.02.2007 conform procesului-verbal depte la terminarea
lucrarilor nr.....
18. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., irathgi autentificat la
BNP ..., ... si sotia acestuia, ..., au transfdraptul de proprietate asupra
apartamentului nr. 4, situat in imobilul din .tr.s.. , nr. ..., venitul realizat
In urma acestei vanzari fiind in suma de ...Hmhipa de inspectie fiscala
a constatat ca acest apartament a fost edificatatee persoana
fizica ... si sotia sa, ..., in baza autorizatiei @bnstruire nr. ... emisa
de Primaria municipiului ... pentru lucrari de cbnge tip a)-
Constructie muitifamiliala - constructie cladire neagim P+2E+M cu
functiunea de locuinta, amenajare incinta. Receptaarii s-a facut in
data de 07.02.2007 conform procesului-verbal depte la terminarea
lucrarilor nr. ....
19. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., irathgi autentificat la
BNP ..., ... si sotia acestuia, ..., au transfelraptul de proprietate
asupra apartamentului nr.16, situat in imobilih ..., str. ..., nr. ...,
venitul realizat in urma acestei vanzari fiind iong& de .... lei. S-a
constatat ca acest apartament a fost edificat tle parsoana fizica ... si
sotia sa, ..., In baza autorizatiei de qom® nr.... emisa de Primaria
municipiului ... pentru lucrari de construire tipa)- Constructie
multifamiliala- constructie cladire in regim PE+M cu functiunea
de locuinta, amenajare incinta. Receptia lucrara facut in data de
07.02.2007 conform procesului-verbal de r&eepla terminarea
lucrarilor nr. ....
20. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., irathgi autentificat la
BNP ..., ... si sotia acestuia, ..., au transfeh&ptul de proprietate
asupra apartamentului nr. ..., situat in imobilul d., str. ..., nr. ..., venitul
realizat in urma acestei vanzari fiind in suma delei. Echipa de
inspectie fiscala a constatat ca acest apartaméodteedificat de catre
persoana fizica ... si sotia sa, ... in baza auatdrei de construire nr. ...
emisa de Primaria municipiului ... pentru lucrag donstruire tip a)-
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Constructie multifamiliala - constructie cladire iregim P+2E+M cu
functiunea de locuinta, amenajare incinta. Recelpicaarii s-a facut in data
de 07.02.2007, conform procesului-verbal de reeelgtiterminarea lucrarilor
nr. ...

21. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., irath@iautentificat la BNP ...,
... Sl sotia acestuia, ..., au transferat drepéupebprietate asupra apartamentului
nr. ..., situat in imobilul din ..., str. ..., nr.. , venitul realizat in urma acestei
vanzari fiind in suma de ... lei. Echipa de ingdpefiscala a constatat ca
acest apartament a fost edificat de cgisrsoana fizica ... si sotia sa, ...,
in baza autorizatiei de construire nr. .... emisaPRdimaria municipiului ...
pentru lucrari de construire tip a)- Constructieltf@amiliala - constructie
cladire in regim P+2E+M cu functiunea de lot¢ajnamenajare incinta.
Receptia lucrarii s-a facut in data de 07.02.2@@nform procesului-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. .....

22. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., irath@iautentificat la BNP ...,
... Sl sotia acestuia, ..., au transferat drepeubiprietate asupra apartamentului
nr.10, situat in imobilul din ..., str. ...,.nr., venitul realizat in urma acestei
vanzari fiind in suma de .... lei. S-a constatatac&st apartament a fost
edificat de catre persoana fizica ... si sosa, ..., in baza autorizatiei de
onstruire nr. ... emisa de Primaria municipiulupentru lucrari de construire tip
a)- Constructie multifamiiiala - constructie diee in regim P+2E+M cu
functiunea de locuinta, amenajare incinta. Reaepucrarii s-a facut in
data de 07.02.2007, conform procesului-verlg@ receptie la terminarea
lucrarilor nr. ....

23. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. .... irath@iautentificat la BNP ...,
Si sotia acestuia, ..., au transferat drept@ proprietate asupra
apartamentului nr. ..., situat in imobilul din .str. ..., nr...., venitul

realizat in urma acestei vanzari fiind in suma ddei. Echipa de inspectie
fiscala a constatat ca acest apartament a fosta&dife catre persoana fizica ... Si
sotia sa, ..., in baza autorizatiei de construire.n emisa de Primaria
municipiului ... pentru lucrari de construire tip- &onstructie multifamiliala-
constructie cladire in regim P+2E+M cu functiunealdcuinta, amenajare
incinta. Receptia lucrarii s-a facut in data de 0272007, conform
procesului-verbal de receptie la terminarea lutwanr. ....

24. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ... in¢lgiautentificat la BNP ...,
... Sl sotia acestuia, ..., au transferat drepéupbprietate asupra apartamentului
nr. 2, situat in imobilul din ..., str. ... , nt. , venitul realizat in urma acestei
vanzari fiind in suma de ... lei. Echipa de inspeéscala a constatat ca acest
apartament a fost edificat de catre persoana fizicai sotia sa, ..., in baza
autorizatiei de construire nr. ... emisa de Primanunicipiului ... pentru lucrari
de construire tip a)- Constructie multifamiliala&enstructie cladire in regim
P+2E+M cu functiunea de locuinta, amenajare inciRRaceptia lucrarii s-a
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facut in data de 07.02.2007, conform procesulubakrde receptie la
terminarea lucrarilor nr. ....

25. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ... inth&iautentificat la
BNP ..., ... si sotia acestuia, ..., au transfdraptul de proprietate asupra
apartamentului nr. ..., situat in imobilul din sty. ..., nr...., venitul realizat
in urma acestei vanzari fiind in suma de ... lehiga de inspectie fiscala a
constatat ca acest apartament a fost edificat tte parsoana fizica ... si
sotia sa, ..., in baza autorizatiei de construire.n emisa de Primaria
municipiului ... pentru lucrari de construire tip)-a Constructie
muitifamiliala- constructie cladire in regim P+2E+di functiunea de
locuinta, amenajare incinta. Receptia lucrarii deut in data de
07.02.2007, conform procesului-verbal de recetieetminarea lucrarilor
nr. ...

26. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ... inth&giautentificat la
BNP ..., ... si sotia acestuia, ..., au transfdraptul de proprietate asupra
apartamentului nr. ..., situat in imobilul din stt. ..., nr. ..., venitul realizat
in urma acestei vanzari fiind in suma de ... l@hipa de inspectie fiscaal
a constatat ca acest apartament a fost edificaatte persoana fizica ...
si sotia sa, ..., in baza autorizatiei de congdrair. ... emisa de Primaria
municipiului ... pentru lucrari de construire tip)-a Constructie
multifamiliala- constructie cladire in regim PE+M cu functiunea
de locuinta, amenajare incinta. Receptia lucrafd facut in data de
07.02.2007, conform procesului-verbal de recepgtieeiminarea lucrarilor
nr. ...

27. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ... inch&iautentificat la
BNP ..., ... si sotia acestuia, ..., au transfdraptul de proprietate asupra
apartamentului nr...., situat in imobilul din .str. ..., nr...., venitul

realizat in urma acestei vanzari fiind in suma delei. Echipa de
inspectie fiscala a constatat ca acest apartamdostaedificat de catre
persoana fizica ... si sotia sa, ..., in baza azadiei de construire nr. ...
emisa de Primaria municipiului ... pentru lucrag donstruire tip a)-
Constructie multifamiliaia - constructie cladire reqim P+2E+M cu
functiunea de locuinta, amenajare incinta. Recdptaarii s-a facut in
data de 07.02.2007, conform procesului-verbal deepte Ila
terminarea lucrarilor nr. ....

28. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ... inth&giautentificat la
BNP ..., ... si sotia acestuia, ..., au transfdraptul de proprietate asupra
apartamentului nr..., situat in imobilul din ..tr.s..., nr...., venitul
realizat in urma acestei vanzari fiind in suma delei. Echipa de
inspectie fiscala a constatat ca acest apartamdostaedificat de catre
persoana fizica ... si sotia sa, ..., in baza amabiei de construire nr....
emisa de Primaria municipiului ... pentru lucrag donstruire tip a)-
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Constructie multifamiliala - constructie cladire iregim P+2E+M cu
functiunea de locuinta, amenajare incinta. Recelpicaarii s-a facut in data
de 07.02.2007, conform procesului-verbal de reeelatiterminarea lucrarilor
nr. ....

29. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. .... irath@iautentificat la BNP ...,
... Sl sotia acestuia, ..., au transferat drepéupibprietate asupra apartamentului
nr...., situat in imobilul din ..., str. ..., nr,.venitul realizat in urma acestei
vanzari fiind in suma de ... lei. Echipa de insgefitcala a constatat ca acest
apartament a fost edificat de catre persoana fizicai sotia sa, ..., in baza
autorizatiei de construire nr. ... emisa de Primanunicipiului ... pentru lucrari
de construire tip a)- Constructie multifamilialaenstructie cladire in regim
P+2E+M cu functiunea de locuinta, amenajare incifiraceptia lucrarii
s-a facut in data de 07.02.2007, conform procesudthal de receptie la
terminarea lucrarilor nr. ....

30. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ... inttiautentificat la BNP ...,
... Si sotia acestuia, ..., au transferat drepgyprprietate asupra apartamentului
nr. ..., situat in imobilul din ..., str.,.nr...., venitul realizat in urma
acestei vanzari fiind in suma de ... lei. Echipartspectie fiscala a constatat
ca acest apartament a fost edificat de catre peasbaica ... si sotia sa, ...,

in baza autorizatiei de construire nr. ... @mie Primaria municipiului ...
pentru lucrari de construire tip a)- Construaneltifamiliala - constructie
cladire in regim P+2E+M cu functiunea dedoda, amenajare incinta.
Receptia lucrarii s-a facut in data de 07.02.2@0nform procesului-verbal
de receptie la terminarea lucrarilor nr. .

31. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ... intreiautentificat la BNP ...,
... Si sotia acestuia, ..., au transferat drepgupibprietate asupra apartamentului

nr. ..., situat in imobilul din ..., str. ... , nt., venitul realizat in urma acestei
vanzari fiind in suma de ... lei. Echipa de insjpe fiscala a constatat ca
acest apartament a fost edificat de catre persbama ... si sotia sa, ..., in

baza autorizatiei de construire nr. ... emisa d&dra municipiului ... pentru
lucrari de construire tip a)- Constructie multifdiada - constructie cladire
in regim P+2E+M cu functiunea de locuinta, amarajincinta. Receptia
lucrarii s-a facut in data de 07.02.2007 conformmcpsului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr. ....

32. Cu contractul de vanzare-cumparare nr. ..., irath@iautentificat la BNP ...,
Si sotia acestuia, ..., au transferat dreptel gkoprietate asupra
apartamentului nr. ... situat in imobilul din .str. ... , nr. ..., venitul
realizat in urma acestei vanzari fiind in suma ddei. S-a constatat ca
acest apartament a fost edificat de catre pers@iaima ... si sotia sa, ..., in
baza autorizatiei de construire nr. ... emisa dmdta municipiului ... pentru
lucrari de construire tip a)- Constructie mutiiliala - constructie cladire
in regim P+2E+M cu functiunea de locuinta, amaraincinta. Receptia
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lucrarii s-a facut in data de 07.02.2007, confomracpsului-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr.....

Organele de inspectie fiscala au apreciat ca opard¢ realizate
de catre persoana fizica ... prin incheierea cotdlar de
vanzare-cumparare prezentate anterior (punctel@) 1s8nt operatiuni
taxabile din punct de vedere al TVA, respectiv parsa impozabila a
livrat apartamente noi pentru care nu se aplicaireauprevazuta la art.
141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 pridinCodul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrucatrhrile imobilelor au fost
efectuate la date ulterioare datelor de receptientiowate in
procesele-verbale incheiate la terminarea lucrarilo

In concluzie, organele de inspectie fiscala au taias ca, In
perioada 29.05.2007-03.08.2007, persoana fiziaarealizat venituri in
suma totala de ..., ca urmare a efectuarii de &r@nzimobiliare avand
ca obiect vanzarea de constructii noi (32 apartéeyeoare, in opinia
acestora, se incadreaza la operatiuni taxabilgoditt de vedere al taxei
pe valoare adaugata, avand obligatia inregistragcopuri de TVA.

Referitor la stabilirea TVA deductibila, organele thspectie fiscala
au constatat ca in perioada supusa inspectieildigoarsoana fizica ... a
realizat o activitate economica ce implica operattaxabile si/sau scutite
de taxa pe valoarea adaugata cu drept de dedutarenu a solicitat
organului fiscal competent inregistrarea in scoperilr VA.

Echipa de inspectie fiscala a constatat ca, inneadedificarii celor
doua constructii noi, numitii ... si ... au inchlet@ntracte cu prestatori de
servicii si furnizori de materiale de constructimateriale utilizate
pentru instalatiile electrice, sanitare, etc. (ex:S.R.L. avand C.I.F.
RO..., cu care a fost incheiat contractul de vaexarmparare nr. ...,
valoarea totala de piata fiind in suma de ... Ie¥A inclusa). In baza
acestui contract, echipa de inspectie fiscalalailgtaa dl. ... a beneficiat
de urmatoarele livrari: marfa si materiale de cardti in valoare de ... lei
cu TVA aferenta in suma de ... conform facturiicte nr. ..., beton
B250, in valoare de ... lei cu TVA aferenta in sude... lei, conform
facturii fiscale nr....). Organele de inspectiedig au apreciat ca, intrucat
furnizorul SC ... SRL este inregistrat in scopugi TVA la data prestarii
serviciilor si a livrarifor de materiale catre bé&omrul ..., in conditiile
respectarii prevederilor art. 153 alin. (1) lit) @@t. 1 din Legea nr. 571
/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si cohatarile ulterioare, avea
drept de deducere a TVA aferenta serviciilor sirdntor de bunuri
facturate de catre prestatori si furnizori, respela data facturarii. Prin
urmare, echipa de inspectie fiscala a considergecsoana fizica ... avea
dreptul de a deduce TVA aferenta tuturor bunuribr serviciilor
achizitionate in vederea edificarii celor doua in®lsituate in ..., str. ...,
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nr. ... si nr. ..., daca ar fi solicitat organufiscal competent inregistrarea in
scopuri de TVA si avea drept de deducere a TVAeafa contravalorii celor
doua bransamente gaze naturale achizitionate pémibilele edificate prin
construire In ..., str. ..., nr. ... si nr. ...néorm facturii fiscale seria ...., nr. ...., de
la persoana impozabila din punct de vedere al Ti8pectiv S.C. ... S.R.L. cu
sediul in ..., avand CIF RO ..., atribuit in data .d.

Urmare adresei nr.13612/29.12.2011, intocmita dei8el de Inspectie
Fiscala Persoane Fizice 2 catre Biroul Registrut@omabili si Declaratii
Fiscale din cadrul D.G.F.P. ..., prin care s-acs#@ali inregistrarea din oficiu ca
platitor de TVA a persoanei fizice ..., acesteia fest atribuit CIF: RO ...,
fiind inregistrata in scopuri de TVA incepand cualde 01.02.2012.

Ca wurmare a inregistrarii in scopuri de TVA, dinicaf, a
contribuabilului ..., perioada fiscala fiind trinted calendaristic, prin primul
decont de TVA pe care trebuie sa il depuna, orgadel inspectie fiscala au
apreciat ca acesta are posibilitatea sa uzitezereleederile legale, in ceea ce
priveste deducerea taxei pe valoarea adaugatantterperatiunilor taxabile.

In sustinerea celor mentionate, organele de inspéstala au invocat
urmatoarele prevederi legale din Legea nr. 571 3280vind Codul fiscal, cu
modificarile si completariie ulterioare:

Art. 14771 - (1) Orice persoana impozabila inregitst in scopuri de
TVA, conform art. 153, are dreptul sa scada dinoaata totala a taxei
colectate, pentru o perioada fiscala, valoareaaaodataxei pentru care, in
aceeasi perioada, a luat nastere si poate fi ¢aedeeptul de deducere, conform
art. 145-147.

(2) In situatia in care nu sunt indeplinite conthtisi formalitatile de
exercitare a dreptului de deducere in perioadaltisde declarare sau in cazul
in care nu s-au primit documentele de justificataxei prevazute la art. 146,
persoana impozabila isi poate exercita dreptul ddudere prin decontul
perioadei fiscale in care sunt indeplinite acest@ditii si formalitati sau
printr-un decont ulterior, dar nu pentru mai muk & ani consecutivi,
incepand cu data de 1 ianuarie a anului care uraeatui in care a luat
nastere dreptul de deducere.

(3) Prin norme se vor preciza conditiile necesgkcarii prevederilor
alin. (2), pentru situatia in care dreptul de dextaeste exercitat dupa mai mult
de 3 ani consecutivi dupa anul in care acest dagpastere.

(4) Dreptul de deducere se exercita chiar dacaxisiaeo taxa colectata
sau taxa de dedus este mai mare decat cea colpeaatal perioada fiscala
prevazuta la alin. (1) si (2).

coroborate cu Normele metodologice de aplicare @talului fiscal,
aprobate prin H.G. nr.44/2004, se prevad:
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48.(1) Prevederile art. 14771 alin. (2) 8i (3) dbdodul fiscal se
aplica de persoanele impozabile si ulterior unuitoa fiscal, chiar daca
taxa inscrisa in facturile pentru achizitii eraggkila in perioada supusa
inspectiei fiscale.

(2) In aplicarea art. 14¥ alin. (3) din Codul fiscal, persoana
impozabila va notifica organele fiscale competeptentr-o scrisoare
recomandata, insotita de copii de pe facturi seuddcumente justificative
ale dreptului de deducere, faptul ca va exercieptit de deducere dupa
mai mult de 3 ani consecutivi dupa anul in caresdeept a luat nastere.

Referitor la stabilirea TVA colectata, organele idspectie fiscala
au constatat ca, incepand cu data de 29.05.20030pea fizica ... avea
obligatia colectarii taxei pe valoarea adaugataeafe operatiunilor
taxabile efectuate, avand ca obiect transferul deprpetate, prin
vanzare, asupra imobilelor constand in constradiii(apartamente).

In perioada supusa inspectiei fiscale, persoanaafiz. a realizat
(conform contractelor de vanzare - cumparare cugeriim anexa nr. 3
la raportul de inspectie fiscala) 32 operatiuniataile din punct de
vedere al TVA, constand in vanzari de construdii(apartamente).

In consecinta, organele de inspectie fiscala auptdte sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata si aoréle aferente in
sarcina persoanei impozabile ..., conform previézte

-art.152 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privindddl fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, in care peevede: " Regimul
special de scutire se aplica pana la data inregistn scopuri de TVA,
conform art. 153. Daca persoana impozabila resgeatiu solicita sau
solicita inregistrarea cu intarziere, organeledisccompetente au dreptul
sa stabileasca obligatii privind taxa de platacsiesoriile aferente , de la
data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat ilo@ari de taxa, conform art.
153."

-titlul VI, pct. 62 alin. (2) din HG nr. 44/2004, eptru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Lagii571/2003
privind Codul fiscal, in care se prevede ,,in sérgt 152 alin. (6) din
Codul fiscal, in cazul in care persoana impozahilatins sau a depasit
plafonul de scutire si nu a solicitat inregistra@@nform art. 153 din
Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, orgariisicale competente vor
proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor teegaste
identificata de organele fiscale competente inaid&e inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform d%3 din Codul
fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe cansgena impozabila ar fi
datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal io@mai de taxa conform
art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsaentlata la care
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persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scoge taxa daca ar fi solicitat
in termenul prevazut de lege inregistrarea si ddemtificarii nerespectarii
prevederilor legale. Totodata organele de contrl wnregistra din oficiu
aceste persoane in scopuri de taxa conform artalis.3(7) din Codul fiscal;"

Conform celor consemnate in cuprinsul contractelode
vanzare-cumparare incheiate si autentificate laupirnotariale, cu privire la
TVA, organele de inspectie fiscala au precizat esilp contractante nu au
convenit nimic in ceea ce priveste TVA in contréetde vanzare-cumparare
incheiate.

Intrucat valoarea de vanzare a constructiilor apaftamente) care face
obiectul contractelor de vanzare-cumparare antemnentionate nu contine
TVA, baza de impozitare pentru contribuabilul veat privind taxa pe
valoarea adaugata este constituita din tot ce itomstontrapartida obtinuta sau
care urmeaza a fi obtinuta de furnizor din partaengaratorului, la care se
aplica cota standard de 19%, conform urmatoarekrauleri legale :

- art. 137 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/20p8vind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare : ,,Baza idgpozitare a taxei pe valoarea
adaugata este constituita din:... pentru livraribdeuri si prestari de servicii,
altele decat cele prevazute la lit. b) si c), diot ttceea ce constituie
contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obainde furnizor ori
prestator din partea cumparatorului, beneficiarglaw a unui tert, inclusiv
subventiile direct legate de pretul acestor openati
«art. 140 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privindoddl Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare: ,,Cotarsdard este de 19% si se aplica
asupra bazei de impozitare pentru operatiunile mapde care nu sunt scutite
de taxa sau care nu sunt supuse cotei reduse."
 Decizia nr. 2/2011 a Comisiei Centrale Fiscaleipdv aplicarea unitara a art.
137 alin. (1) lit. a) si art. 140 din Legea nr. 52003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, si at.p23 alin. (1) si (2) din titlul
VI al Normelor metodologice de aplicare a Coduliscél, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004. cu modificariiecempletarile ulterioare,
in care la lit.a) se precizeaza: ,,prin aplicareatec de TVA la
contravaloarea livrarii (conform prevederilor p&.2alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a Titlului VI "Taxa pe aalea adaugata”, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modifilearsi completarile
ulterioare) in cazul in care rezulta ca:
1.partile au convenit ca TVA nu este inclusa in cantaloarea livrarii;
sau
2.partile nu au convenit nimic cu privire la TVA".

Cu privire la cuantumul taxei pe valoarea adaugataare persoana fizica
... avea obligatia sa o colecteze pe perioada Z403-03.08.2007 , ca urmare a
operatiunile impozabile efectuate, avand ca olractsferul de proprietate, prin

47



vanzare, asupra unor constructii noi (apartamentrgianele de inspectie
fiscala au constatat si stabilit:

- in trimestrul I 2007, persoana fizica ... a real un venit in suma
totala de ... lei. Prin aplicarea cotei standard1®6 asupre bazei
impozabile in suma de ... lei, s-a stabilit TVAediata in suma de ... lei;
- in trimestrul Il 2007, persoana fizica ... a lreat un venit in suma
totala de ... lei. Prin aplicarea cotei standard1®86 asupre bazei
impozabile in suma de ... lei, s-a stabilit o TVélectata in suma de ....
lei.

Ca urmare, organele de inspectie fiscala au stabiltaxa pe
valoarea adaugata colectata in suma de ... lei.

Concluzionand, prin raportul de inspectie fiscalaus stabilit
urmatoarele:

- TVA deductibila constatata de organul de insgefiticala = 0O lei;
- TVA colectata constatata de organul de inspdisioala = ... lei;
- TVA de plata constatata de organul de inspedaala = ... lei.

Pentru diferenta de TVA de plata stabilita suplitaeimn suma totala
de ... lei, organele de inspectie fiscala au pratkdcalcularea de dobanzi
de intarziere in suma totala de ... lei, conformvederilor art.119 si 120
din OG nr.92/2003, privind Codul de Procedura Hescau modificarile
si completarile ulterioare, anume in cota de 0,184t fiecare zi de
intarziere, calculate de la data de 26.07.2007 pemata de 30.06.2010
inclusiv, in cota de 0,05% pentru fiecare zi dainitere, calculate de la
data de 01.07.2010 pana la data de 30.09.2010simcduin cota de 0,04
pentru fiecare zi de intarziere, calculate de l@dke 01.10.2010 pana la
data de 23.03.2012 inclusiv.

In conformitate cu prevederile art.120lit.c), din O.G. 92/2003
privind Codul de Procedura Fiscala, republicata, ncodificarile si
completarile ulterioare, organul de inspectie fiacaa calculat
penalitati de intarziere in suma totala de ...peesiv in cota de 15% din
obligatia fiscala ramasa nestinsa pe o perioadamage de 90 de zile fata
de termenele de plata legale, anume TVA de plasamma de ... lei.

III. Avand in vedere constatarile organului de inspectie fiscala,
sustinerile petentului, documentele existente la dosarul cauzei si
prevederile legale in vigoare in perioada verificata, invocate de catre
organele de inspectie fiscala si de catre contestator, biroul investit cu
solutionarea contestatiei retine ca, dl. ... si sotia sa, d-na ..., au obtinut
venituri din tranzactionarea proprietatilor imobiliare din patrimoniu
personal si nu s-a inregistrat in termen in scopuri de TVA la organul fiscal.
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Prin contestatia formulata petentul contesta Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr. ... prin care s-au
stabilit in sarcina acestuia obligatii fiscale suplimentare contestate reprezentand:
-TVA = ... lei;

- dobanzi de intarziere = ... lei;

- penalitati de intarziere = ....

In fapt, in perioada verificata 2007-2011, petental efectuat 32
tranzactii de natura transferului dreptului de pretate asupra bunurilor imobile
care nu au fost utilizate in scopuri personale,tqpenbtinerea de venituri cu
caracter de continuitate dobandind astfel calitadlea persoana impozabila
conform prevederilor legale astfel:

- art. 127 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 52003 privind Codul fiscal, valabil
in anul 2007:
,» (1) Este considerata persoana impozabila orieespana care desfasoara, de
o0 maniera independenta si indiferent de loc, atdtvieconomice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sawzud#tatul acestei activitati.
(2) In sensul prezentului titlu, activitatile ecanme cuprind activitatile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor dgervicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilordere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica expleatdounurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu catar de continuitate.”
- art. 128 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 52003 privind Codul fiscal, valabil
in anul 2007:
(1) Prin livrare de bunuri se intelege orice traesfal dreptului de proprietate
asupra bunurilor de la proprietar catre o alta peema, direct sau prin
persoane care actioneaza in numele acestuia.
(2) In intelesul prezentului titlu, prin bunuri setelege bunurile corporale
mobile si imobile, prin natura lor sau prin desttrea

Din numarul tranzactiilor efectuate, respectiv mailt de 1 pe an (32 in
total) rezulta caracterul de continuitate al vemibn obtinute; astfel livrarile de
bunuri efectuate de petent in perioada 2007-2041teedin activitati economice
asa cum sunt definite la art. 127 alin. (2) din eézzgr. 571/2003 coroborat cu
NM de aplicare a acestuia care precizeaza ia va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se catestca activitatea respectiva
este desfasurata in scopul obtinerii de venituricaracter de continuitate in
sensul art. 127 alin. 2 din Codul fiscal.”

Bunurile care fac obiectul livrarilor verificate rsuefectuate in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate rgprezinta vanzare de
apartamente pentru care contribuabilul are caéitdgeproprietar.

49



Aceasta prevedere legala este aplicabila si pdterdeoarece din
verificarea fiscala efectuata a reiesit faptul caséa a derulat in perioada
verificata mai mult de o tranzactie intr-un an ocalaristic.

Trebuie precizat ca prin desfasurarea de activeabnomice, in
intelesul art. 127 din Legea nr. 571/2003 privindd@Gl fiscal, nu se
presupune exercitarea unei activitati aducatoarerdft, ci se refera doar
la activitati permanente, efectuate contra plata.

In mod corect organele de inspectie fiscala au tetasis ca
operatiunile efectuate de d-nul ... si de sotiangaconstituie o simpla
exercitare a dreptului de proprietate dobanditiahitci reprezinta o
activitate economica de dezvoltare imobiliara desfata de petentul care a
luat toate masurile active similare cu cele ale dpoatorilor si
comerciantilor, in sensul ca a angajat costuri gpand cu anul 2006)
pentru realizarea unui obiectiv, in speta 32 dertapgente, a carui
existenta, functionalitate si destinatie finalaeestrta.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentesa retine ca
dl. ... este o persoana impozabila din punct deereecl TVA pentru
activitatile economice desfasurate, constand inzasn apartamente in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de contete indeplinind
cumulativ conditiile prevazute la art. 126 alin) (it. a)-d) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal valabil in anul 2007:

“Operatiuni impozabile

ART. 126

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiunparabile in Romania

cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditi

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, cdngt sau sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de serviaisfera taxei, efectuate cu
plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare ergciilor este considerat

a fi in Romania, in conformitate cu prevederile. dr82 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor estealizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 12H.all), actionand ca

atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s&zulte din una dintre

activitatile economice prevazute la art. 127 a(@);”

Avand in vedere ca persoana fizica ... a incasatswi de la o serie
de cumparatori ai apartamentelor, inainte de deteptiei imobilelor in
care acestea sunt situate, incheiand anteconttaatenstruire - promisiuni
sinalagmatice de vanzare-cumparare cu data cextajta in mod clar
intentia de vanzare inca dinainte de finalizaraastwictiilor.

In perioadad1.01.2007-31.12.200potrivit alin. (2) lit. f) al art. 141
din Codul fiscal, este scutita de taxa pe valoadsgata:
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,,f) livrarea de catre orice persoana a unei coustii, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construit@&cpm si a oricarui alt teren.
Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru ligarunei constructii noi, a unei
parti a acesteia sau a unui teren construibil daste efectuata de o persoana
iImpozabila care si-a exercitadri_ar fi avut dreptul sa-si exercitedreptul de
deducere total sau partial a taxei pentru achizitia transformarea sau
construirea unui astfel de imobil, in sensul prém&n articol, se definesc
urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenagau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatievigoare:

2. constructie inseamna orice structura fixata &u e pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti aesteia inseamna
livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 3lcelmbrie a anului urmator
anului primei ocupari ori utilizari a constructieau a unei parti a cesteia, dupa
caz, in urma transformatrii;

4. o constructie noua cuprinde si orice construdti@nsformata astfel
incat structura, natura ori destinatia sa au fosbodificate sau, in absenta
acestor modificari, daca costul transformarilor, cbxsiv taxa, se ridica la
minimum 50% din valoarea de piata a constructigglesiv valoarea terenului,
ulterior transformarii."

Potrivit prevederii legale citate mai sus, estetistude taxa pe valoarea
adaugata livrarea catre orice persoana a uneircatista unei parti a acesteia si
a terenului pe care este construita, precum sii@aroi alt teren. Totodata
legiuitorul, in cadrul aceluias aliniat, stipuleazea exceptie, ca persoana
impozabila care efectueaza livrarea unei constract, a unei parti a acesteia
sau a unui teren construibil, nu beneficiaza ddirsau de taxa pe valoarea
adaugata pentru aceasta livrare daca ar fi avyturea-si exercite dreptul de
deducere total sau partial a taxei pe valoarea gadaupentru achizitia,
transformarea sau construirea unui astfel de imobil

In fapt, avand in vedere prevederile urmatoaratde normative:

. art. 152 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privindd@l fiscal, valabil in
anul 2007:,, Persoana impozabila care aplica regimul spedal scutire si a
carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), @shai mare sau egala cu plafonul
de scutire in decursul unui an calendaristic, trefbga solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de il de |la data atingerii sau
depasirii_plafonului.Data atingerii sau depasirii plafonului se congidea fi
prima zi a lunii calendaristice urmatoare celeic¢are plafonul a fost atins sau
depasit. Regimul special de scutire se aplica gar@gata inreqistrarii in scopuri
de TVA, conform art. 15Paca persoana impozabila respectiva nu solicaa s
solicita inregistrarea cu intarziere, organele fade competente au dreptul sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata si asoeile aferente, de la data la
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care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri daxa, conform art. 153.
Coroborat cu prevederile urmatoarelor acte normativ

. pct. 61 alin. (1) din NM de aplicare a Legii nr.132003 privind
Codul fiscal aprobate prin HG nr. 44/2004, valahilanul 2007, care
prevede;,Persoanele care aplica regimul special de scui@form art.
152 din Codul fiscal, au obligatia sa tina evidetitaarilor de bunuri si a
prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca au fi realizate de o mica
intreprindere, cu ajutorul jurnalului pentru vanzamprecum si evidenta
bunurilor si serviciilor taxabile achizitionate, @jutorul jurnalului pentru
cumparari”;

. pct. 61 alin. (2) din NM de aplicare a Legii nr.132003 privind
Codul fiscal aprobate prin HG nr. 44/2004, valahilanul 2007, care
prevede:

,, In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, iazul in care persoana
impozabila a atins sau a depasit plafonul de seusr nu a solicitat
inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, termenul prevazut de
lege, organele fiscale competente vor proceda dwpa urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legeste identificata de
organele fiscale competente inainte de inregis@apersoanei impozabile
in_scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscadestea vor solicita
plata taxei pe care persoana impozabda fi datorat-o daca ar fi fost
inreqgistrata normal in scopuri de taxa conform at63 din Codul fiscal
pe perioada cuprinsa intre data la care persoanapexctiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solidita termenul prevazut de
lege inregistrarea si data identificarii nerespectgorevederilor legale.
Totodata organele de control vor inregistra dinoddi aceste persoane in
scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Cbfiscal;”

. art. 152 alin. (7) din Legea nr. 571/2003 privinod@l fiscal:,,Dupa
atingerea sau depasirea plafonului de scutire sawpad exercitarea
optiunii prevazute la alin. (3), persoana impozahiu mai poate aplica
din nou regimul de scutire, chiar daca ulterior teaaza o cifra anuala
inferioara plafonului de scutire.oroborat cu urmatoarele:

. pct. 61 alin. (4) din NM de aplicare a Legii nr.13Z003 privind
Codul fiscal aprobate prin HG nr. 44/2004re prevede;,In sensul art.
152 alin. (3) si (7) coroborat cu conditiile prevae la art. 145, 14% 147,
148 si 149 di Codul fiscal, persoana impozabila dreptul/obligatiala
ajustarea taxei deductibile aferente:

a) bunurilor aflate in stoc si serviciile neutiliwin momentul
trecerii la regimul normal de taxare;

b) bunurilor de capital definite la art. 149 ali{il) din Codul
fiscal, aflate in folosinta, in scopul desfasuraactivitatii economice in
momentul trecerii la regimul normal de taxa, cu diia ca perioada de
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ajustare a deducerii prevazuta la art. 149 alin) @n Codul fiscal, sa nu fie
expirat. Prevederile acestui aliniat se completeezgrevederile de la pct. 46";

. pct. 61 alin. (5)din NM de aplicare a Legii nr. 32003 privind
Codul fiscal aprobate prin HG nr. 44/2004, valabilanul 2007 care prevede:
ZAjustarea prevazuta la alin. (4) trebuie comunicata organelor fiscale
competentein termendetrei luni de la datatrecerii la regimul normal detaxa,
prin depunereaunei liste de bunuri aflate in stoc si serviciile neutilizapgecum
si a bunurilor de capital aflate in folosinta in guul desfasurarii activitatii
economice. Acesta lista se va intocmi in doua el@mgi va cuprinde bunurile
si serviciile neutilizate pentru care se efectueagestarea, data la care i-au fost
livrate bunurile si prestate serviciile, baza depwmzitare la data respectiva si
suma de ajustat.”
rezulta ca, de la data la care ar fi trebuit sanssgistreze in scopuri de TVA,
organele de inspectie fiscala, conform evidentehute conform pct. 61 alin. (1)
din NM de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind @bdiscal aprobate prin HG
nr. 44/2004, valabil in anul 2007, aveau competeleta stabili taxa de plata si
accesoriile aferente, calculand taxa pe valoareagata datorata. Ori, taxa pe
valoarea adaugata datorata nu se confunda cu texaalparea adaugata
colectata, aceasta reprezentand diferenta dintréA Todlectata si TVA
deductibila.

Avand in vedere prevederile legale invocate maj ®ilta urmatoarele:

- petentul are dreptul la deducerea taxei pe vabbadaugata pe perioada
cuprinsa intre data la care trebuia sa se fi istegfi ca platitor de TVA si pana la
31.12.2007 (dupa data de 31.12.2007 s-au modipieatederile pct. 61 alin. (2)
din NM de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind @bdiscal aprobate prin HG
nr. 44/2004), cu respectarea prevederilor art. 148 si 155 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal;

- in ceea ce priveste ajustarea taxei deductitideeate bunurilor aflate in stoc si
serviciilor neutilizate in momentul trecerii la iewl normal de taxare, precum si
a bunurilor de capital, petentul nu a respectatgaerile pct. 61 alin. (5) din NM
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fis@probate prin HG nr.
44/2004, valabil in anul 2007, care precizeazajoat@ea trebuie comunicata
organelor fiscale in termen de trei luni de la dagézerii la regimul normal de
taxare, prin depunerea unei liste de bunuri aflatstoc si serviciile neutilizate,
precum si a bunurilor de capital aflate inca inofahta in scopul desfasurarii
activitatii economice, si, ca atare, nu are dreptubeneficieze de acesta ajustare
deoarece nu a comunicat lista la organele fiscalmpetente in termenul
prevazut de lege (daca ar fi respectat prevedegl@e referitoare la termenul de
depunere al listei, ar fi beneficiat de dreptubglestare).

Deoarece petentul are dreptul la taxa deductibflereata perioadei
cuprinsa intre data inregistrarii ca platitor deA'Si data de 31.12.2007, rezulta
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ca in cazul petentului nu se aplica scutirea pratzala art. 141 alin. (2) lit.
f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, afail in anul 2007.

In data de 29.05.2007, in urma vanzarii unor cawsir noi (4
apartamente), petentul a realizat un venit de B8.%ei, superior
plafonului de scutire de TVA de 119.000 lei.

In fapt, la data de 29.05.20@étentul a inregistrat o cifra de afaceri
in suma de 720.556 lei depasind astfel plafonuB8£00 euro (35.000
euro x 3.3817 = 118.360 lei, rotunjit la mie 11908éi) pentru aplicarea
regimului special de scutire pentru intreprindenigi, plafon prevazut la
art.152, alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privindd@bfiscal valabil in anul
2007:,,Persoana impozabila stabilita in Romania, a canéia de afaceri
anuala, declarata sau realizata, este inferioarafphului de 35.000 euro,
al carui echivalent in lei se stabileste la curgld schimb comunicat de
Banca Nationala a Romaniei la data aderarii si setunjeste la
urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, mann continuare
regim special de scutire, pentru operatiunile pravia la art. 126 alin. (1),
cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloacks transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b).”.

In conformitate cu prevederile art. 152 alin. (6 d.egea nr.
571/2003 privind Codul fiscal valabil in anul 200Persoana impozabila
care aplica regimul de scutire si a carei cifra afaceri, prevazuta la alin.
(2), este mai mare sau egala cu plafonul de scufirdecursul unui an
calendaristic, trebuie sa solicite inregistrareasnopuri de TVA, conform
art. 153, in termen de 10 zile de la data atingptafonului._Data atingerii
sau depasirii plafonului se considera a fi primaaziunii calendaristice
urmatoare celei in care plafonul a fost atins sapdsit.Regimul special
de scutire se aplica pana la data inregistrarii stopuri de TVA, conform
art.153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicsau solicita
inreqgistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au tirega
stabileasca obligatii privind taxa de plata si asoeile aferentede la
data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in spuri de taxa,conform
art.153’.

Conform art. 153 alin. (1) lit. b) Legea nr. 571020privind Codul
fiscal valabil in anul 2007;,Persoana impozabila care este stabilita in
Romania, conform art. 251 alin. (2) lit. b), si te@aza sau intentioneaza
sa realizeze o activitate economica ce implica apeni taxabile si/sau
scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept ddudere trebuie sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA la orgarfidcal competent, dupa
cum urmeaza:

....D) daca in cursul unui an calendaristic atingeusdepaseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (i),termen de 10 zile de la
sfarsitul lunii in care a atins sau depasit ace&ifpn;” coroborat cu
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prevederile pct. 66 alin. (2) din NM de aplicard_egii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal aprobate prin HG nr. 44/2004 care ackea,,In aplicarea art. 153
alin. (1) din Codul fiscal, activitatea economica&nsidera ca fiind inceputa la
momentul la care persoana intentioneaza sa efeetweastfel de activitate.
Intentia persoanei trebuie apreciata in baza eletelem obiective ca exemplu
faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri si/ssafaca investitii pregatitoare
necesare pentru initierea activitatii economice”

In fapt, activitatea economica a petentului se chama inceputa, conform
prevederilor legale mentionate mai sus, de la dltala care a facut toate
demersurile pentru vanzarea apartamentor, prineiecka unor antecontracte,
dar organele de inspectie fiscala nu au tinut dendreptul contribuabilului de a
beneficia de plafonul de scutire prevazut la a2 Hhlin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, avand in vedere caaxistat nicio prevedere
legala care sa conditioneze beneficierea de regipedial de scutire.

In_consecinta data la care familia Ciobanu a dégdafonul prevazut la
art. 152 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privinod@! fiscal valabil in anul 2007
a fost 29.05.2007 si ar fi trebuit sa solicite mstrarea in scopuri de TVA pana
la data 10.06.2007.

Conform punctului 62 alin. (2) lit. a) din H.G. nd4/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a @odidcal valabil in anul
2007:,,In sensul alin. (6) din Codul fiscal, Tn caznldare_persoana impozaaAil
a atins sau a depasit plafonul de scutire si nwkcgat inregistrarea conform
art. 153 din Codul fiscal,in termenul prefizut de lege, organele fiscale
competente vor proceda diipum urmeaa
a) 1In _cazulin care nerespectarea prevederilor legale este ifleata de
organele fiscale competenipainte deinregistrarea persoanei impozabiia
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscatestea vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabild ar fi datorat-acd ar fi fost inregistrata
normal Tn scopuri de taxa conform art. 153 din Codul discpe perioada
cuprinsa intre data la care persoana respectivdidost inregistrata in scopuri
de taxd daca ar fi solicitat Tn termenul prevazet ldge inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legal@otodaé organele de control vor
Inregistra din oficiu aceste persoaria scopuri de ta& conform art. 153 alin.
(7) din Codul fiscal.

Art.153 alin. (7) din Codul fiscal valabil in anBD07 prevede;,In cazul
in care persoana este obligata sa se inregistrameconformitate cu prevederile
art.(1), (2), (4) si (5), si nu solicita inregisti@a, organele fiscale vor inregistra
persoana respectiva din oficiuTn conformitate cu punctul 66 alin.(1) lit. d) din
H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metagflobode aplicare a Codului
fiscal valabil in anul 2007,,In cazul in care o persoana este obligata sac#eli
inregistrarea in conditiile art.153 alin. (1), (2§4) si (5)sau (7) din Codul fiscal,
inregistrarea respectivei persoane este valabizepand cu:
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a) prima zi a lunii urmatoare celei in care pers@aimpozabila
solicita inregistrarea in cazurile prevazute la aft53 alin. (1) lit. b) si,
dupa caz, la alin. (2) din Codul fiscal”.

Ca urmare, petentul trebuia sa aplice regimul nbrdea taxare
incepand cu data de 01.07.2007, cu obligatia dmdlas achitarii TVA
trimestrial, la data efectuarii controlului petdntefiind inregistrata in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal.

Drept urmare, in conformitate prevederile art. 20i&6. (3) din OG
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, utdgata, care
precizeaza caRyin decizie se poate desfiinta total sau partiattal
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa scheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strminsiderentele deciziei
de solutionarg, coroborat cu prevederile pct. 11.6 din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administraredala nr. 2137/2011,
care precizeaza ca Dgcizia de desfiintare va fi pusa in executare in
termen de 30 de zile de la data comunicarii, iarifiearea va viza strict
aceeasi perioada si acelasi obiect al contestapentru care s-a emis
decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor afenté’, se va desfiinta
decizia de impunere nr. ... emisa de DGFP ... - ABerviciul Inspectie
Fiscala ... pentru taxa pe valoarea adaugata irasienTVA de plata in
suma de ... lei, majorari/dobanzi de intarzieresuma de ... lei si penalitati
de intarziere in suma de ..., urmand ca organelespectie fiscala printr-o
alta echipa de control decat cea care a incheiak é@e control contestat sa
efectueze o noua inspectie fiscala prin care sea®alizeze cauza pentru
aceeasi perioada si aceeasi obligatie bugetara stabileasca conform
documentelor si informatiilor obtinute taxa pe \&afka adaugata datorata
si accesoriile aferente.

La reverificare organele de inspectie fiscala vali@a daca in speta
sunt aplicabile si prevederile art. 126, 127, 1&7. 41) lit. a), art. 140, art.
141 alin. (2) lit. F), art. 145, art. 146, art. 180t. 152 alin. (1) si (3), art.
153 alin. (1), art. 155 din Legea nr. 571/2003 ipdvCodul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, si art. @bn. (1) lit. C) si alin. (5)
lit. C) din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedtiscala - republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitorla moduldecalculal TVA

Avand in vedere ca preturile cuprinse si stipulateontracte nu au
in componenta lor si TVA colectata, fiind constitui numai din
contrapartida obtinuta de vanzator de la cumparsitazare a ramas la
dispozitia vanzatorului, respectiv a persoaneicézi.., sunt aplicabile
prevederile urmatoarelor acte normative:
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- art. 137 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/20p8vind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioargBaza de impozitare a taxei pe valoarea
adaugata este constituita din: a) pentru livrag Bunuri si prestari de servicii,
altele decat cele prevazute la lit. b) si c), dih¢teea ce constituie contrapartida
obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnipor prestator din partea
cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, lasiv subventiile direct legate
de pretul acestor operatiuni;";

-art. 140 alin. (1yin Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu ifiodrile si
completarile ulterioare;,Cota standard a taxei pe valoarea adaugata este
19% si se aplica asupra bazei de impozitare peatice operatiune impozabila
care nu este scutita de taxa pe valoarea adaugatiacare nu este supusa cotei
reduse a taxei pe valoarea adaugateoroborat cu pct. 23 alin. (1) din NM de
aplicare a titlului VI, aprobate prin Hotararea @uwlui nr. 44/ 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prdvaTaxa se determina prin
aplicarea cotei standard sau a cotei reduse asugaaei de impozitare potrivit
legii".

In acest sens a fost data Decizia nr. 2 a COMISTEINTRALE
FISCALA, publicata in MO al Romaniei nr. 278 din 2prilie 2011, care
prevede:

»In interpretarea si aplicarea unitara a art. 13iin. (1) lit. a) si art. 140
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu nficdrile si completarile
ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) si (2) din titlvl al Normelor metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararéauvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru ftarile taxabile de constructii si
de terenuri, taxa pe valoarea adaugata colectateaita se determina in functie
de vointa partilor rezultata din contracte sau altmijloace de proba
administrate conform Ordonantei Guvernului nr. 93 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile @mpletarile ulterioare, dupa
cum urmeaza:

a) prin _aplicarea cotei de TVA la contravaloarealivrarii [conform
prevederilor pct. 23 alin. (1) din Normele metodpt®e de aplicare a titlului VI
"Taxa pe valoarea adaugata", aprobate prin Hotami@uvernului nr. 44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare], icazulin carerezultaca:

1. partile au convenit ca TVA nu este inclusaontravaloarea livrarii; sau
2.partile nu au convenitnimic cu privire la TVA;

b) prin aplicarea procedeului sutei marite [peezut la pct. 23 alin. (2) din
Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Bape valoarea adaugata",
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, madificarile si completarile
ulterioare], in cazul in care rezulta ca partile aonvenit ca TVA este inclusa in
contravaloarea livrarii."
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In_ceeace priveste nedefalcareaveniturilor pe cei doi soti, se
constata ca in mod corect petentul a sesizat caeg@eeea legala invocata
de organele de inspectie fiscala este valabila pzoce cu data de
01.01.2010, in sensul ca pct. 3 alin. (6) din NMagdlicare a art. 127 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal afost idws prin HG 791/2010.

Analizand continutul art. 127 se constata ca itefela acest aspect:
- alin. (9) al art. 127 din Cod fiscal, valabi anul 2007, precizeaza:
,,Orice asociat sau partener al unei asocieri satgamizatii fara
personalitate juridica este considerat persoana omgbila separata
pentru acele activitati economice care nu sunt algsfate in numele
asocierii sau organizatiei respective.”

- alin. (10) al art. 127 din Cod fiscal, valalil anul 2007, precizeaza :
,,Asocierile Tn participatiune constituite exclusliin persoane impozabile
romane nu dau nastere unei persoane impozabileraapasocierile de

tip joint venture, consortium sau alte forme de as@e in scopuri

comerciale, care nu au presonalitate juridica snsgonstituite in temeiul
legii, sunt tratate drept asocieri in participatiaty

In acest sens, organele de solutionare constataazezul asocierilor
in participatiune constituite exclusiv din persoangpozabile romane,
Impozitarea nu se face separat pentru fiecare meagwciat.

Codul comercial la art. 251-256 defineste contiadtuasociatiune
in participatiune ca are loc atunci cand un coma@icsau O societate
comerciala acorda uneia sau mai multor persoane sodietati o
participatiune la beneficiile si pierderile une@ausmai multor operatiuni
sau chiar asupra intregului comert.

Partile se numesc asociati si se diferentiazarpoiqarticula (prim,
secund etc).

Din punct de vedere al caracterului juridic al umasemenea
contract:

- asociatiunea poate avea loc si pentru operatinecoiale facute de
necomercianti;

- asociatiune Tn participatiune nu este o persgamdica distincta de cei
care o

constituie;

- participantii nu au nici un drept de proprietaspra bunurilor cu care
participa la asociatiune ;

- drepturile asociatilor se limiteaza in a li se dasteala de lucrurile aduse
in asociatiune si de beneficii si pierderi;

-asociatiunile in participatiune sunt scutite denfalitatile stabilite pentru
societatile comercial@lar trebuie probate prin act scris.
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Potrivit art. 30 din Codul familiei, bunurile dolaiite in timpul casatoriei,
de oricare dintre soti, sunt de la data dobanldirjibunuri comune, iar calitatea
de bun comun nu trebuie dovedita.

Drept urmare, coroborind prevederile legale invecabrganele de
solutionare apreciaza ca certificatul de casatarie intruneste conditiile
prevazute la art. 251-256 din Codul comercial sipuate fi asimilat unui
contract de asociere in participatiune deoareaezactiile efectuate de familia
Ciobanu reprezinta bunuri comune, dobandite detiacestimpul casatoriei, asa
cum apare stipulat pe contractele de vinzare/cuanpaincheiate de aceasta,
bunuri imobile care din punct de vedere juridicuena coproprietatea celor doi
soti si nu se aflau in patrimoniul ,,asociatiunii".

Or, potrivit contractului de asociere in participae reglementat de Codul
comercial participantii nu au nici un drept de prefate asupra bunurilor cu care
participa la asociatiune.

Astfel in lipsa unui act scris, respectiv a ununttact incheiat in temeiul
dispozitilor art. 251-256 Codul comercial, care gaevada principiile
asociatiunii, durata, aporturile partilor, condw@esi administrarea asociatiunii,
repartizarea beneficiilor sau pierderilor, incetam®ntractului etc. organele de
solutionare apreciaza ca nu poate fi vorba de oi@®oin participatiune intre dl.
... Sl si sotia acestuia d-na ... .

Asocierile in participatiune la care face referaen. (10) al art.127 Cod
fiscal reprezinta fara echivoc asocieri in scopoomerciale, care nu au
personalitate juridica dar care sunt constituitéemmeiul legii, or certificatul de
casatorie nu poate tine loc de contract de asorigyarticipatiune.

Mai mult decat atat, unul dintre principiile fisttatii prevazute la art. 3
litera c) din Codul fiscal, este urmatorul :

" c) echitatea fiscala la nivelul persoanelor fizicggin impunerea diferita a
veniturilor, in functie de marimea acestora;"

Asadar, fata de cele de mai sus se retine ca régiemimpunere trebuia
stabilit in functie de statutul fiscal al contrillilalui, respectiv stabilirea fara
echivoc a persoanei impozabile functie de formaodganizare, activitatea
impozabila si principiile fiscalitatii ce trebuiaaspectate.

In acest context, organele de solutionare apre@azzornind invers de la
efect la cauza, impunerea trebuia efectuata imatstdamiliei Ciobanu, avand in
vedere evitarea oricarui risc de natura juridicacesititudinea impunerii si pe
aceasta cale a incasarii la bugetul de stat a sundgtorate de persoanele
impozabile ... si ....

Astfel fata de confuzia de patrimoniu efectuataodganele de inspectie
fiscala precum si lipsa documentului care sa ates@istenta asocierii in
participatiune fara personalitate juridica, organele solutionare se afla in
imposibilitatea de a se pronunta asupra legalitapunerii efectuate si implicit a
sumelor datorate de cele doua persoane fizice..... S

59



Acest fapt este stipulat si in Sentinta nr. 8850A/R2011
pronuntata in cazul Weinberg Pavel versus DGFRpregizandu-se ca
,in atare situatie, pentru a determina regimutdlsaplicabil unor
astfel de venituri, este necesar a apela la preuedaormative
cuprinse in Cap. Xl ,,Proprietatea comuna si asdeiefara
personalitate juridica” din cadrul Titlului Il mpozitul pe venit” al
Codului fiscal, ...art. 85"

In ceeaceprivesteprecizaregetentuluicainspectiafiscalaadepasit
termenulmaxim de Juni, prevazut de art. 104 din OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si ctetgrile ulterioare, in
fapt, cu adresa nr. ..., i-a fost comunicat pedentAvizul de inspectie
fiscala conform caruia data de incepere a inspediszale a fost
16.01.2012.

Urmare adresei depusa de petent, inregistrata BFDG sub nr. ....
sila AIF sub nr. ..., prin care acesta a soli@tatnarea datei de incepere a
inspectiei fiscale pentru o perioada de 15 zilelaledata comunicarii
avizului de inspectie fiscala nr. ..., echipa d&perctie fiscala a constatat ca
sunt inndeplinite conditiile privind aprobarea amaninceperii inspectiei
fiscale, motivele amanatrii fiind justificate. PiDecizia nr. ... conducatorul
activitatii de inspectie fiscala a aprobat cereteaamanare, stabilind data
de incepere a inspectiei fiscale pentru 27.01.26d&form art. 101 alin.(2)
lit. d) din OG nr. 92/2003 privind Codul de procealdiscala - republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, careeypede ca: Avizul de
inspectie fiscala va cuprinde: ...d) posibilitatel® a solicita amanarea
datei de incepere a inspectiei fiscale. Amanaregeidde incepere a
inspectiei fiscale se poate solicita, o0 singura ajapentru motive
justificate” coroborat cu prevederile pct. 101.1 al NM de apbca art.
101 alin.(2) lit. d) din OG92/2003 privind Codul geocedura fiscala -
republicata, cu modificarile si completarile ultare, care prevede,La
cererea temeinic justificata a contribuabililor, ganul de inspectie fiscala
poate aproba amanarea datei de incepere a inspecfliscale,
comunicandu-le acestora data la care a fost repaogata inspectia
fiscala.”

Inspectia fiscala a inceput in data de 27.01.2@i)] consemnata
intr-un  proces-verbal, sub semnatura reprezentantuegal al
contribuabilului, d-na ..., si s-a incheiat in dd&26.04.2012

In fapt, inspectia fiscala s-a desfasurat pe oopda mai mica de 3
luni, deoarece perioada se calculeaza de la daetivef a inceperii
inspectiei fiscale (27.01.2012) si pana la datehémii raportului de
inspectie fiscala (26.04.2012), fiind respectatvpderile art. 104 alin. (1)
din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura figcarepublicata, cu
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modificarile si completarile ulterioare, care prdee ,,Durata efectuarii
inspectiei fiscale este stabilita de organele depettie fiscala sau, dupa caz, de
compartimentele de specialitate ale autoritatil@nainistratiei publice locale, in
functie de obiectivele inspectiei, si nu poatedi mare de 3 luni.”

Procesul-verbal la care face referile petentuggrmstrat la AIF sub nr. ..., a
fost incheiat urmare unui control inopinat, efettwanform prevederilor
urmatoarelor acte normative:

« art. 97 alin. (1) lit. a) din OG nr. 92/2003 pridilCodul de procedura fiscala -
republicata, cu modificarile si completarile ultare, care prevede:

,In realizarea atributiilor, inspectia fiscal poataplica urmatoarele
proceduri de control:

a) control inopinat, care consta in activitatea deerificare faptica si
documentara, in principal, ca urmare a unei sesizarprivire la existenta unor
fapte de incalcare a legislatiei fiscale, fara amamea in prealabil a
contribuabilului.”;

« art. 97 alin. (2) lit. a) din OG nr. 92/2003 pridilCodul de procedura fiscala -
republicata, cu modificarile si completarile ultare, care prevede:

,La finalizarea controlului inopinat sau incrucisase incheie
proces-verbal.”

Art. 96 alin. (1) din OG nr. 92/2003 privind Codi# procedura fiscala -
republicata, cu modificarile si completarile ultare, defineste formele pe care
le poate poate imbraca inspectia fiscala, astfel:

, Formele de inspectie fiscala sunt:

a) inspectia fiscala generala, care reprezinta witéitea de verificare a tuturor
obligatiilor fiscale ale unui contribuabil, pentr perioada de timp determinata;
b) inspectia fiscala partiala, care reprezinta atatea de verificare a uneia sau
mai multor obligatii fiscale, pentru o perioada tiep determinata.”

Potrivit acestor prevederi legale, inspectia fiacahbraca doua forme:
inspectia fiscala generala si inspectia fiscalatigdar controlul inopinat
reprezentand doar o procedura de verificare, faiclocumentara, ca urmare a
unor sesizari si nu o inspectie fiscala.

In cazul controlului inopinat, organele de inspectiscala incheie un
proces verbal in care va fi inscris rezultatul cateilor, indiferent daca se
constata sau nu incalcari ale prevederilor legBlaca faptele constatate au
influenta asupra sumelor declarate de contribuzbillatorate la bugetul general
consolidat, organele de inspectie fiscala prop@ctafrea unei inspectii fiscale,
prin procesul verbal nestabilindu-se diferenterdpazite si taxe.

Potrivit art.105 alin. (3) din OG nr.92/2003 pridirCodul de procedura
fiscala, republicatd, cu modificarile si compld&ulterioare:

,(3) Inspectia fiscala se efectueaza o singura qbetatru fiecare impozit, taxa,
contributie si alte sume datorate bugetului gen@ahsolidat si pentru fiecare
perioada supusa impozitarii.”
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iar conform alin. (5) al aceluiasi articol:
, Inspectia fiscala se exercita pe baza principiilondependentei,
unicitatii, autonomiei, ierarhizarii, teritorialitéii si descentralizarii.”

Avand in vedere cele de mai inainte, precum si ¢uevile legale
invocate, se retine ca organele de inspectie iscamnod legal au procedat
la efectuarea unei inspectii fiscale partiale avaadobiectiv verificarea
ansamblului declaratiilor fiscale si/sau operatimmielevante referitoare la
taxa pe valoarea adaugata, tinand cont si de faptwin control inopinat
nu este echivalent cu inspectia fiscala, iar primcesul verbal incheiat nu
au fost stabilite obligatii de natura fiscala cséefie inscrise intr-un titlu de
creanta susceptibil de a fi atacat.

Concluzionand, Procesul-verbal nr. ... s-a intocmimare unui
control inopinat, efectuat fara comunicarea avizdkriinspectie fiscala, in
conformitate cu prevederile art. 102 alin. (2) &). din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala - republicata, modificarile si
completarile ulterioare, reprezentand o actiunerdd de ceea a efectuarii
inspectiei fiscale, inceputa in fapt in data de0272012, data ulterioara
datei incheierii controlului inopinat.

In consecinta, referitor la acest capat de cemresta nu poate fi
retinut in solutionarea favorabila a cauzei.

Pentru considerentele aratate in continutul deicezien temeiul art.
206 ai art. 207 din OG nr. 92/2003 republicatayipd Codul de procedura
fiscala Titlul IX solutionarea contestatiilor fortae impotriva masurilor
dispuse prin actele administrativ fiscale, in baraferatului nr.
25463/18.10.2012;

DECIDE

- desfiintarea deciziei de impunere nr. ... emisddG.F.P. ... - Activitatea
de inspectie fiscala - Serviciul Inspectie FiscBR 2 pentru suma de ...
reprezentand TVA de plata stabilita suplimentarpsntru accesoriile

aferente, respectiv dobanzi de intarziere in suma..dei si penalitati de

intarziere in suma de ..., urmand ca organele ggeittie fiscala prin alte
persoane decat cele care au intocmit decizia deinemne contestata sa
procedeze la refacerea acesteia, avand in vederpregizate in continutul

deciziei.

- prezenta decizie se comunica la :
- Persoana Fizica ...;
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- Activ. de insp. fiscala - Serviciul Inspectie ¢at&a PF 2 cu
respectarea prevederilor pct. 7.5 din OANAF nr.722611.

Decizia este definitiva in sistemull@aadministrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalulin termen de 6 luni de la
primirea prezentei.

DIRECTOR EXECUTIV
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