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DECIZIA NR. 43/16.09.2011

privind solutionarea contestatiei depuse de P. O. C., cu domiciliul in B., Str.
.., Nr. ...., Inregistratd la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. ..../03.02.2011

Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-Nasdud, a fost sesizatda
prin adresa nr...../03.02.2011, de cétre Activitatea de Inspectie Fiscala Bistrita-
Nasaud, 1n legdtura cu contestatia depusa de P. O. C.din B..

Contestatia a fost formulata Tmpotriva masurilor dispuse prin Decizia de
impunere nr. ..../17.12.2010 (filele nr.47-51) privind obligatiile fiscale
suplimentare la bugetul general consolidat, stabilite de organele Activitatii de
Inspectie Fiscalda Bistrita-Nasdud, in suma totala de .... lei in a carei
componentd intra taxa pe valoarea addugata stabilitd de platd Tn suma de .... lei
si majorari de Intarziere In cuantum de ..... lei.

In raport cu datele din dosar, constatim ci in spetd sunt intrunite
conditiile prevazute de art. 205, 207 si 209 alin. (1) lit. a). din Codul de
procedurd fiscala ® si, pe cale de consecintd, Directia Generald a Finantelor
Publice Bistrita-Nasaud, prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor, este
investitd sa solutioneze contestatia.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:

I. Prin decizia de impunere nr. ..../17.12.2010 (filele nr.47-51), emisa de
catre Activitatea de Inspectie Fiscald Bistrita-Ndsaud, s-a stabilit suplimentar in
sarcina d-lui P.O. C. taxa pe valoarea adaugata in cuantum de .... lei precum si
accesorii aferente.

Argumentele organelor competente precum si modalitatea de calcul care
au stat la baza aplicarii acestor masuri, se regdsesc in Raportul de inspectie
fiscald nr. .... Incheiat la data de 14.12.2010 si inregistrat la data de 27.12.2010
(filele nr.108-127), raport care a avut ca obiectiv inspectia fiscald partiala.

1. Stabilirea calitatii de platitor de taxa pe valoarea adaugata

Pe baza tematicii A.N.A.F. nr. .... din 08.09.2009, s-a efectuat un control
inopinat in conformitate cu art. 97 pct. 1 lit. a) din OG nr. 92/2003®, prin care s-
a stabilit starea de fapt fiscala referitoare la tranzactiile imobiliare efectuate,
indeplinirea conditiilor privind depasirea plafonului de scutire de taxa pe
valoarea adaugata, respectiv data cand persoana fizica trebuia sa solicite
inregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea addugatd, aspecte consemnate in
Procesul verbal nr. 1 din 28.10.2009 (filele nr. 31-33).

Din documentele puse la dispozitie s-a constatat ca petenta a construit
mansarde la blocuri existente in trei locatii diferite, respectiv pe strada ...., bloc
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nr. 46 — 4 apartamente, pe strada ...., bloc nr. 3 — 4 apartamente, pe strada ....,
nr. 5 — 4 apartamente. Dintre aceste apartamente 9 au fost vandute pana la data
de 28.10.2009, data incheierii procesului verbal, astfel:

- apartamentele de pe strada A. nr. 46: in data de /8.03.2008 ap. 20/A cu
suma de ... lei (.... euro), in 14.04.2008 ap. 20/C cu suma de .... lei (.... euro),
in 10.06.2008 ap. 20/D cu suma de .... lei, un apartament a ramas nevandut;

- apartamentele de pe strada I.S., bloc nr. 3: Tn 05.08.2008 ap. 41 cu suma
de .... lei, Tn 09.06.2008 ap. 42 cu suma de .... lei, doua apartamente au ramas
nevandute;

-apartamentele din strada A. M. nr.5: in data de 14.11.2008 ap. 58 cu
suma de .... lei, in 14.11.2008 ap. 57 cu suma de ... lei, in 18.11.2008 ap. 59 cu
sumade .... lei, in 24.11.2008 ap. 56 cu suma de .... lei.

Valoarea totald a veniturilor din vanzari la 28.10.2009 este in suma de

.. lei.

In urma verificarilor efectuate pe teren s-a mai constatat ci in anul 2009
au fost construite prin mansardarea blocului de locuinte din str. D. V. nr. 11, sc.
A, apartamente vandute in anul 2010, astfel: in data de 22.02.2010 ap. U24 cu
suma de .... lei, respectiv in data de 29.03.2010 ap. U 23 cu suma de ... lei,
realizindu-se venituri in suma de .... lei. Aceste tranzactii se Tncadreaza in cota
redusd de 5% taxa pe valoarea adaugatd, contractele de vanzare-cumparare
avand anexate declaratiile pe proprie raspundere ale cumparatorilor (filele nr.
160-167).

Referitor la continutul economic al tranzactiilor efectuate de persoana
fizica P.O. C., organele de control au retinut cd operatiunile mentionate mai sus,
realizate in perioada 01.01.2006-30.11.2010, indeplinesc conditiile prevazute la
art. 126 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 si intra in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata.

Se mai constatd ca nu s-a inregistrat ca platitor de taxa, nu a completat
jurnalele de cumparari, nu a depus deconturi si nu a achitat taxa pe valoarea
adaugata incepand cu data de 01.05.2008.

2. Stabilirea bazei de impozitare si calculul taxei pe valoarea
adiugata cu prezentarea motivului de fapt si a temeiului de drept

Referitor la taxa pe valoarea adaugata colectatd, organele de control

-contribuabilul a construit 14 apartamente din care 11 au fost vandute
ulterior.

-beneficiazd de regimul special de scutire conform prevederilor art. 152
alin. (1) din Codul fiscal , pana la depasirea plafonului de scutire de 35.000 euro,
respectiv pentru perioada 01.01.2007-30.04.2008, din data de 01.05.2008
devenind platitor de taxa pe valoarea adaugata in urma obligatiei de inregistrare
pand la data de 10.04.2008. Pentru tranzactiile efectuate de la data de
01.05.2008 contribuabilul trebuia sa colecteze taxa pe valoarea adaugatd, sa
declare si sa plateasca taxa.




Conform anexei nr. 15 la Raportul de inspectie fiscald (fila nr.204)
depasirea plafonului de taxa pe valoarea adaugata s-a produs in luna martie
2008, pana la data de 10.04.2008 contribuabilul ar fi trebuit sda solicite
inregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea adaugata, iar din data de 01.05.2008
ar fi fost platitor de taxa pe valoarea adaugata.

- persoana impozabila nu a solicitat Tnregistrarea, astfel ca organele fiscale
competente au dreptul sd stabileascd obligatii privind taxa de plata si accesorii
aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat Tn scopuri de taxa pe
valoarea addugata, potrivit art. 153.

- organele de control au considerat taxa inclusa in suma platitd conform
contractului de vanzare-cumparare, aplicand in stabilirea taxei pe valoarea
adaugata colectatd procedeul sutei marite, respectiv 19%100/119 in cazul cotei
standard, respectiv 5*100/105 in cazul cotei reduse.

Total taxa pe valoarea addugata colectata este in suma de ..... lei.

Referitor la taxa pe valoarea addaugata deductibili in sumda de .... lei

Contribuabilul a construit:

- 4 apartamente pe terasa scarii A a blocului nr. 46, str. A., In regie
proprie, conform Autorizatiei de construire nr. ..../19112 eliberata de Primaria
B. la data de 26.08.2005 si a Procesului verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr. ..../27.01.2006,

- 4 apartamente 1n podul existent al scarii C a blocului nr. 5, str. A. M.,
conform autorizatiei de construire nr. ./..... eliberatd de Primaria B.la data de
29.12.2006,

- 4 apartamente la mansarda blocului nr. 3, sc. A-B, str. I. S.conform
certificatului de urbanism nr. ../... din 13.07.2006.

Potrivit adresei Primariei Bistrita nr. ..../01.04.2010 reiese cd nu au fost
solicitate si drept urmare nici eliberate autorizatie de construire si proces verbal
de receptie la terminarea lucrdrilor, emise pe numele contribuabilului.

- 4 apartamente la mansarda blocului nr. 11, sc. A, str. D. V., conform
autorizatiei de construire nr. ...... /23.03.2009 eliberata de Primaria B.... .

Organele de control au retinut urmatoarele aspecte:

- pentru perioada 01.01.2007-30.04.2008 petenta a beneficiat de regimul
special de scutire, ceea ce Tnseamnad ca nu a avut dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugatd aferentd achizitiilor efectuate pentru realizarea spatiilor
locative,

- pentru perioada 01.05.2008 si pana la 31.12.2008 petenta a avut drept de
deducere a taxei pe valoarea adaugatd aferenta achizitiilor efectuate, in
conformitate cu art. 152 alin. (6) din Codul fiscal si punctul 62 alin. (2) lit a) din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal , modificata si completata de
H.G. nr. 1861/21.12.2006, cu aplicabilitate din 01.01.2007. Aceleasi prevederi
dispun organelor fiscale inregistrarea din oficiu a acestor persoane in scopuri de
taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal.

- dupd data de 01.01.2009 nu beneficiaza de dreptul de deducere a taxei
pe valoarea adaugata deoarece in cazul neinregistrarii in scopuri de taxa pe
valoarea addugata in termenul prevazut de lege contribuabilul este obligat la
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plata taxei pe care ar fi trebuit sd o colecteze pentru perioada cuprinsa intre data
la care ar fi fost inregistrat (01.05.2008) si data identificarii nerespectarii
prevederilor legale, conform alin. (2) al pct. 62 din Normele metodologice de
aplicare a art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, asa cum a fost modificat de pct. 11
al lit. A a articolului unic din H.G. nr. 1618/04.12.2008.

De asemenea pct. 3 alin. (1) din Norme de aplicare a Codului fiscal,
prevede cd persoana fizicd nu poate deduce taxa aferentd bunurilor/serviciilor
respective prin aplicarea procedurii de ajustare prevazutd la art. 148 si 149 din
Codul fiscal, in cazul transferului bunurilor sau serviciilor achizitionate in scop
personal de persoane fizice in patrimoniul comercial in scopul desfasurarii de
activitati economice.

Fata de starea de fapt prezentata, organele de control concluzioneaza ca,
contribuabilul nu s-a inregistrat ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, nu a
completat jurnal de vanzari si jurnal de cumparari, nu a depus deconturi de taxa
pe valoarea addugata si nu a achitat taxa pe valoarea adaugata incepand cu data
de 01.05.2008. Totodata organele de control propun nregistrarea din oficiu a
contribuabilului in scopuri de taxa pe valoarea addaugata, conform art. 153 alin.
(8) din Codul fiscal.

Referitor la obligatiile fiscale accesorii, organele de control pentru taxa pe
valoarea adaugata stabilitd de platda in suma de .... lei, cu termen de plata
25.04.2010 (contribuabilul era platitor de taxa din 01.05.2008, iar primul decont
si plata ar fi trebuit sa-1 depuna pana la data de 25.06.2008) au calculat majorari
de intarziere pana la data de 10.12.2010, in suma de .... lei.

II. impotriva deciziei de impunere nr. 595/17.12.2010 petenta a formulat
si depus contestatia inregistratd la Directia Generalda a Finantelor Publice
Bistrita-Nasaud sub numarul 27.01.2011, iar la Activitatea de Inspectie Fiscala
sub nr. ..../28.01.2011 (filele nr.56-68). Dosarul contestatiei a fost transmis si
inregistrat la Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud sub
nr...../03.02.2011.

In cuprinsul cererii sale petenta contesti decizia de impunere
nr.595/17.12.2010, constand in taxa pe valarea addugatd in suma de .... lei,
precum si accesorii in cuantum de .... lei, solicitand:

- admiterea contestatiei si desfiintarea deciziei de impunere ca
netemeinica si nelegala si

- dispunerea unui control fiscal prin care sd se stabileasca obligatiile
fiscale reale de plata, inclusiv impozitul pe venitul realizat din vanzarea spatiilor
locative in perioada 30.04.2008-31.03.2010 si diminuat prin colectarea de taxa
pe valoarea adaugata din baza de impozitare, pentru urmatoarele motive:

A. Referitor la starea de fapt fiscald in ordine cronologica si
sistematica

A.1. Spatiile de locuit de pe strada A. , bloc nr. 46

- In anul 2005 s-au inceput demersurile pentru desfisurarea unei activitati
economice constand in construirea unor apartamente prin mansardarea podurilor
unor blocuri deja existente;




- pe baza proiectului de mansardare inregistrat la Primdria Bistrita sub
numarul ..../26.08.2005(filele nr. 82-89) s-a emis Autorizatia de construire
oo /....126.08.2005 (filele nr. 91-92), prin care s-a autorizat “‘executarea
lucrarilor de construire pentru realizare mansarda la scara A, reparatii,
tencuieli si zugraveli unitare pe intreaga fatada a blocului, jgheaburi §i burlane
racordate la refeaua de canalizare’;

- lucrarile au fost finalizate 1n luna ianuarie 2006, conform Procesului
verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. ...../27.01.2006 (fila nr. 90),
act Tntocmit de comisia de receptie la care a participat reprezentantul Primariei
Bistrita;

- valoarea constatata conform HCL nr. ...-..../2005 este de .......... lei;
- incepand cu data de 18.03.2008 s-au vandut 3 din aceste spatii locative,
valoarea lor totala fiind de ...... lei (filele nr. 77-79);

Problema care se ridica este daca aceste trei spatii locative vandute sunt
scutite de taxa pe valoarea adaugata sau nu, in sensul ca sunt vechi sau noi la
data vanzarii.

- livrarea de spatii locative noi ar putea fi consideratd daca s-ar fi realizat
cel tarziu pana la data de 31.12.2007, anul urmator primei ocupari sau utilizari;

- cele trei livrari s-au realizat incepand cu luna martie 2008, deci nu mai
pot fi considerate constructii noi si drept consecintd sunt scutite de taxa pe
valoarea adaugata;

- vanzarile efectuate in 18.03.2008 si 14.04.2008 1n valoare de ...... lei au
fost considerate scutite de taxa in baza prevederilor art. 152 alin. (1) din Codul
fiscal.

-vanzarea efectuatd in 10.06.2008 in valoare de ..... lei nu s-a considerat
scutitd de taxd ca urmare a depasirii plafonului special de scutire colectandu-se
taxa in suma de ..... lei;

Contestatara considera cd atat stabilirea datei cand s-a depasit plafonul
special de scutire cat si colectarea taxei pe valoarea addugatd in suma de 11.591
lei sunt netemeinice si nelegale.

A.2. Spatiile de locuit de pe strada .1 S., bloc nr. 3

- in data de 15.03.2006 s-a primit acordul proprietarilor de mansardare a
etajului IV pe planseul existent in schimbul reparatiilor fisurilor, izolarea
exteriorului cu polistiren, placarea, tencuirea, zugravirea exteriorului, montarea
de jgheaburi pe exterior, renovarea §i zugravirea scarii interioare de la parter la
eta jul IV (fila nr. 122);

- in data de 13.07.2006 primaria Bistrita a eliberat Certificatul de
urbanism nr. ..... (filele nr. 126-127);

- costul transformarilor reprezinta 39% din valoarea de piatda a
constructiei, valoarea estimativa a lucrarilor de reparare $i modernizare .... lei,
iar valoarea de piata la data vanzarii este de .... lei, adica mai putin de 50%
pentru a putea fi asimilate constructiilor noi, situatie in care apartamentele nu
pot fi considerate constructii noi, fiind astfel scutite de taxa pe valoarea
adaugata;




- taxa pe valoarea adaugata, in aceste conditii, pentru vanzdrile din 05.08
s1 09.06.2008 (conform contract de vanzare cumpdrare autentificat — filele nr.
93-94) s-a facut netemeinic si nelegal.

A.3. Spatiile de locuit din strada A. M., nr....sc. C:

- urmare acordului scris a proprietarilor blocului pentru mansardarea
planseului si a podului existent (fila nr. 155), s-a realizat proiectul de executie a
mansardarii nr. ...../2006 (filele nr. 138-154) care a stat la baza eliberarii
Certificatului de urbanism nr. ..... /01.09.2006 (fila nr. 159) si Autorizatiei de
construire nr. ...../29.12.2006 (filele nr. 157-158) pentru obiectivul: “amenajare
mansarda in pod existent cu respectarea conditiilor impuse de catre locatarii
scarii C al blocului prin declaratiile anexate;”

- procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. ..... s-a Incheiat la
data de 24.05.2007(fila nr. 156),

- in luna noiembrie 2008 s-au vandut toate cele 4 apartamente la pretul de
..... let (filele nr. 128-137). Costul amenajarii de ..... lei reprezinta 45% din
valoarea de piata, deci nu se Incadreaza in categoria constructiilor noi.

A.4. Spatiile de locuit de pe strada D. V., nr. 11

-in anul 2007 s-a obtinut acordul proprietarilor pentru construirea si
amenajarea in podul existent a unor spatii de locuit si racordarea la utilitatile
existente (declaratia autentificatd sub nr. ...../10.12.2007- filele nr. 174-175).

- tot in anul 2007 s-a realizat Proiectul pentru “amenajarea spatii de
locuit in podul blocului existent in str. D. V., nr. 11, sc. A” (filele nr. 168-173)”.

- valoarea estimativa a mansardarii stabilita de proiectant este de ..... lei
fara TVA;

-in anul 2009 s-a eliberat Certificatul de urbanism nr. ..../02.03.2009
(filele nr. 180-181) si Autorizatia de construire nr. ...../23.03.2009 (fila nr. 179)
cu obiect : 7 mansardare bloc de locuinte A si B in vederea realizarii unor spatii
de locuit...”

- Tn anul 2009 s-a Intocmit Procesul — verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr. ...../15.06.2009 (fila nr. 178) si s-au receptionat 4 apartamente,
valoarea conform HCL nr. ..... /2008 fiind de ..... lei , iar in anul 2010 s-au
vandut 2 dintre ele la valoarea de ...... lei (filele nr. 160-167).

- valoarea de piatd a celor 4 apartamente identice ca §i componenta
stabilitd in functie de valoarea medie a unui apartament vandut este de .... lei.
Costul amenajdrii reprezintd 72% din valoarea de piata, asa cd mansardarea este
asimilata unei constructii noi purtdtoare de TVA.

In concluzie, taxa pe valoarea adiugati colectatd aferentd celor doui
vanzari s-a facut temeinic si legal.

B. Calitatea de persoana impozabila si activitatea economica

Din interpretarea pct. 3 alin. (5) din normele metodologice de aplicare a
art. 127 alin. (1) si (2) din Codul fiscal, petenta considera ca in cazul livrarii de
constructii scutite de TVA conform art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal , caz
in care se incadreaza, daca nu mai realizeaza nici o astfel de livrare in acelasi an,
iar in anul urmator livreazd constructii noi, nescutite de TVA, se nastere
obligatia de inregistrare numai dacd se depdseste plafonul special de scutire
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prevazut de art. 152. Daca se realizeaza numai livrari de constructii vechi scutite
de TVA fara drept de deducere, nu ai obligatia de inregistrare in scopuri de TVA
iar plafonul special de scutire se socoteste numai din momentul livrarii de
constructii noi nescutite de TVA.

C. Obligatia inregistrarii in scopuri de taxa pe valoarea adaugata

Toate vanzarile de apartamente realizate in anul 2008 se incadreaza in
categoria constructiilor vechi scutite de taxd, fie din cauza ca vanzarile s-au
realizat dupa data de 31decembrie a anului urmator primei utilizari sau ocupari,
fie cd, costurile amenajarilor sunt mai mici de 50% din valoarea de piata a
constructiilor realizate.

Petenta concluzioneaza ca nu avea obligatia inregistrarii Tn scopuri de taxa
pe valoarea adaugata deoarece nu erau Intrunite conditiile prevazute la art. 153
alin. (1) din Codul fiscal si nu a optat pentru taxarea acestora conform
prevederilor art. 141 alin. (3), in sensul cd nu s-au realizat operatiuni taxabile si
/sau scutite de TVA cu drept de deducere.

- S-au realizat operatiuni scutite fara drept de deducere cu exceptia
apartamentelor din strada D. V..

- Nu avea obligatia sd colecteze taxa pe valoarea addugata decat pentru
vanzarile de apartamente din strada D. V. dar in acelasi timp avea dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata pentru achizitiile realizate in acest scop.

D. in ce priveste taxa pe valoarea adiiugati deductibili si taxa pe
valoarea adaugata de plata

In situatia in care s-ar accepta ipoteza ci toate constatirile organelor de
control ar fi corecte in ce priveste starea de fapt fiscald, acestea au aplicat
incorect prevederile art. 152 alin. (6)- (7) din Codul fiscal:

- a acordat drept de deducere numai taxei pe valoarea adaugata aferenta
achizitiilor efectuate in anul 2008 cu toate ca lucrarile de construire ale
apartamentelor de pe strazile A., I. S. si A. M. s-au realizat in anii 2006-2007.

- a stabilit ca obligatie de platd taxa pe valoarea adaugata ce ar trebui sa o
colectez daca ar fi fost inregistrat normal in scopuri de taxa pe valoarea adaugata
si pentru vanzarile de apartamente din strada D.V. realizate in anul 2010 cu toate
ca legea reglementeaza clar perioada de calcul: “perioada cuprinsa intre data la
care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat in termenul prevazut de lege (01.05.2008) si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale (18.10.2009) .

- dupa aceasta data fiind considerat Tnregistrat din oficiu aveam dreptul la
deducerea taxei pe valoarea addugata aferentd achizitiilor efectuate pentru
realizarea apartamentelor de pe strada D.V..

- taxa datoratda bugetului de stat este diferenta pozitiva dintre taxa
colectata si taxa deductibild pentru intreaga perioadd §i nu numai pentru
operatiunile realizate in anul 2008 (perioada este 01.01.2006-30.03.2010).

In concluzie, petenta arati ci modul in care s-a determinat taxa pe
valoarea addugatd colectatd in suma de .... lei, taxa pe valoarea addugata
deductibild in suma de .... lei si taxa de platd Tn suma de ..... lei, este atat
netemeinic cat si nelegal si drept consecintd solicitd desfiintarea Tn intregime a
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Deciziei de impunere si dispunerea unei noi inspectii fiscale care sa aiba in
vedere starea de fapt fiscald asa cum a fost prezentatd §i pe baza el sda se
stabileasca obligatiile reale de platd atat in ce priveste taxa pe valoarea adaugata
cat si impozitul pe venit realizat din vanzarea spatiilor locative si recalculate
prin diminuarea bazei de impozitare.

ITII. Examinand cauza, prin prisma documentatiei existente la dosar si a
actelor normative in vigoare aplicabile spetei, se retin urmatoarele:

In fapt, contestatarul a construit 14 apartamente in perioada 2005-2010
prin mansardarea podurilor si planseelor a 4 blocuri de locuinte existente, din
care a vandut 9 apartamente in anul 2008 si 2 in anul 2010, in locatii diferite,
conform documentelor probatorii, astfel:

A.) Spatiile de locuit de pe strada A., bloc nr....:

In baza proiectului de masardare inregistrat la Primaria Bistrita sub
numarul ...../26.08.2005 (filele nr. 83-89 ) s-a emis Autorizatia de construire nr.
o ....126.08.2005 conform careia s-a autorizat ,,executarea lucrarilor de
construire pentru realizare mansardi la scara A, reparaftii, tencuieli si
zugraveli unitare pe intreaga fatadd a blocului, jgheaburi si burlane racordate
la reteaua de canalizare”.

Lucrarile de mansardare la imobil prin care s-au edificat 4 apartamente au
fost finalizate la data de 27.01.2006 conform Procesului-verbal de receptie
incheiat la terminarea lucrarilor nr. ...... (fila nr. 90). Livrarea a trei spatii
locative s-a facut conform contractelor de vanzare-cumparare (filele nr. 77-80),
din care primul la data de 18.03.2008, al doilea la data de 14.04.2008 si
respectiv al treilea la data de 10.06.2008.

Mentionam cad primele doud tranzactii in valoare de ...... lei au fost
considerate scutite de taxa pe valoarea adaugata in baza prevederilor art. 152
alin. (1) din Codul fiscal, iar pentru tranzactia efectuata la data de 10.06.2008, in
valoare de ...... lei, ca urmare a depasirii plafonului special de scutire, s-a
colectat taxa pe valoarea adaugata in cuantum de ..... lei.

B.) Spatiile de locuit pe de strada I. S., bloc nr. .....

- Cele 4 apartamente s-au edificat in baza acordului locatarilor blocului nr.
...., scara ....., de instrdinare a cotei parti de proprietate din planseul si terenul
aferent in vederea construirii unei mansarde la etajul patru si a Certificatului de
urbanism nr. ...../13.07.2006. Prin sentinta civild nr. ..../2008 din data de
30.01.2008 (filele nr. 124-125) s-a constatat valabilitatea conventiei de vanzare-
cumpadrare (acodului) sub semnaturd privatd incheiat la data de 15.03.2006 (fila
nr.122), precum si faptul cd d-lul P. O. C. impreund cu F.R. si FN.V. au
dobandit dreptul de proprietate asupra celor 4 apartamente situate la mansarda
imobilului din Bistrita, str. I.S., bloc ..., scara ..., dispunandu-se inscrierea in
cartea funciara a dreptului de proprietate asupra acestora. Prin Incheierea nr.
....... /2008 (fila nr. 123) Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliard Bistrita-
Nasaud s-a dispus Intabularea dreptului de proprietate cu titlu de cumparare,
pentru d-1 P.O.C. pentru apartamentele nr.... §i ..... situate pe strada L.S., nr. .....



- in data de 05.08.2008 si respectv 09.06.2008 s-au vandut doua
apartamente (nr. ... si ....), fiecare in suma de .... lei.

C.) Spatiile de locuit din strada A. M., nr. .....:

Prin acordul privind cedarea planseului si cotei parti pentru mansardare,
locatarii blocului nr. ...., scara ..., strada A. M. au Instrdinat cota parte de
proprietate din planseul si terenul aferent acestuia in vederea construirii unei
mansarde peste etajul 4.

Pe baza certificatului de urbanism nr. ...../01.09.2006 (fila nr. 159) s-a
emis autorizatia de construire nr. ..... /29.12.2006 (filele nr. 157-158), pentru
obiectivul: "amenajare mansarda pod existent cu respectarea conditiilor impuse
de catre locatarii scarii ....a blocului nr. ....... 7

La finalizarea lucrarilor de edificare a celor 4 apartamente, respectiv data
de 24.05.2007, s-a intocmit Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr....... (fila nr. 156).

Livrarea apartamentelor s-a facut in perioada 14.11.2008-24.11.2008,
conform contractelor de vanzare-cumparare (filele nr. 128-137).

D.) Spatiile de locuit de pe strada D. V., nr. ...., scara ....:

Edificarea celor 4 apartamente s-a facut Tn baza urmatoarelor documente:

- acordul proprietarilor pentru construirea si amenajarea in podul existent,
autentificat prin declaratia nr. ...../10.12.2007- filele nr. 174-175;

- certificatul de urbanism nr. ..... /02.03.2009 —filele nr.180-181;

-Autorizatia de construire nr. ..../23.03.2009 (fila nr. 179) cu obiect:
“mansardare bloc de locuinte in vederea realizarii unor spatii de locuit.....”

- Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. ..... /15.06.2009
(fila nr. 178);

- In anul 2010, respectiv 22.02.2010 si 29.03.2010, s-au vandut doua
apartamente, conform contractelor de vanzare-cumparare (160-167).

Asa cum rezultd din documentele existente la dosar, in anul 2008,
contestatarul a vandut un numar de 9 apartamente, iar in anul 2010 a vandut 2
apartamente, perioade pentru care organele de control au stabilit obligatiile de
platd contestate.

Tinand seama de constatarile activitatii de inspectie fiscala, de motivele
invocate de contestatoare, de documentele existente la dosarul cauzei precum si
de actele normative in vigoare pentru perioada verificata (01.01.2006-
30.11.2010) urmeaza sa se stabileasca daca dl. P. O. C. datoreaza T.V.A. pentru
vanzarea celor 11 apartamente, in conditiile in care plafonul de scutire a fost
depasit , nu s-a inregistrat ca platitor de taxa pe valoarea addugata, nu a
evidentiat si virat la buget taxa pe valoarea adaugata.

Pentru a se pronunta asupra celor de mai sus organul de solutionare va
raspunde succesiv problemelor ridicate de contestator , in ordinea in care vor fi
sistematizate in cele ce urmeaza:

A). Daca operatiunile de construire, modificare, mansardare si
amenajare de apartamente, precum si de valorificare prin vanzare a
apartamentelor astfel realizate de citre dl. P.O.C., se cuprind in sfera de
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aplicare a taxei pe valoarea adaugata si , prin urmare, sunt operatiuni
impozabile.

In drept sunt aplicabile prevederile art. 126 alin. (1) lit. a).— d). coroborate
cu prevederile art. 127 alin. (1) — (3), art. 128 alin. (1), (2) si (9), art. 129 alin.
(1) din Codul fiscal precum si normele de aplicare ale acestora, in vigoare pentru
perioada vizata, aprobate prin H.G. nr. 44/2004 cu modificarile ulterioare.
“CAPITOLUL II - Sfera de aplicare
Sfera de aplicare
Art. 126

(1) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd se cuprind
operatiunile care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a). constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu
plata;

b). locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania;

c). livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1);

d). livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2).

Norme metodologice:

1. (1) In sensul art. 126 alin. (1) din Codul fiscal, daca cel putin una
dintre conditiile stipulate la lit. a)-d) nu este indeplinita, operatiunea nu se
cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

(3) Pentru a se cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata
livrarile de bunuri si/sau prestarile de servicii trebuie sa fie efectuate cu plata.
Aceasta conditie implica existenta unei legaturi directe intre operatiune si
contrapartida obtinutd. ....

CAPITOLUL III - Persoane impozabile

Persoane impozabile si activitatea economica
Art. 127

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice
de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind activitdtile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole §i activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

(3) Nu actioneaza de o maniera independenta angajatii sau orice alte
persoane legate de angajator printr-un contract individual de munca sau prin
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orice alte instrumente juridice care creeaza un raport angajator/angajat in ceea
ce priveste conditille de munca, remunerarea sau alte obligatii ale
angajatorului.

Norme metodologice:

2. (1) Nu are caracter de continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din vdnzarea
locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de catre
acestea pentru scopuri personale.

(2) Livrarile de bunuri si/sau prestarile de servicii efectuate in mod
gratuit de organizatiile fara scop patrimonial nu sunt considerate activitati
economice.

CAPITOLUL 1V - Operatiuni impozabile

Livrarea de bunuri
Art. 128

(1) Prin livrare de bunuri se intelege orice transfer al dreptului de
proprietate asupra bunurilor de la proprietar catre o alta persoana, direct sau
prin persoane care actioneaza in numele acestuia.

(2) In intelesul prezentului titlu, prin bunuri se infelege bunurile
corporale mobile si imobile, prin natura lor sau prin destinatie. Energia
electrica, energia termica, gazele naturale, agentul frigorific si altele de aceeasi
natura sunt considerate bunuri mobile corporale.

Norme metodologice:

4. (1) Conform art. 128 alin. (1) din Codul fiscal, prin livrare de bunuri
se intelege orice transfer al dreptului de proprietate asupra bunurilor de la
proprietar cdtre o alta persoana, direct sau prin persoane care actioneazd in
numele acestuia. Pentru bunurile, altele decdt cele secondhand, incredintate in
vederea vanzarii in baza unui contract de consignatie, data livrarii bunurilor de
la consignant la consignatar se considera a fi data vanzarii bunurilor de catre
consignatar catre beneficiar. Facturarea bunurilor de catre consignant catre
consignatar se face cel mai tarziu la finele lunii in care bunurile au fost
vdandute.

(2) Se considera livrare de bunuri, in sensul art. 128 alin. (1) din Codul
fiscal, produsele agricole retinute drept plata in natura a prestatiei efectuate de
persoane impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe valoarea adaugata,
care presteaza servicii pentru obtinerea si/sau prelucrarea produselor agricole,
precum §i plata in natura a arendei.

Art. 128
(9) Nu constituie livrare de bunuri, in sensul alin. (1), urmatoarele:
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a). bunurile distruse ca urmare a unor calamitati naturale sau a altor
cauze de forta majora;

b). bunurile de natura stocurilor degradate calitativ, care nu mai pot fi
valorificate in conditii stabilite prin norme;

c). perisabilitatile, in limitele prevazute prin lege;

d). bunurile acordate gratuit din rezerva de stat, ca ajutoare umanitare
externe sau interne;

e). acordarea in mod gratuit de bunuri ca mostre in cadrul campaniilor
publicitare, pentru incercarea produselor sau pentru demonstratii la punctele de
vdnzare, alte bunuri acordate in scopul stimularii vanzarilor;

f). acordarea de bunuri, in mod gratuit, in cadrul actiunilor de
sponsorizare, de mecenat, de protocol, precum si alte destinatii prevazute de
lege, in conditiile stabilite prin norme.

Prestarea de servicii
Art. 129

(1) Se considera prestare de servicii orice operatiune care nu constituie
livrare de bunuri”.

Din analiza coroboratd a prevederilor legale antecitate rezulta ca intra in
sfera de aplicare a T.V.A. si sunt impozabile operatiunile care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a). sa constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuata cu
plata. Prin bunuri se intelege, asa cum prevede art. 128 alin. (2) din Codul fiscal
si bunurile corporale imobile, prin natura lor sau prin destinatie. Asa fiind,
transferul dreptului de proprietate a celor 11 apartamente, prin vanzare, este 0
operatiune care intruneste aceasta conditie;

b). cea de-a doua conditie este de la sine inteles indeplinita, locul de
vanzare a apartamentelor fiind realizate Tn Romania (art. 132 alin. 1 lit. ¢);

c). livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor a fost realizatd de o
persoand impozabila.

Mentionam ca in anul 2005 (pana la introducerea in C.F. a art. 1251)
normele definitii cuprinse in Cap. III al Titlului I “Dispozitii generale” din
Codul fiscal , erau aplicabile si taxei pe valoarea adiugati. In conformitate cu
prevederile art. 7 alin. (1) pct. 1, 2, 4, 20, 27 si 32 “In intelesul prezentului cod ,
termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:

1. activitate — orice activitate desfasuratd de o persoanda in scopul

obtinerii de venit;

2. activitate dependenta — orice activitate desfasuratd de o persoana

fizica intr-o relatie de angajare;

4. activitate independenta — orice activitate desfasurata cu regularitate de

catre o persoana fizicd , alta decat o activitate dependenta;

20. persoand — orice persoana fizica sau juridica;

27. proprietate imobiliard — oricare din urmatoarele:

a). orice teren
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b). orice cladire sau alta constructie ridicatd sau incorporatd intr-un
teren

32. transfer — orice vanzare, cesiune sau instrdainare a dreptului de

proprietate, precum si schimbul unui drept de proprietate cu servicii ori cu

un alt drept de proprietate”.

In sensul art. 127 alin. (1) Cod fiscal prin persoani impozabila se intelege
orice persoana care desfdsoara, de o manierd independenta si indiferent de loc,
activitati economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul
sau rezultatul acestei activitati. Raportat la aceastd definitie, precum si la
continutul normelor definitii de la art. 7 alin. (1) Cod fiscal antecitate, apreciem
ca 1n sfera notiunii de “persoand impozabila” sunt incluse si persoanele fizice
care desfdsoarda cu regularitate si de o manierd independentd activitati
economice, 1n scopul obtinerii de venituri.

In cazul analizat este cert faptul cd in perioada anilor 2005-2010, dl. P. O.
C. a angajat si desfdasurat in nume propriu multiple activitati economice de genul
prestdrilor de servicii (cu preponderentd prestdri de servicii Tn constructii), cu
costurile aferente, in vederea edificarii celor 14 apartamente , cu scopul de a fi
vandute si implicit de a obtine venituri, scop confirmat ulterior prin tranzactiile
perfectate §i realizate in baza contractelor de vanzare-cumparare. Din
perspectiva celor aratate anterior este evident ca dl. P. O. C. a actionat ca o
persoand impozabila in sensul art. 127 alin. (1) Cod fiscal, desfasurand activitati
economice de o manierd independentd, neavand de altfel relevantd, potrivit
aceleiasi norme legale, scopul sau rezultatul acestor activitati.

In raport cu cele de mai sus operatiunile realizate de dl. P. O. C. se
incadreaza si In cea de-a treia conditie prevazuta la art. 126 alin. (1) lit. ¢). din
Codul fiscal.

d). livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile prevazute la art. 127 alin. (2) Cod fiscal.

Asa cum s-a ardtat la lit. c). de mai sus , executarea si amenajarea celor 14
de apartamente a fost realizata ca urmare a multiplelor si diverselor activitati de
prestari angajate si desfasurate de dl. P. O. C. ca persoanad impozabild. Asa fiind,
rezultd cu evidentd ca apartamentele vandute sunt rezultatul unor activitati
economice prevazute la art. 127 alin. (2) si prin urmare , este indeplinita si cea
din urma conditie cumulativa de la art. 126 alin. (1) lit. d). Cod fiscal.

Pe de alta parte, vanzarea apartamentelor reprezintd o continuare fireasca
si obiectivd a valorificarii rezultatelor activitatii precedente (de edificare a
apartamentelor) menite sa conduca la realizarea scopului pentru care acestea au
fost edificate.

Asa fiind, vanzarea apartamentelor constituie, in sensul art. 128 alin. (1) —
(2) din Codul fiscal, operatiuni impozabile constind in livrari de bunuri
corporale imobile §i prin urmare supuse taxei pe valoarea addugata in conditiile
legii.

Este adevarat ca potrivit pct. 2 alin. (1) din Normele de aplicare ale art.
127 Cod fiscal, sunt excluse din sfera taxei pe valoarea adaugata, nefiind
considerate activitati economice, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice
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din vanzarea locuintelor proprietate personald. Conform acelorasi norme
exceptia se aplica insa numai in conditiile 1n care aceste locuinte sunt folosite de
persoanele fizice pentru scopuri personale. Or, in speta analizata este demonstrat
ca cele 14 apartamente au fost destinate vanzarii si deci afectate ab initio
folosirii lor in alte scopuri decat cele personale, iar pe cale de consecinta,
operatiunile de vanzare intrd in sfera de aplicare a T.V.A. si sunt impozabile.

Din perspectiva taxei pe valoarea adaugata apreciem cd Tn asemenea
tranzactii, inclusiv cele prin care se transferd dreptul de a dispune de bunuri ca si
un proprietar (art. 128 alin. 1 Cod fiscal), nu are relevanta caracterul civil sau
comercial al vanzarii imobilelor. Relevant este ca, in sensul T.V.A., aceste
tranzactii constituie livrari de bunuri imobile edificate ca urmare a desfasurarii
unor activitati economice s§i, prin urmare, se Incadreazd 1n categoria
operatiunilor impozabile.

De altfel, asa cum dispune art. 1 alin. (3) din Codul fiscal , prevederile
Codului fiscal prevaleazd — in materie fiscald — oricaror dispozitii cuprinse in
alte acte normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiile
Codului fiscal. Prin aceste prevederi legiuitorul a urmarit sa impuna Codul fiscal
ca reglementare internd suprema in domeniul fiscalitatii.

Invederam faptul ca activitatile economice initiate si desfasurate de dl. P.
O. C. nu difera cu nimic fata de activitatile similare ale persoanelor fizice sau
juridice, autorizate legal in acest sens (care au Tn obiectul de activitate autorizat
astfel de activitati) platitoare de impozit pe venit sau pe profit si inregistrate in
scop de T.V.A.. Din acest punct de vedere, a trata diferentiat , sub aspectul taxei
pe valoarea addugatd, doi operatori care in aceeasi perioadd realizeaza sau
desfasoara in aceleasi conditii activitdti economice similare, ar Tnsemna sd se
incalce principiul neutralitatii taxei pe valoarea addugatd prin suportarea unor
sarcini fiscale diferite pentru bunuri $i servicii similare cu consecinta pierderii
(eficientei) caracterului nediscriminatoriu al taxei.

Din alt punct de vedere, tratamentul diferentiat al acelorasi operatiuni
vizadnd impunerea T.V.A. ar constitui un factor care denatureazda conditiile
concurentei.

Asa fiind si din perspectiva caracterului nediscriminatoriu al taxei si al
neutralitatii ei, impunerea tranzactiilor realizate de contestator este, Tn opinia
noastrd, pe deplin justificata.

B. Daca stabilirea datei atingerii plafonului de scutire a taxei pe
valoarea adaugata a fost corect stabilitd de organul fiscal

In drept sunt aplicabile prevederile art. 152 alin. (1) din Codul fiscal
referitoare la regimul special de scutire pentru intreprinderile mici privind taxa
pe valoarea addugata (in vigoare la data depasirii plafonului de scutire de catre
contribuabil), care precizeaza ca:

“Persoana impozabila stabilita in Romdnia, a carei cifra de afaceri anuala,
declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui
echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala

a Romdniei la data aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita
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scutirea de taxd, numitd in continuare regim special de scutire, pentru
operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1),cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b [...].”

Asa cum prevede art. 152 alin. (2) din Codul fiscal, cifra de afaceri care
seveste drept referinta pentru stabilirea plafonului de scutire de taxa pe valoarea
adaugata “este constituita din valoarea totala a livrarilor de bunuri §i a
prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica
intreprindere, efectuate de o persoanda impozabila in cursul unui an
calendaristic, incluzand si operatiunile scutite cu drept de deducere si pe cele
scutite fara drept de deducere prevazute la art. 141 alin. (2) lit a), b) e) si

Din analiza normei legale antecitate, rezulta ca cifra de afaceri folosita ca
referintd la stabilirea plafonului de scutire a taxei pe valoarea adaugata cuprinde
inclusiv operatiunile constand in livrare de bunuri sau prestari de servicii scutite
cu drept de deducere si pe cele fard drept de deducere.

Avand in vedere cad petenta, la prima tranzactie efectuatd in data de
14.03.2008 incaseaza suma de .... euro (..... lei), rezulta ca a depasit plafonul cu
aceastd datd. Faptul ca operatiunea de livrare, constand in véanzarea de
apartamente, este scutita de taxa - in cazul constructiilor vechi -, sau taxabila- in
cazul celor noi - la stabilirea plafonului nu are relevanta, ambele operatiuni fiind
luate 1n calcul la stabilirea plafonului de scutire prevazut la art. 152 din Codul
fiscal.

In raport cu cele de mai sus, constatim ci aprecierile petentei vizand
modul de calcul a atingerii plafonului de scutire, sunt neintemeiate.

C. Obligatia inregistrarii in scopuri de taxa pe valoarea adaugata

Art. 152 alin. (6) prevede ca :” Persoana impozabila care aplica regimul
special de scutire si a carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai
mare sau egald cu plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic,
trebuie _sa solicite inregistrarea in_scopuri de TVA, conform art. 153, in
termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului.

Data atingerii sau depagirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul
special de scutire se aplica pdna la data inregistrarii in scopuri de TVA,
conform art. 153.

Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu
intdrziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii
privind taxa de plati si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa
fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153”.

Potrivit prevederilor legale antecitate si avand in vedere faptul ca petenta
a depasit plafonul de scutire de taxa pe valoarea adaugata in luna martie 2008
(18.03.2008 conform anexei nr.15 privind situatia tranzactiilor efectuate in
perioada 01.01.2008-30.11.2010 - fila nr. 204) aceasta avea obligatia legala de a
solicita inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata n regim normal, Tn
termen de 10 zile de la data constatarii depasirii, respectiv pand la data de
10.04.2008, situatie in care ar fi devenit pldtitoare de taxa pe valoarea adaugata
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incepand cu data de 01.05.2008, obligatie legald care nu a fost respectatd de
catre contribuabil.

Fata de cel de mai sus criticile contestatarei vizand acest aspect sunt
neintemeiate.

D. Stabilirea taxei datorate

Organele de inspectie fiscala constatand ca petenta nu a dus la indeplinire
obligatiile rezultate din prevederile legale privind nregistrarea ca platitor de
taxa pe valoarea addugata, s-au conformat celor prevazute la pct. 62 alin. (2) lit.
a) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, pentru aplicarea art. 152 alin. (6) din lege
(aplicabile pe perioada 01.01.2007-31.12.2008), norme legale care dispun:

“In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana
impozabild a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat
inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege,
organele fiscale competente vor proceda dupd cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor_solicita_plata
taxei pe care persoana impozabila ar fi datorat-o dacd ar fi fost inregistratd
normal in_scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada
cuprinsd_intre _data la _care persoana respectiva ar_fi fost inregistratd in
scopuri de taxd daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si
data identificarii nerespectarii prevederilor legale”’.

Totodata organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in
scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal.

Incepand cu anul 2009, modalitatea de determinare a taxei datorate in
astfel de situatii, precum si ajustdrile ulterioare la care au dreptul contribuabilii,
au fost modificate prin Hotararile de Guvern nr. 1618/14.12.2008 si
1620/29.12.2009, modificari care, in esenta, dispun ca in cazul neinregistrarii in
termen legal ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, organul fiscal va calcula si
solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca
ar fi fost Tnregistratd normal in scopuri de taxa. Redam 1n cele ce urmeaza pct.
62 din Normele metodologice :

In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de scutire
si nu a solicitat inregistrarea conform art. 152 alin. (6) din Codul fiscal,
organele fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile de
T.V.A. conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe
care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata
normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada
cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri
de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale.
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Totodata organele competente vor inregistra din oficiu aceste persoane in
scopuri de taxa .”
(3) Dupa determinarea taxei de plata conform alin. (2), organele fiscale
competente vor stabili obligatiile fiscale accesorii aferente conform prevederilor
legale in vigoare.

(4) Persoanele impozabile care nu_au solicitat inregistrarea in_scopuri _de
TVA in termenul previzut de lege, indiferent daca au facut sau nu obiectul
controlului organelor fiscale competente, au dreptul sa ajusteze in primul
decont depus dupa inregistrare sau, dupd caz, intr-un_decont ulterior, in
conditiile prevazute la art. 145-149 din Codul fiscal:

a) taxa deductibila aferenta bunurilor aflate in stoc si serviciilor neutilizate la
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca
ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege;

b) taxa deductibila aferenta activelor corporale fixe, inclusiv celor aflate in
curs de executie, aflate in proprietatea sa la data la care persoana respectiva ar
fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in
termenul prevazut de lege, cu conditia, in cazul bunurilor de capital, ca
perioada de ajustare a deducerii, prevazuta la art. 149 alin. (2) din Codul fiscal,
sa nu fi expirat;

c) taxa deductibila aferenta achizitiilor de bunuri §i servicii efectuate in
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata
in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea
si data la care a fost inregistratd.

(5) Pentru ajustarea taxei prevazutd la alin. (4), persoana impozabila trebuie
sa indeplineasca conditiile si formalitatile prevazute la art. 145-149 din Codul
fiscal. Prin exceptie de la prevederile art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, factura
pentru achizitii de bunuri/servicii efectuate inainte de inregistrarea in scopuri
de TVA a persoanei impozabile nu trebuie sa contina mentiunea referitoare la
codul de inregistrare in scopuri de TVA atribuit persoanei impozabile conform
art. 153 din Codul fiscal.”

Respectand prevederile legale antecitate, organele de control au procedat
la calcularea obligatiilor datorate de contribuabil constand in taxa pe valoarea
adaugata pentru fiecare perioadd fiscala in parte, cuantumul taxei fiind
determinat prin aplicarea procedeului sutei marite.

Astfel, pentru tranzactiile efectuate incepand cu data de 01.05.2008 si
pand la 31.12.2008, s-a acordat drept la deducerea taxei aferentd achizitiilor
efectuate in aceastd perioada pentru edificarea apartamentelor, conform situatiei
intocmitd de organele de control de la filele nr. 202-203.

Referitor la afirmatiile petentei cu privire la faptul ca nu s-a acordat drept
de deducere numai asupra taxei pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor
efectuate Tn anul 2008 cu toate ca lucrarile de construire ale apartamentelor de
pe strazile A., I. S., A. M., s-au realizat in anii 2006-2007, precizdm
urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 152 alin. (8) si (9) din Codul fiscal, referitor la
regimul special de scutire pentru intreprinderi mici:
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(8)“Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire:

a) nu are dreptul la deducerea taxei aferente achizitiilor, in conditiile art. 145
si 146,

b) nu are voie sa mentioneze taxa pe factura sau alt document;

c) este obligata sa mentioneze pe orice factura o referire la prezentul articol, pe
baza caruia se aplica scutirea”.

(9) Prin norme se stabilesc regulile de inregistrare §i ajustarile de
efectuat in cazul modificarii regimului de taxa.

Din analiza normei juridice antecitate, coroborate cu prevederile art. 152
alin. (6), ale art. 153 alin. (1) lit b) st alin. (7) din Codul fiscal, rezulta ca pentru
perioada cat contestatara se gasea in regimul special de scutire, aceasta nu avea
dreptul de deducere al taxei pe valoarea adaugata aferente materialelor
achizitionate (situatii depuse la filele nr.11-28).

Regimul special de scutire se aplica pana la data Tnregistrarii Tn scopuri de
TVA a contribuabilului si pe cale de consecinta doar dupa aceastd data persoana
are dreptul la deducerea taxei aferenta materialelor achizitionate.

Avand in vedere ca petenta pand la data de 30.04.2008 a beneficitat de
regimul special de scutire a taxei pe valoarea adaugatd, organele de control au
acordat drept de deducere a taxei aferentd achizitiilor efectuate incepand cu data
la care ar fi trebuit sa se inregistreze, respectiv data de 01.05.2008 si pana la
31.12.2008. In situatia datd, contribuabilul, in conformitate cu prevederile pct.
61 alin. (4) din Norme, in vigoare la acea perioada va avea dreptul sa-si ajusteze
taxa deductibila potrivit acestor dispozitii legale.

Pentru tranzactiile efectuate in anul 2010 (22.02.2010 si respectiv in data
de 29.03.2010, conform contractelor de vanzare-cumparare filele nr. 160-167,
insotite de declaratiile cumparatorilor cu privire la Tncadrarea in programul
social de livrare de locuinte introdus prin OUG. nr. 200/2008, pentru care s-a
aplicat cota redusa de 5%) organele de control au aplicat prevederile H.G. nr.
1620/29.12.2009 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.
44/2007, potrivit carora contribuabilul nu are drept de deducere a taxei pe
valoarea adaugata aferenta cheltuielilor efectuate, impunand plata taxei pe care
ar fi trebuit sa o colecteze, daca ar fi fost Tnregistrat normal Tn scopuri de taxa,
pentru perioada cuprinsd intre data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistratd in scopuri de taxd si data identificarii nerespectarii prevederilor
legale, cu posibilitatea sd ajusteze taxa pe valoarea addugatd in primul decont
depus dupd inregistrare sau, dupd caz, intr-un decont ulterior, in conditiile
prevazute la art. 145-149 din Codul fiscal.

E.) Stabilirea atributului de noi sau vechi a unor constructii cu
consecinte directe asupra Tncadrarii operatiunilor purtatoare sau scutite de taxa
pe valoarea adaugata.

Potrivit art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal (aplicabil pentru anul
2008), sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata, operatiunile:
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f) livrarea catre orice persoanda a unei constructii, a unei pdarti a acesteia §i a
terenului pe care este construita, precum §i a oricarui alt teren.

Prin exceptie, scutirea nu se aplicd pentru livrarea unei constructii noi,
a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil.

In sensul prezentului articol, se definesc urmdtoarele:

I....

2. constructie inseamna orice structurd fixata in sau pe pamant.

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea
efectuata cel tarziu pdna la data de 31 decembrie a anului urmator anului
primei ocupdri ori utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz,
in urma transformarii.

4. o constructie noud cuprinde si_orice constructie transformata astfel incdt
structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in_absenta acestor
modificari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum
50% din valoarea de piata a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior
transformarii.

Pct. 37 (3) din H.G. nr. 1579/2007 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
aprobate prin H.G. nr. 44/2007, publicata in M.O. nr. 894/28.12.2007, defineste
data primei utilizari, astfel:

Pct. 37 (3) _Data primei utiliziri a constructiei se refera la constructii
care au suferit transformari de natura celor mentionate la pct. 4. al art. 141 alin.
(2) lit. f) din Codul fiscal. Prin data primei utilizari de intelege data semnarii de
catre beneficiar a procesului-verbal de receptie definitivd a lucrarilor de
transformare a constructiei in cauza. In cazul lucrarilor de transformare in regie
proprie a unei constructii, data primei utilizari a bunului dupa transformare este
data documentului pe baza cdruia cu valoarea transformadrii este majorata
valoarea activului corporal fix.

Potrivit probatoriului administrat rezultd ca petenta a edificat spatii de
locuit la un numar de 4 blocuri existente, fie pe planseul, fie in podul acestora.
Conform Autorizatiilor de construire (filele nr. 91-92, 157-158, 179) s-a
autorizat executarea lucrarilor de construire pentru mansardare bloc de
locuinte. Certificatul de urbanism (filele nr. 126-127, 159, 180-181) la regimul
tehnic prevede mansardare bloc de locuinte in vederea realizarii unor spatii de
locuit....Astfel, punctul 4 al art. 141 alin. (2) lit. f din Codul fiscal, defineste
termenul de constructie noud ca fiind si orice constructie transformatd unde
structura, natura ori destinatia sa sunt modificate. Avand in vedere cad atat
structura - certificata prin autorizatiile de construire, certificatele de urbanism,
precum si documentatia care a stat la baza intocmirii fisei proiectului - cat si
destinatia - prin schimbarea podului in spatii de locuit - au suferit modificari,
rezultd neindoios ca, constructiile in cauza, din aceasta perspectiva, sunt din
categoria celor noi. Doar in cazul Tn care aceste elemente nu au suferit
modificari, se ia in considerare costul transformarilor ca si criteriu de definire a
aspectului de nou a constructiei.
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Scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi sau parti din
aceasta, asa cum este definitd acestd operatiune de punctul 3 al art. 141 alin. (2)
lit ) din Codul fiscal si pct. 37 (3) din H.G. nr. 1579/2007 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2007. Astfel, este considerata livrare de
constructie noud sau a unei parti din aceasta, livrarea efectuatd cel mai tarziu
pana la data de 31 decembrie a anului urmdtor anului semndrii de catre
beneficiar a procesului—verbal de receptie definitiva a acesteia.

Din analiza documentelor existente la dosar rezultd ca pentru imobilele
edificate in str. A., nr. ...., scara ..., data primei utilizari este data semnarii
procesului-verbal de receptie definitiva, respectiv 27.01.2006 (fila nr. 90), ceea
ce Tnseamna cd pana la 31.12.2007 imobilele respective fac parte din categoria
constructiilor noi. Avand in vedere ca livrarea celor trei imobile edificate s-a
efectuat dupa implinirea acestui termen, respectiv la 18.03.2008, 14.04.2008 si
10.06.2008 (conform contractelor de vanzare-cumpdrare) rezultd cd sunt
constructii vechi. Datoritd faptului cd Incepind cu data de 01.05.2008
contestatara a devenit platitoare de taxa pe valoarea addugatd, organele de
control, pentru tranzactia din data de 10.06.2008, au impus taxa pe valoarea
adaugata, fara insd a lua in analizd ca imobilul face parte din categoria celor
vechi, iar livrarea acestuia reprezintd operatiune scutitd de taxa fara drept de
deducere.

Pe cale de consecintd, pentru taxa pe valoarea adaugata aferentd acestei
operatiuni, Tn suma de 11.330 lei , urmeaza a se pronunta solutia de admitere.

In ceea ce privesc tranzactiile efectuate cu imobilele situate in strada I.S.,
nr. ... scara ...., mentionam ca petenta nu a prezentat autorizatia de construire si
procesul-vebal de receptie la terminarea lucrdrilor nici organelor de control si
nici organelor de solutionare desi au fost solicitate aceste documente prin adresa
nr. ..../10.02.2011 (fila nr. 76). Prin adresa nr...../12.04.2010 (fila nr. 206)
Primaria municipiului Bistrita comunica ca pentru mansardarea imobilului din
strada I. S., nr. ...., scara ....., nu s-a solicitat si nu au fost eliberate autorizatie
de construire si proces-verbal de receptie la terminarea lucrdrilor pe numele
contribuabilului. Aceste documente au fost solicitate si de Activitatea de
Inspectie Fiscala Bistrita-Nasdud prin adresa nr..../05.02.2010, lipsa lor fiind si
motivul pentru care a fost suspendata inspectia fiscala.

In aceasti ordine de idei, in lipsa acestor documente, organele de
solutionare nu se pot pronunta asupra conditiilor pe care trebuie sd le
indeplineasca imobilele tranzactionate pentru a se incadra la constructii noi si,
pe cale de consecinta, supuse taxei pe valoarea adaugata sau in categoria celor
vechi, operatiune scutitd fara drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata,
conform art. 141 alin. (2) lit. f din Codul fiscal.

Astfel, petenta a incdlcat prevederile art. 206 alin.(1) din Codul de
procedura fiscala-republicat, coroborat cu art. 65 alin. (1) ale aceluiasi Cod
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conform cdruia contribuabilul are obligatia "de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza [...] oricaror cereri adresate organului fiscal."”
In aceasta ordine de idei, precizim ca potrivit prevederilor art.206
alin.(1) din OG. 92/2003 privind Codului de procedura fiscald-republicat :
"Contestatia se formuleaza in scris §i va cuprinde:

[ ]
d) dovezile pe care se intemeiaza;
[....]"

iar, dispozitiile pct.11.1 si pct 2.5 din Ordinul presedintelui Agentei de
Administrare Fiscald nr. 2137/2011 pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare
a titlului IX din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald-republicat,
stipuleaza urmatoarele:

"11.1. Contestatia poate fi respinsa ca :

b) nemotivatd, in situatia in care contestatarul nu prezinta argumentele
de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt
incidente cauzei supuse solutionarii; [........ ],

2.4:"Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatarului cu privire la motivele de drept si de fapt pentru care a contestat
actul administrativ fiscal'".

Avand in vedere prevederile normelor legale antecitate, precum si faptul
cd, desi i-a fost solicitatd punctual prezentarea dovezilor pe care se intemeiaza
contestatia depusd, petenta nu a dat curs acestei cereri, neaducand documente
probatorii prin care sa combatd si sd inldture constatdrile organelor de control,
aceasta urmeaza a fi respinsd ca nemotivatd, iar decizia de impunere nr.
...../17.12.2010 mentinuta pentru taxa pe valoarea addugata in suma de ...... lei.

Referitor la imobilele edificate la adresa A.M., nr. ..., sc. .... , acestea se
incadreaza la categoria constructiilor noi, avand in vedere faptul cd receptia
lucrarilor s-a facut la data de 24.05.2007 pe baza procesului verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr. ..... (fila nr. 156), iar transferul dreptului de proprietate a
avut loc in cursul anului 2008 (14.11.2008, 18.11.2008, 24.11.2008), conform
contractelor de vanzare-cumparare (filele nr. 128-137).

In ceea ce privesc imobilele edificate in anul 2009 la blocul de locuinte nr.

..y SC. ..., din D. V., acestea intrd in categoria constructiilor noi, procesul
verbal de receptie la terminarea lucrarilor s-a incheiat la data de 15.06.2009
(data primei utilizari), iar livrarea a avut loc in cursul anului 2010 (contractele
de vanzare-cumparare filele nr. 160-167), deci in interiorul perioadei de
considerare a imobilelor ca fiind noi §i, pe cale de consecintd, operatiunile sunt
purtatoare de taxa pe valoarea addugatd. De altfel, insasi contestatara, prin
contestatia depusa, a acceptat incadrarea la constuctie noud a apartamentelor
instrdinate din acest imobil.
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Pe cale de consecintd pentru imobilele edificate si tranzactionate situate la
adresele A.M., nr. ...., sc. ... si respectiv D. V., nr. 11, sc. A, urmeaza ca cererea
petentei sa fie respinsd ca neintemeiatd, iar decizia de impunere nr.
...../17.12.2010 sa fie mentinutd pentru taxa pe valoarea addugatd in suma de
e O

Referitor la accesorii aferente in cuantum de ...... lei

Avand in vedere cd asupra sumei taxei pe valoarea adaugata contestatd
urmeaza a fi pronuntate solutii de respingere si admitere partiala in conformitate
cu principiul de drept conform cdruia accesoriile urmeaza principalul
(“accesorium sequitur principale”), organele de control au recalculat obligatiile
reprezentand accesoriile aferente taxei pe valoarea adaugata (fila nr. 221).

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul temeiul art. 216 alin. (1) din
Codul de procedura fiscald - republicat, coroborat cu pct. 11.1 lit. b) din
Instructiuni, se
DECIDE:

1.Admiterea ca Intemeiatd a contestatiei formulata de d-1 P.O.C. din B.
pentru suma de .... lei reprezentdnd taxa pe valoarea adaugatd, precum si
accesorii aferente Tn cuantum de ... lei si, pe cale de consecintd, anularea
corespunzatoare a Deciziel de impunere nr...../17.12.2010.

2. Respingerea ca nemotivatd a contestatiei formulata de d-1 P.O.C. din B.
pentru suma de ..... lei constand 1n taxa pe valoarea adaugatd si, pe cale de
consecintd, mentinerea corespunzatoare a masurilor dispuse prin Decizia de
impunere nr. ...../17.12.2010.

3. Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd de d-1 P.O.C.
pentru suma de ..... lei constind 1n taxa pe valoarea adaugatd si, pe cale de
consecintd, mentinerea corespunzatoare a masurilor dispuse prin Decizia de
impunere nr...../17.12.2010.

Respingerea accesoriilor aferente taxei pe valoarea adaugatda in cuantum
de ...lei si, pe cale de consecintd, mentinerea corespunzdtoare a masurilor
dispuse prin Decizia de impunere nr. ..... /17.12.2010.

Prezenta poate fi atacatda in termen de 6 luni de la comunicare la
Tribunalul Bistrita-Ndsaud, Sectia de contencios administrativ i fiscal.

p. DIRECTOR EXECUTIY,
L.S.
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