Ministerul Finantelor Publice

Agentia Nationala de Administrare Fiscala str. General Magheru nr. 17

. . . . Ramnicu Valcea
Directia Generala a Finantelor Publice Tel: +0250 737777

a Judetului Valcea Fax : +0250 737620
e-mail : date.valcea.vi@mfinante.ro

DECIZIA NR.Xdin 09.X.2010

privind modul de solu tionare a contesta tiei formulat a de doamna X din
Rm.Valcea, judetul Valcea, inregistrat a la Direc tia General a a Finantelor Publice a
jude tului Valcea sub nr. x / 14.x.2010.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea a fost sesizata de catre
Administratia Finantelor Publice a municipiului Rm.Valcea, prin adresa nr.X din
14.X.2010, inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a jud. Valcea sub nr.
X/14.X.2010, cu privire la contestatia formulatd de doamna X cu domiciliul in localitatea
X, str.X, nr.X, judetul Valcea, inregistrata la aceasta sub nr. nr.X/09.X.2010.

Contestatia are ca obiect suma de X lei reprezentand taxa de poluare pentru
autovehicule, stabilita prin Decizia de calcul al taxei de poluare pentru autovehicule nr.
X din 11.X.2010 intocmita de organele de impunere din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a municipiului Rm.Valcea si comunicata sub semnatura la data de 14.X.2010 .

Contestatia este semnata de doamna X .

Petenta a respectat termenul legal de 30 de zile prevazut de art.207 alin.(1) din
OG nr.92/2003, republicata la data de 31.07.2007, privind Codul de procedura fiscala.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.205 alin.(1) si art.
209, alin.(1), lit.a) din OG 92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este competenta sa
solutioneze contestatia formulatda de doamna X din localitatea Rm.Valcea, judetul
Valcea, inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea sub
nr.38624/14.07.2010 .

Procedura legala fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

. Din analiza documentelor existente la dosarul ca uzei se constat a
urm atoarele:

A. Doamna X are domiciliul in localitatea X, str. X, nr.X, judetul Véalcea si contesta
Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.X/11.X.2010 emisa de
Administratia Finantelor Publice a municipiului Rm.Valcea, motivand urmatoarele :

Petenta arata ca a achizitionat un autoturism marca X, model X cu serie de sasiu
X, fabricat in anul 2010, pentru care a achitat taxa de poluare la prima inmatriculare in
Romania a autoturismului mentionat, in suma de X lei.

Petenta arata ca decizia de calcul a taxei de poluare a fost emisa cu incalcarea

prevederilor dreptului comunitar, respectiv art.90, paragraf 1 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, in care se prevede ca nici un stat membru nu aplica, direct sau
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indirect, produselor altor state membre impozite mai mari decat cele care se aplica
produselor nationale similare .

Petenta arata ca, odata cu aderarea la U.E., statul roman era obligat sa isi
armonizeze legislatia interna cu cea comunitara.

Astfel, petenta sustine ca potrivit art.148, alin.(2) din Constitutia Romaniei,
prevederile tratatelor constitutive ale U.E. au prioritate fata de dispozitile legale din
legile interne, prevederile art.214/1 - 214/3 din Legea nr.571/2003, privind Codul fiscal si
OUG nr.50/2008 trebuind a fi eliminate, nu obligatoriu printr-un act normativ.

In consecinta, petenta solicita anularea deciziei nr.X/11.X.2010 si solicita
restituirea taxei de poluare incasata prin chitanta TS6 nr.X .

B. Prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentr u autovehicule nr. X din
data de 11.06.2010, emisa de Administratia Finantelor Publice a municipiului
Rm.Valcea s-a stabilit ca doamna X din localitatea X, str. X, nr.X, judetul Valcea are de
achitat suma de X lei reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicolul marca X Tip X
Categ_auto M1 Norme de poluare E4, Serie sasiu X, Nr. omologare X, Nr. identificare
X, An fabricatie 2010, Serie carte auto X .

La stabilirea Tn sarcina contribuabilei a acestei obligatii de plata, organul fiscal a
avut in vedere documentatia depusa de aceasta, elementele de calcul prevazute de
Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 50/21.04.2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule si de Normele metodologice de aplicare, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 686/ 24.06.2008 .

[I. Luand 1in considerare constat arile organului fiscal de impunere,
motiva tiile invocate de petenta, documentele existente la dosarul cauzei, precum
si actele normative in vigoare pe perioada supus  a impunerii, se re tin urm atoarele

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este investita sa se
pronunte daca suma de X lei reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule, este
legal stabilita de Administratia Finantelor Publice a municipiului Rm.Valcea in sarcina
doamnei X din localitatea Rm.Valcea, judetul Valcea.

In fapt, la data de 11.X.2010 doamna X cu domiciliul in localitatea X, str. X,
nr.X, judetul Valcea a solicitat prin cererea inregistrata la Administratia Finantelor
Publice a municipiului Rm.Valcea sub nr. X, calcularea taxei pe poluare pentru
nmatricularea autoturismului marca X Tip X, Categ_auto M1 Norme de poluare E4,
Serie sasiu X, Nr. omologare X, Nr. identificare X, An fabricatie 2010, Serie carte auto
X, anexand la cerere documentele necesare pentru efectuarea calculului.

Prin urmare, organul fiscal din cadrul Administratiei Finantelor Publice a
municipiului Rm.Valcea a stabilit taxa pe poluare pentru autovehicolul marca X, in baza
documentatiei depuse de contribuabil, a elementelor de calcul prevazute de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 50/21.04.2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule si a Normelor metodologice de aplicare a acesteia, aprobate prin HG nr.
686/ 24.06.2008.

Astfel, a fost intocmita si emisa Decizia de calcul al taxei pe poluare nr. X din
data de 11.X.2010 conform Ordinului nr. 986/ 30.06.2008 pentru aprobarea procedurii
privind stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule, comunicata petentaui la data
14.X.2010 .

Cauza supus & solu fion arii o constituie legalitatea stabilirii taxei pe po luare
pentru autovehicule in vederea efectu arii primei Tnmatricul ari in Romania a
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autovehiculului marca X, conform documentelor justi ficative depuse de petent si
a prevederilor legale in vigoare.

In drept, art. 1, art. 3 alin. (1), art. 4, lit. @) si art. 5, alin. (1) - (5) din
Ordonan ta de Urgenta a Guvernului nr. 50/ 21.04.2008 pentru instituirea  taxei pe
poluare pentru autovehicule, precizeaz a urm atoarele :

" ART.1 (1) Prezenta ordonantd de urgentd stabileste cadrul legal pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, denumita in continuare taxa, care
constituie venit la bugetul Fondului pentru mediu gi se gestioneaza de Administratia
Fondului pentru Mediu, in vederea finantarii programelor si proiectelor pentru protectia
mediului.

(2) Din sumele colectate potrivit prezentei ordonante de urgenta se finanteaza
programe si proiecte pentru protectia mediului, dupad cum urmeaza :

a) Programul de stimulare a innoirii parcului auto national ;

b) Programul national de imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii
verzi in localitati ;

c) proiecte de inlocuire sau completare a sistemelor clasice de incalzire cu
sisteme care utilizeaza energie solara, energie geotermala si energie eoliana ;

d) proiecte privind producerea energiei din surse regenerabile : eoliana,
geotermala, solara, biomasa, microhidrocentrale;

e) proiecte privind impadurirea terenurilor degradate sau defrisate;

f) proiecte de renaturare a terenurilor scoase din patrimoniul natural,

g) proiecte de realizare a pistelor pentru bicicligti."

ART. 3 (1) Intr& sub inciden fa taxei autovehiculele din categorile M1 - M3 i
N1 - N3, astfel cum sunt acestea definite in RNTR2.[...].

ART. 4 Obliga fia de plat & a taxei intervine :

a) cu ocazia primei inmatricul  ari a unui autovehicul in Romania;

b) la repunerea in circulatie a unui autovehicul dupa incetarea unei exceptari sau
scutiri dintre cele la care se face referire la art. 3 si 9.

ART.5 (1) Taxa se calculeaz a de autoritatea fiscal & competent a.

(2) Pentru stabilirea taxei, persoana fizic & sau persoana juridica,
denumita in continuare contribuabil, care intenfioneazd s& efectueze inmatricularea
autovehiculului va depune documentele din care rezultd elementele de calcul al taxei,
prevédzute Tn normele metodologice de aplicare a prezentei ordonanfe de urgenta.

(3) Valoarea in lei a taxei se determing pe baza cursului de schimb valutar
stabilit Tn prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul precedent si publicat Tn Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

(4) Taxa se plateste de catre contribuabil intr-un cont distinct deschis la
unitatile Trezoreriei Statului pe numele Administratiei Fondului pentru Mediu .

(5) Dovada platii taxei va fi prezentata cu ocazia inmatricularii autovehiculului
aflat in una dintre situatiile prevazute la art. 4.”

De asemenea, la pct. 1.1., pct. 1.3. lit. a) si pct. 1.4. din Ordinul Nr. 986 din
30 iunie 2008 pentru aprobarea procedurii privind s  tabilirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, sunt precizate urm  atoarele :

"1.1. Taxa pe poluare pentru autovehicule, reglementatd de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule
si de Normele metodologice de aplicare a acestui act normativ, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 686/2008, (....), se calculeaza de organul fiscal competent din subordinea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.(....)

1.3. Organul fiscal competent stabile ste taxa pe poluare pentru urm atoarele
situa tii reglementate de ordonan ta:
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a) ca urmare a solicit arii persoanei fizice sau juridice care inten tioneaza sa
efectueze prima Tnmatriculare a unui autovehicul in Roméania sau sa repuna in
circulatie un autovehicul dupa incetarea exceptarii sau scutirii;(....)

1.4. Calcularea taxei pe poluare se face cu ajutorul aplicatiei informatice-suport
realizate si implementate de Directia generala de tehnologia informatiei.”

Potrivit prevederilor legale precizate anterior, rezulta ca obligatia de plata a taxei
pe poluare pentru autovehicule din categoriile M1 - M3 si N1 - N3, intervine cu ocazia
primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania sau la repunerea in circulatie a unui
autovehicul dupa incetarea unei exceptari sau scutiri in conditiile legii, ca urmare a
solicitarii persoanei fizice sau juridice.

De asemenea, in speta, se retine ca pentru stabilirea taxei, persoana fizica care
intentioneaza sa efectueze Tnmatricularea autovehiculului va depune la autoritatea
fiscala competenta documentele din care rezulta elementele de calcul al taxei prevazute
in normele metodologice.

Agadar, dispozi tile art. 3, alin. (1) si (2) din Normele metodologice de
aprobare a Ordonan tei de urgen ta a Guvernului nr. 50/ 2008 pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule, aprobate prin HG nr. 686/ 24.06.2008, arata ca :

" Art. 3 (1) Taxa se calculeaz a de organul fiscal competent din subordinea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, care reprezinta :

a) in cazul persoanelor juridice, al persoanelor fizice care desfdsoard activitafi
economice in mod independent sau exercitd profesii libere - organul fiscal la care
persoana este inregistrata ca platitor de impozite si taxe;

b) in cazul persoanelor fizice - organul fiscal in a carui raza teritorial a
persoana fizic a igi are domiciliul fiscal.

(2) Tn vederea calcul drii taxei de catre autoritatea fiscala, persoana fizica sau
persoana juridicd Tn numele careia se efectueaza inmatricularea, denumite in
continuare contribuabili, trebuie s a prezinte, in copie si In original, urmatoarele
documente :

a) cartea de identitate a vehiculului;  si

b) n cazul autovehiculelor rulate achizi tionate din alte state, un document
din care s a rezulte data primei inmatricul ari a acestora , si, dupa caz, declaratia pe
propria raspundere prevazuta la art. 5 alin. (4), precum si rezultatul expertizei tehnice
efectuate de Regia Autonoma "Registrul Auto Roman" ori rezultatul evaluarii individuale
efectuate potrivit art. 5 alin. (20)."

Fata de prevederile legale precizate, se retine ca taxa se calculeaza de organul
fiscal competent, respectiv organul fiscal in a carui raza teritoriala isi are domiciliul
persoana fizica in numele careia se efectueaza inmatricularea, inh baza unor documente
pe care aceasta trebuie sa le prezinte, in copie si in original.

Aceste documente, prevazute in mod expres de legiuitor, sunt cartea de
identitatea a vehiculului si documentul din care sa rezulte data primei inmatriculari a
autovehiculelor rulate achizitionate din alte state i, dupa caz, declaratia pe propria
raspundere data de persoana fizica in numele careia se efectueaza inmatricularea.

In ceea ce priveste formula de calcul a taxei pe poluare in speta supusa

solutionarii, art. 6 din OUG nr. 50 / 21.04.2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule, cu modificarile si completarile din OUG nr. 7 din 18 februarie 2009 privind
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, publicata Th MONITORUL OFICIAL NR. 103 din
19.02.2009, stabileste modul de calcul al taxei, astfel :

" ART.6 (1) Suma de plata reprezentand taxa se calculeaza pe baza elementelor
prevazute n anexele nr. 1 - 4, dupa cum urmeaza :
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a) pentru autovehiculele din categoria M1, cu norma de poluare Euro 3, Euro 4,
Euro 5 sau Euro 6:

1. pentru autovehiculele cu norma de poluare Euro 4 sau Euro 3, taxa se
calculeaza pe baza emisiilor de dioxid de carbon (CO2) si a taxei specifice exprimate n
euro/l gram CO2, prevazute in anexa nr. 1, si a normei de poluare si a taxei specifice
exprimate in euro/l cmc, prevazute in anexa nr. 2, si a cotei de reducere a taxei,
prevazuta in coloana 2 din anexa nr. 4, dupa formula :

100 100 100

unde:

A = valoarea combinata a emisiilor de CO2, exprimata in grame/km;

B = taxa specifica, exprimata Tnh euro/1 gram CO2, prevazuta in col. 3 din anexa 1;
C = cilindree (capacitatea cilindrica);

D = taxa specifica pe cilindree, prevazuta in col. 3 din anexa 2;

E = cota de reducere a taxei, prevazuta in col. 2 din anexa 4;]...]

(3) Cota fix a de reducere prevazuta in anexa nr. 4 este stabilit a in func tie de
vechimea autovehiculului , de rulajul mediu anual, de starea tehnica si nivelul de
dotare al autovehiculului. Cu ocazia calculului taxei vor fi acordate reduceri suplimentare
fata de cota fixa, in functie de abaterile de la situatia standard a elementelor care au
stat la baza stabilirii cotei fixe, in conditile prevazute in normele metodologice de
aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(4) Vechimea autovehiculului rulat se calculeaz  a in func tie de data primei
Tnmatricul ari a acestuia."

Potrivit normelor legale anterior mentionte, pentru autovehiculele cu norma de
poluare Euro 4, taxa se calculeaza pe baza emisiilor de CO2 specificate in anexa 1, a
normei de poluare si a taxei specifice exprimata in euro/1 cmc prevazute in anexa nr. 2
si a cotei de reducere a taxei prevazuta in coloana 2 din anexa nr. 3 din OUG nr.7/2009,
dupa formula mai sus prezentata.

Astfel, intrucat in cazul in speta este vorba de un autovehicul de x cmc , cu emisii
de CO2 de y gr’lkm - taxa specifica exprimata in euro/1 gram este 1, conform col.3
anexa 1 din OUG 7/2009, cota fixa de reducere este de 0%, prevazuta fiind de Anexa 3
(Anexa nr. 4 la OUG nr. 50/2008) , iar taxa specifica pe cilindree, prevazuta in col. 3 din
anexa nr. 2 este 0,4.

Conform acestor date si avand in vedere dispozitiile legale prevazute la art.6, sus
mentionat se retine ca taxa pe poluare datorata de petent este :

[yx1x30 +Xx0.4x70]X100-0 = [aaaa + _bbbb ]x 100=
100 100 100 100 100 100

=[a+b]x1% =cx 1% =c Euro

Potrivit Jurnalului Oficial al Uniunii Europene cursul euro avut in vedere la
stabilirea valorii in lei a taxei pe poluare la data de 01.10.2009 este de 4,2688 lei..

¢ Euro x 4,2688 lei = X lei

In consecinta , organele fiscale din cadrul AFP Rm.Valcea au procedat la
calcularea taxei pe poluare pentru inmatricularea in Romania a autovehicului marca X
avind in vedere valoarea combinata a emisiilor de CO2 de y grame/km, o taxa specifica
pe cilindree prevazuta in col 3 din anexa 4 de 0,4 , o valoare a emisiilor de 1 euro/gram,
si 0 cota de reducere a taxei prevazuta in col 2 din anexa 4 de 0 % .
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In concluzie , intrucat doamna X din Rm.Valcea a achizitionat un autoturism
marca X Tip X, Categ_auto M1, Norme poluare E4, Serie sasiu X, Nr. omologare X,
Nr. identificare X, An fabricatie 2010, Serie carte auto X, iar legislatia fiscala prevede in
mod expres plata taxei pe poluare cu ocazia primei inmatriculari in Romania, rezulta ca
aceasta este in mod legal datorata de catre petenta.

In ceea ce priveste sustinerile petentei potrivit ¢ arora dispozitile OUG
50/2008 contravin prevederilor din Tratatul de func  tionare al Uniunii Europene ,
acestea nu pot fi luate in considerare in solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat
OUG nr. 50 / 2008 a fost emisa de Guvernul Romaniei in baza art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei si reprezinta cadrul legal pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule.

OUG nr.50 / 2008 a fost adoptata in scopul asigurarii protectiei mediului prin
realizarea unor programe si proiecte pentru Tmbunatatirea calitatii aerului gi pentru
incadrarea in valorile limita prevazute de legislatia comunitara in acest domeniu.

Guvernul Romaniei a adoptat OUG nr.50/ 21.04.2008 pentru instituirea taxei pe
poluare in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, si tinand cont
de necesitatea adoptarii de masuri pentru a asigura respectarea normelor de drept
comunitar aplicabile, inclusiv a jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, precum si de faptul cd aceste masuri trebuie adoptate in regim de urgenta,
pentru evitarea oricaror consecinte juridice negative ale situatiei actuale, in
considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public gi constituie situatii de
urgenta si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata.

Pe de alta parte, dispozitile art. 90 din Tratatul Comunitatii Europene nu sunt
incidente in cauza, intrucéat taxa de prima inmatriculare urmeaza sa fie platita de toti
proprietarii unor autoturisme sau autovehicule, indiferent de provenienta acestora, la
momentul primei inmatriculari in Romania.

Vis-a-vis de aceasta situatie, nici Comisia Europeana nu este Tmpotriva
perceperii unei taxe cu ocazia primei inmatriculari a autoturismelor, cu atat mai mult cu
cat principiul "Poluatorul plateste", pe care se bazeaza instituirea taxei speciale pentru
autovehicule, este un principiu acceptat la nivelul Uniunii Europene, acesta
aplicandu-se in 16 state membre ale U.E. printre care Ungaria, Grecia, Danemarca,
Spania, Belgia, Olanda, Cipru care practica o taxa care se percepe cu ocazia
Tnmatricularii autovehiculelor.

Prin urmare, existenta unei taxe de prima inmatriculare nu este contrara
dispozitilor comunitare, nefiind deci motive temeinice pentru restituirea sumei ce
reprezinta taxa de inmatriculare.

Reiese faptul ca acest act normativ, respectiv OUG nr.50/2008, care priveste
calculul taxei de poluare nu intra Tn contradictie cu legislatia europeana, motiv pentru
care sustinerile petentei apar de asemenea ca neintemeiate.

Avand in vedere situatia de fapt si de drept si raportat la dispozitile art. 216 alin
(1) din OG 92/2003 rep. privind Codul de procedura fiscala, organele de solutionare
urmeaza sa se pronunte in consecinta n sensul respingerii contestatiei formulate
impotriva Decizia de calcul al taxei de poluare pentru autovehicule nr.X din 11.06.2010,
ca neintemeiata.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul prevederilor art.205 alin.1,

art.209 alin.1 lit.a), art.210 si art.211, art 216 alin (1) din OG 92/2003 rep. la data de
31.07.2007, privind Codul de procedura fiscala se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de doamna X din
Rm.Valcea, judetul Valcea impotriva Deciziei de calcul al taxei de poluare pentru
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autovehicule nr. X din 11.X.2010 intocmita de Administratia Finantelor Publice a
municipiului Rm.Valcea, pentru suma de X lei.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata
la Tribunalul Vélcea in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIV
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