MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCAL A
DIRECTIA GENERAL A REGIONAL A A FINAN TELOR PUBLICE PLOIE $TI
Serviciul Solu tionare Contesta {ii

DECIZIA nr. 1287 din ...... 2016
privind solu tionarea contesta tiei formulat a de
...... din Comuna ...... , judetul ......
Cu adresa nr. ......, inregistrata la Directia Generala Regional a a Finantelor Publice
Ploiesti sub nr. ...... , Administra tia Jude teana a Finantelor Publice ...... a Tnaintat dosarul
contestatiei formulata de ...... din comuna ...... , sat ...... , judetul ...... , Impotriva Deciziei de

impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale stabilite suplimentar de platd de
inspectia fiscald pentru persoane fizice care desfagoard activitafi independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere nr. ...... si a Deciziei de impunere privind obligafiile fiscale
suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoard
activitafi independente in mod individual si/sau intr-o form& de asociere nr. ...... .

Deciziile de impunere contestate au avut la baza masurile stabilite de organele de control
prin Raportul de inspectie fiscala nr. .......

...... CNP ...... are domiciliul fiscal in com. ......, sat. ......, jud. ...... .

Obiectul contesta tiei 1l constituie suma totala de ...... lei reprezentand:
- lei impozit pe venit stabilit suplimentar;
- lei accesorii aferente impozitului pe venit;
- lei TVA suplimentara de plata ;
- lei accesorii aferente TVA suplimentara de plata.

Contesta tia a fost depus a in termenul legal de 30 zile prevazut de art.207 alin.(1) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, actualizata - Titlul 1X "Solufionarea
contestatiilor formulate Tmpotriva actelor administrative fiscale", respectiv actele atacate au fost
comunicate contribuabilului in data de ...... , lar contestatia a fost depusa in data de ...... Si
inregistrata la A.J.F.P ...... subnr. .......

Procedura fiind indeplinitd si avand in vedere prevederile art. 352 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare
(in vigoare incepand cu data de 01.01.2016), s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

l. ......sustine urm atoarele:

“[...] I. Cu privire la nelegalitatea Deciziei de impunere nr. ...... Si cevnnny Raportul de inspec tie fiscal a
nr. ...A...sub aspect procedural, [...]

In fapt, astfel cum se poate refine din pag.1 a raportului de inspectie fiscald contestat, inspectia fiscald s-a
desfasurat in perioada ...... — , In baza Avizului de inspectie fiscala nr. .......

Astfel cum se poate constata din avizul de inspectie fiscald, inspectia fiscald a inceput in data de ......,
avizul fiind emis in data de ...... , rezultdnd in mod cert faptul cd s-a Inceput inspecfia fara emiterea/comunicarea
avizului. [...].

In consecint4, fatd de aceste aspecte procedurale, va rugdm s& constatafi c4 atat Decizia de impunere cat gi
Raportul de inspectie fiscald, au fost incheiate de organele de control cu incélcarea normelor imperative care
reglementeazd modalitatea de desfdsurare a inspectiei fiscale [...].

II. Cu privire la neleqgalitatea Deciziei de impunere nr___. ......Si _......, Raportul de inspec tie fiscal @ nr.
...... sub aspect substan fial,

1. Cu privire la impozitul pe venit. [...].

Conform prevederilor procedurale, obligatia fiscald de a calcula, de a refine si de a inregistra in evidenfele
contabile si de platd la termenele legale, impozitele si contribufile care se realizeaza prin stopaj la sursd, revine
platitorului de venit [...] — nu persoanei fizice producatoare [...].

Sub aceste aspecte, se refin urméatoarele :

- persoana fizicé ...... — Tn aceastd situafie nu are calitatea de subiect n raportul juridic fiscal, nefiind platitor
de venit [...], deciziile de impunere fiind emise din eroare,
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- persoana fizica ...... nu raspunde solidar, de drept, pentru neindeplinirea acestor obligafii fiscale de cétre
achizitorii respectivi ; [...].
Sumele contestate sunt urmétoarele :

diferenfe stabilite obligafii accesorii
-anul ... e
-andl oen s L
Total general = ...... lei

2. Cu privire la TVA .[...]
Sumele pe care infelegem s& le contestdm la acest capitol sunt urméatoarele :

- anul fiscal ...... — TVA colectat de ...... lei, - aferent bazei impozabile de ...... lei — stabilitd prin estimare si
accesoriile aferente ;

- anul fiscal ...... —TVA colectat de ...... lei — si accesoriile aferente.

2.1. Referitor la anul fiscal ...... — estimarea bazei de impunere. [...]

in fapt, in cazul de fatd nu suntem in situafia de a fi pus la dispoziia controlului documente incorecte ori
incomplete, sau s& nu fi pus la dispozifie orice documente solicitate. [...]

Observatie :Avand in vedere calitatea de persoana fizica simpla [...], precizédm ca :

- nu existd obligafia legald de a conduce evidenta fiscald sau contabila in partidad dubld sau partidad simpla ;

- nu s-au solicitat documente / evidenfe care s& permitd stabilirea corectd a bazei de impunere ;

- nu este cazul de disparifie a evidenfei contabile si/sau fiscale ; si nici nu s-a dispus de cétre organele de
inspectie fiscald intocmirea unor evidente ;

- nu a fost cazul de nedepunere a declaratiilor fiscale [...].

Mai mult, nu s-a_tinut cont de cele sus tinute cu ocazia discu_tiei finale, respectiv starea de calamitate a

anului agricol _...... ey conform documentelor anexate.
In concluzie, sub acest aspect apare evident abuziva estimarea efectuata de organele de control pentru anul

2.1. Referitor la anul fiscal ...... — neaplicarea mecanismului de taxare invers  &. [...]

Prevederile legale invocate n spefa de fafad sunt aferente unei persoane impozabile neinregistrate in scopuri
de TVA. [..]

Conform prevederilor Codului fiscal, Tn cazul in care un operator economic nu aplicd méasurile de simplificare
obligatorii, degi ar trebui, organele de inspectie fiscald vor dispune mé&suri pentru a-l obliga s& s& corecteze
operatiunile si s& aplice taxarea inversd, respectiv organele de inspectie fiscald vor avea in vedere cg beneficiarul
avea obligafia sd colecteze TVA la momentul exigibilitafii operafiunii, concomitent cu exrcitarea dreptului de
deducere. [...].

[...] prin mecanismul taxdrii inverse, obligafia de platd efectivd a TVA la bugetul de stat [...] se muta la
achizitorul produselor — persoana juridicd, aspecte care au fost complet ignorate de organele de inspectfie fiscala

Avand in vedere cele mai sus menfionate, constatérile organelor de inspecfie fiscald nefiind fundamentate in
fapt si n drept [...] In virtutea principiului "Accessorium sequitur principale ” urmeaza s& inlaturafi si obligatiile
accesorii suplimentare — dobanzi, majorari si penalitafi de intarziere aferente sumelor contestate. [...]".

Il. Prin Raportul de inspec tie fiscal a nr. ...... intocmit la persoana fizic a ...... , S-au
stabilit urm atoarele:
“[...] CAPITOLUL II. Constat dri privind impozitul pe venit __[...]

Prezenta verificare a cuprins perioada ...... — e [...]

ANUL FISCAL ......

1. Din analiza documentelor prezentate de persoana fizica ...... , S-a constatat cd acesta a definut terenuri In
suprafatd de ...... hainanul ...... de pe care a obfinut productii agricole de orz si gru pe care le-a vandut la S.C.
...... SRL, [...], astfel :

- borderou de achizifie nr. ......, cantitatea de ...... kg orz, in sumé de ...... lei, pref unitar ...... lei/kg ;

- borderou de achizifie nr. ......, cantitatea de ...... kg orz, in suma de ...... lei, pref unitar ...... lei/kg ;

- borderou de achizifie nr. ......, cantitatea de ...... kg orz, in sumé& de ...... lei, pref unitar ...... lei/kg ;

Totalan ...... = lei

2. Din consultarea aplicatiei informatice Fiscnet privind veniturile obfinute de persoane fizice, [...], persoana
fizicd Mareg Marin figureaza cu un venit net in sumé de ...... lei, [...]

[...] organele de inspectie fiscald au constatat cd, persoana fizica ...... [...] a realizat venituri din activitafi

agricole, conform prevederilor art.71, lit.d) din Legea nr.571/2003, [...], pentru care trebuia s& pldteascd un impozit
cu refinere la sursd prin aplicarea cotei de 2% asupra valorii produselor livrate, conform prevederilor art.71, lit.d) si
art.74 alin.(4) din Legea nr.571/2003 [...].

in consecintd, organele de inspectie fiscald au stabilit impozit pe veniturile din agriculturd, aplicand 2% din
valoarea fiecdrui borderou de achizifie [...]

Venit incasat (lei) [...] Cota2 % [...]



TOTAL ...... lei ... lei

Pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de ...... lei [...] au fost calculate accesorii in suma de
...... lei, pentru pericada ......—...... [...].
Pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar in suméa de ...... lei, au fost calculate accesorii in suma de
...... lei, pentru pericada ......—...... [...]
Recapitulatie
- impozit pe venit suplimentar = ...... lei
- dobanzi=...... lei
- penalitdfi de intarziere = ...... lei
TOTAL = ...... lei
ANUL FISCAL ......
1. Conform borderourilor de achizitie emise de SC ...... SRL, persoana fizicd ...... a livrat urméatoarele
produse agricole, astfel:
- borderou de achizifie nr. ......, cantitatea de ...... kg floarea soarelui, in sumé de ...... lei, pref unitar
...... lei/kg ;
- - borderou de achizifie nr. ......, cantitatea de ...... kg floarea soarelui, in sumé de ...... lei, pret unitar
...... lei/kg ;
Total an 2012 = ...... lei. [...].

Analizadnd borderourile mai sus amintite, organul de inspecfie fiscald a constatat cd semnatura de pe
respectivele borderouri nu aparfine persoanei fizice .......

2. Din analiza Declarafiilor de suprafata de la A.P.l.A. [...] prezentate de persoana fizicd ...... , S-a constatat
cd acesta a definut terenuri in suprafatd de ...... hainanul ...... pe care a infiinfat productii agricole [...].

[...], organele de inspectie fiscald au constatat c& persoana fizica ... ... a cultivat suprafafa de ...... ha, astfel :
porumb —...... ha, grau — ...... ha, floarea soarelui — ...... ha, lucerna— ...... ha, fan—...... ha. [...].

Organele de inspectie fiscald au stabilit prin estimare producfiile realizate de persoana fizicg ...... v L
astfel :

- porumb ...... kghhax ...... ha=...... kgx...... leilkg =...... lei;

- grau...... kg/hax ...... ha=...... kgx...... lei’lkg = ...... lei;

- floarea soarelui ...... kg/hax ...... ha=...... kgx...... leilkg = ...... lei;

Total = ...... leix2% =...... lei impozit pe venit [...].

Pentru veniturile estimate in suma de ...... lei, organele de inspecfie fiscald au stabilit impozit pe venit
suplimentar in sumé de ...... lei, pentru care au fost calculate accesorii in sumé de ...... lei, pentru perioada ...... -
...... s L)

Recapitula fie

Impozit pe venit=...... lei

Dobanzi = ...... lei

Penalitati de intarziere = ...... lei

Total = ...... lei [...]-

IV. Constat ari privind obliga _tiile fiscale, cu excep tia impozitului pe venit — TVA _[...].

Perioada verificata este ... ... —eeeees [

ANUL FISCAL ......

1. Conform borderourilor de achizifie emise de SC ...... SRL, persoana fizica ...... a livrat urmatoarele
produse agricole, astfel : [...].

Totalan ...... = ... lei [...]

2. Din analiza Declarafiilor de suprafatd de la A.P.I.A. [...] persoana fizica ...... [...] a definut terenuri in
suprafata de ...... hal...].

Organele de inspecfie fiscald au stabilit prin estimare producfiile realizate de persoana fizica ...... [...]s
astfel :

- grau...... kg/hax ...... ha=...... kgx...... lei’lkg = ...... lei; TVA=...... lei;

- floarea soarelui ...... kg/hax ...... ha=...... kgx...... leilkg = ...... lei; TVA=...... lei;

- porumb ...... kg/hax ...... ha=...... kgx...... lei’lkg = ...... lei; TVA=...... lei;

Venit estimat = ...... lei baz @ impozabil & TVA= ...... lei [...].

Pentru veniturile estimate in sumé& de ...... lei, organele de inspectie fiscald au stabilit TVA colectata
suplimentar tn suma de ...... lei, iar pe cumulat la data de ...... , TVA de platd in suma totala de ...... lei, pentru
care s-au calculat accesorii in suméa de ...... lei, pentru perioada ...... — e v L

ANUL FISCAL ......



1. Conform borderorurilor de achizifie emise de SC ...... SRL persoana fizicd ...... a livrat produse
agricole conform borderorurilor de achizifie, [...].

Totalan ...... = floarea soarelui ...... kginsum ade ...... lei [...]

Pentru veniturile realizate din vanzarea productiei agricole céatre SC ...... SRL in suma de ...... lei, [...]
organele de inspectie fiscald au stabilit TVA colectatd suplimentar in sumé de ...... lei, iar pe cumulat la ...... , TVA
de plata in suma totala de ...... lei, pentru care s-au calculat accesorii in suma de ...... lei, pentru perioada ...... -

! R]ECAPITULA TE TVA :
TVA de plata = lei
Dobanzi TVA[..] = ... lei
Penalitati TVA[...] = . lei
TOTAL = lei [...].”

l1l. Din analiza documentelor anexate dosarului cau  zei gi avand in vedere legisla tia n
vigoare din perioada verificat a, rezulta urm atoarele:

Raportul de inspectie fiscala nr. ...... incheiat de organele de inspectie fiscala din cadrul
AJ.F.P. ...... a avut ca obiectiv verificarea modului de constituire, evidentiere si declarare a
impozitului pe venit pentru perioada ...... — e si a taxel pe valoarea adaugata pentru perioada

Persoana Fizica ...... desfagoara activitati agricole din exploatarea terenului arabil pe raza
localitatii ...... jud. ...

La data de ...... , Persoana Fizica ...... a infiintat ...... ce are ca obiect principal de activitate
M ”-cod CAEN .......

Tn urma inspectiei fiscale generale, au fost stabilite urmatoarele obligatii fiscale:
...... lei impozit pe venit stabilit suplimentar si ......lei accesorii aferente impozitului pe
venit stablllt suplimentar;
...... lei TVA stabilita suplimentar si ......lei accesorii aferente TVA stabilita suplimentar ;
* ... lei contributie sociala de sanatate si ...... lei accesorii aferente.
Prin contestatia formulata contribuabilul contesta partial Deciziile de impunere nr. F-GR
...... si nr. ......pentru suma totala de ......lei, din care impozit pe venit in suma de ......lei,
accesorii aferente impozitului pe venit in suma de ...... lei, taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar in suma de ...... lei si accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de

Contribuabilul contest a obligatia de plata reprezentand taxa pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar in suma de ...... lei inscrisa in Decizia de impunere nr. ...... , Insa nu
precizeaz a motivele de fapt gi de drept pe care igi intemeiaza contestatia.

Prin urmare, pentru taxa pe valoarea adaugata stabilitda suplimentar in suma de ...... lei,
suma contestata, insa nemotivata, conform prevederilor art. 206 alin.(1) lit.c) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, coroborate cu prevederile pct.11.1 lit.b) din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003, aprobate prin O.P.A.N.A.F.
nr.2906/2014, se va respinge contesta tia ca nemotivat a.

De asemenea, conform principiului de drept ,accesoriul urmeaza soarta principalului’, se
va respinge contesta tia ca nemotivat a si pentru dobanzile si penalitatile de intarziere in suma
de ...... lei (...... lei + ...... lei) aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar,
contestata dar nemotivata.

1). Referitor la impozitul pe venit stabilit suplimenta rin suma de ...... lei si
accesorii aferente in sum ade ...... lei

* In fapt, organele de inspectie fiscala, au constatat ca, in anul ...... , persoana fizica ...... a

obtinut productii de orz si grau pe care le-a vandut la S.C. ......S.R.L., in baza unor borderouri
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de achizitie, obtinand un venit net in suma de ...... lei, pentru care s-a retinut un impozit cu

regim de retinere la sursa in suma de ...... lei.
De asemenea, din analiza declaratiilor de suprafata de la A.P.I.A. aferente anului ...... , S-a
constatat ca, ...... a detinut terenuri in suprafata de ...... ha, pe care a infiintat culturi agricole de

grau, porumb, floarea soarelui, nutret, pajisti temporare, pentru care contribuabilul nu a
prezentat documente justificative din care sa rezulte productia livrata.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca in cursul anului ...... , contribuabilul a
realizat venituri din activitati agricole, pentru care trebuia sa plateasca un impozit cu retinere la
sursa prin aplicarea cotei de 2% asupra valorii produselor livrate, drept pentru care au stabilit un

venit net suplimentar, aferent anului ...... , In suma de ...... lei si un impozit pe venit datorat Tn
suma de ...... lei (...... X 2%), pentru care au calculat accesorii aferente in suma de ...... lei.
Aferent anului 2012, organele de inspectie fiscala au stabilit prin estimare productiile
realizate de contribuabil, stabilind un venit net suplimentar, aferent anului ...... , In suma de
...... lei si un impozit pe venit datorat in suma de ......lei (629.620 x 2%), pentru care au calculat
accesorii aferente in suma de ...... lei.
o contesta impozitul pe venit stabilit suplimentar mentionand ca, obligatia fiscala de a

calcula, retine si vira impozitele gi contributile care se realizeaza prin stopaj la sursa, revine
platitorului de venit, nu persoanei fizice producatoare.

De asemenea, contribuabilul mentioneaza ca nu are calitatea de subiect in raportul juridic
fiscal, nefiind platitor de venit, impozitul fiind realizat prin retinere la sursa de catre platitorii de
venit, respectiv persoanele juridice achizitoare.

* Legislatia in vigoare din perioada analizata precizeaza urmatoarele:

- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 11 - Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in Infelesul prezentului cod, autoritéfile fiscale pot s& nu
ia Tn considerare o tranzacfie care nu are un scop economic sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a
reflecta confinutul economic al tranzactiei. [...]

Art. 71 - Definirea veniturilor din activit ~ &fi agricole

Veniturile din activitdfi agricole sunt venituri din urmatoarele activitafi: [...]

d) valorificarea produselor agricole obfinute dupé recoltare, in stare naturald, de pe terenurile agricole
proprietate privatd sau luate in arendd, catre unitafi specializate pentru colectare, unitdfi de procesare industriald
sau cédtre alte unitdfi, pentru utilizare ca atare. [...]

Art. 74 - Calculul gi plata impozitului aferent veniturilor din activit ati agricole [...]

(4) In cazul contribuabililor care realizeaza venituri banesti din agriculturd, potrivit prevederilor art. 71 lit. d),
prin valorificarea produselor vandute catre unitdfi specializate pentru colectare, unitéfi de procesare industriald sau
cdtre alte unitdfi pentru utilizare ca atare, impozitul se calculeaza prin refinere la sursa prin aplicarea cotei de 2%
asupra valorii produselor livrate, incepand cu data de 1 ianuarie 2009, impozitul fiind final. [...]”

- Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si

completarile ulterioare:
“Art. 67 - Stabilirea prin estimare a bazei de impunere

(1) Organul fiscal stabileste baza de impunere si obligafia fiscald de platd aferentd, prin estimarea
rezonabild a bazei de impunere, folosind orice prob& si mijloc de proba prevézute de lege, ori de cate ori acesta nu
poate determina situafia fiscala corecta.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere se efectueazd n situafii cum ar fi:

a) in situafia prevazutd la art. 83 alin. (4);

b) in situafile in care organele de inspectie fiscald constatd c& evidenfele contabile sau fiscale ori
declaratiile fiscale sau documentele si informatfiile prezentate Tn cursul inspecfiei fiscale sunt incorecte, incomplete,
precum gi in situafia Tn care acestea nu existd sau nu sunt puse la dispozifia organelor de inspectie fiscala.

(3) In situatiile In care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptéfite s& stabileascd prin estimare bazele de
impunere, acestea identificd acele elemente care sunt cele mai apropiate situafiei de fapt fiscale. [...]”

- Ordinul Presedintelui ANAF nr. 3389/2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de
impunere:

“Art. 1 - (1) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere pentru impozite, taxe, contribufii si alte sume
datorate bugetului general consolidat al statului se efectueaza de organele de inspectfie fiscala in situafii cum ar fi:

- documentele si informatfiile prezentate in cursul inspecfiei fiscale sunt incorecte sau incomplete;

- documentele si informatiile solicitate nu existd sau nu sunt puse la dispozifia organelor de inspecfie

fiscala.



(2) Pentru estimarea bazei de impunere organele de inspecfie fiscald vor identifica acele elemente care
sunt cele mai apropiate situafiei de fapt fiscale.

(3) Stabilirea bazei de impunere se va face prin estimarea atat a veniturilor, cat si a cheltuielilor aferente
acestora.

(4) Valoarea estimatd a bazei de impunere va fi utilizatd pentru stabilirea impozitelor, taxelor sau
contributiilor, precum si a eventualelor diferenfe ale acestora datorate bugetului general consolidat al statului. [...]

Art. 4 - (1) Pentru selectarea celei mai adecvate metode de stabilire prin estimare a bazei de impunere,
organele de inspecfie fiscald vor avea in vedere urmatoarele elemente, farg a fi limitative:

a) s& se apropie cel mai mult de modul in care isi desfagsoara activitatea contribuabilul;

b) documentele sau informatfiile identificate sé fie relevante pentru aplicarea unei metode;

c) situafiile specifice ale fiecarui contribuabil supus verificarii;

d) activitgfile similare cu cele desfdgurate de alfi contribuabili, pentru realizarea unor comparatii;

e) sa corespundd conditiilor liberei concurente n situafia in care nu se pot determina imprejurérile concrete
de desfasurare a activitafii contribuabilului;

f) documente sau informatfii identificate la terfe persoane in legéturd cu activitatea contribuabilului.

(2) Selectarea metodei de stabilire prin estimare va fi efectuatd de echipa de inspectfie fiscala.

(3) Condifile pentru selectarea metodei de stabilire prin estimare vor fi consemnate ntr-o notd de
fundamentare, intocmitd de echipa de inspectie fiscala, care va fi supusa avizarii sefului de serviciu si aprobaté de
conducatorul activitafii de inspecfie fiscala [...].”

* Fata de cele prezentate mai sus, rezultd urmatoarele:

a) - In cursul anului ...... , persoana fizica ...... a detinut terenuri in suprafata de ...... ha de
pe care a obtinut productii agricole de orz si grau pe care le-a vandut la S.C. ...... S.R.L., astfel:

- borderou de achizitie nr. ......, cantitatea de ...... kg orz, in suma de ...... lei;

- borderou de achizitie nr. ......, cantitatea de ...... kg orz, in suma de ...... lei;

- borderou de achizitie nr. ......, cantitatea de ...... kg orz, in suma de ...... lei.

Aferent anului fiscal ...... , conform aplicatiei informatice Fiscnet, persoana fizica
...... figureaza cu un venit net in suma de ......lei, din care s-a retinut impozit cu regim de
retinere la sursa in suma de ...... lei, conform declaratiei informative cod D205, depusa de S.C.
...... S.R.L

Avand in vedere ca, S.C. ...... S.R.L. avea obligatia, conform art.74, alin.(4) din Legea

nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, retinerii i virarii
impozitului pe veniturile prin retinere la sursa si a declarararii impozitului prin Depunerea
declaratiei informative privind impozitul retinut pe veniturile cu regim de retinere la sursa cod
D205, in mod corect organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina contribuabilului impozit
pe veniturile din agricultura, aplicand 2% din valoarea fiecarui borderou de achizitie.

Fata de cele prezentate mai sus, se va respinge contesta tia ca neintemeiat a pentru
impozitul pe venit in suma de ...... lei, ca si pentru accesoriile aferente in suma de ...... lei,
calculate in baza prevederilor art. 119, art.120 si art. 1201 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, actualizata.

b) - In perioada verificatd, contribuabilul a Tnregistrat productii medii/ha sub productiile
medii/ha pentru localitatea ...... , judetul .......

Organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea prin estimare a productiei de
porumb, grau si floarea soarelui obtinuta pe suprafetele de teren cultivate si la estimarea bazei
de impunere pentru determinarea obligatiei fiscale privind impozitul pe venitul anual impozabil
datorat bugetului general consolidat al statului, Th conformitate cu prevederile art.67 din O.G
nr.92/2003 privind Codul fiscal, actualizata, coroborat cu art.1 din Ordinul nr.3389/2011 privind
stabilirea prin estimare a bazei de impunere.

Utilizadnd datele inscrise Tn adresa inregistrata la A.J.F..P ...... sub nr. ......, emise de
Directia pentru Agriculturd Judeteana ...... — Serviciul Inspectii, Implementare politici organele
de inspectie fiscala au estimat productile de porumb, grau si floarea soarelui obtinuta de
contribuabil, stabilind venituri estimate in suma totala de ...... lei.

Estimarea bazei de impunere, respectiv a productiei agricole la culturile de porumb, grau
si floarea soarelui, s-a realizat exclusiv pe baza Situatiei productiilor medii/ha la principalele
culturi pe anul ...... , In judetul ...... , Structurate pe localitati transmise de Directia pentru
Agricultura Judeteana ...... pentru anul ...... .



Stabilirea prin estimare a bazei de impunere, conform art.67 din Codul de procedura
fiscala, actualizat, se va efectua strict in situatiile in care se constata neindeplinirea uneia dintre
conditiile stabilite, respectiv evidentele contabile, fiscale, declaratiile fiscale sunt incorecte,
incomplete sau acestea nu exista, nu sunt puse la dispozitia organului de inspectie fiscala.

La estimarea bazei de impunere, organele de inspectie fiscala trebuie sa motiveze pe
baza de probe ca evidentele contabile ale contribuabilului verificat sunt incorecte sau
incomplete, ca acesta nu a inregistrat in evidenta contabila in totalitate productia obtinuta, sau
ca a efectuat lucrari de produse agricole fara sa fie inregistrate in evidenta contabila.

Stabilirea prin estimare a bazei de impunere se va efectua cu identificarea si luarea in
considerare a tuturor circumstantelor edificatoare, inclusiv avand in vedere productiile agricole
realizate de alti agenti economici cu activitatea similara, insa vor fi analizate conditiile in care
acegtia au desfagurat activitatea agricola (organizare, functionare, detinere utilaje, instalatii,
tehnologii, suprafete cultivate, soiuri de seminte, personal de specialitate, conditii de irigare,
etc.) comparativ cu conditiile Tn care societatea verificata si-a desfasurat activitatea.

Avand n vedere cele prezentate mai sus, rezulta ca organele de inspectie fiscala nu au
dovedit pe baza de probe sau constatari proprii ca evidentele contabile, fiscale, declaratiile
fiscale intocmite de persoana fizica ...... sunt incorente sau incomplete, si de asemenea nu au
mentionat ca aceste documente nu existd sau nu au fost puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala, astfel ca nu sunt indeplinite conditiile pentru estimarea bazei de impunere
conform prevederilor art.67 din Codul de procedura fiscala, actualizat.

Estimarea productiei agricole exclusiv pe baza datelor transmise de Directia pentru
Agricultura Judeteana Giurgiu privind productile medii la hectar realizate in localitatea
Rasuceni, judetul ...... in anul agricol ...... , fara ca organele de inspectie fiscala sa aduca
probe privind neinregistrarea in totalitate a productiei obtinute, sau efectuarea de livrari fara a fi
inregistrate in evidenta contabila, este nejustificata si fara temei legal.

Art.216 alin.(3) si alin.(3") din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurad fiscald
prevede:
LArt. 216 Solu fii asupra contesta fieil...]
(3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau parfial actul administrativ atacat, situafie in care urmeazd sa se
incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solufionare.
(3H Solutia de desfiinfare este puséa in executare in termen de 30 de zile de la data comunicérii deciziei, iar noul

act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeagi perioadd si acelasi obiect al contestafiei pentru care s-a
pronuntat solutia de desfiinfare.”

Drept urmare, in baza prevederilor art.216 alin. (3) si alin. (3') din Codul de procedurs

fiscala, actualizata, se propune desfiin tarea partiala a Deciziei de impunere nr. ...... pentru
impozit pe venit stabilit suplimentar in suma de ...... lei, ca si pentru accesoriile aferente in
suma de ...... lei urmand ca organele de inspectie fiscalda apatinand AJ.F.P. ...... sa

reanalizeze cauza si sa intocmeasca, daca va fi cazul, un nou act administrativ fiscal, care va
avea in vedere strict considerentele prezentei decizii si prin care sa se dovedeasca ca,
eventualele diferente suplimentare la impozitul pe venit se datoreaza estimarii productiei
agricole efectuata conform prevederilor legale.

2). Referitor la TVA stabilit a suplimentar in sum a de ...... lei si accesorii aferente in
sumade ...... lei
in fapt, organele de inspectie fiscald, au constatat ca, in anul ...... , persoana fizica ...... a
detinut terenuri in suprafata de ...... ha, pe care a infiintat culturi agricole de grau, porumb,

floarea soarelui, nutret, pajisti temporare, pentru care contribuabilul nu a prezentat documente
justificative din care sa rezulte productia livrata.

Astfel, aferent anului ...... , organele de inspectie fiscala au colectat suplimentar TVA in
suma de ...... lei calculata prin aplicarea cotei de TVA de 24% asupra veniturilor suplimentare
aferenta anului agricol ...... in suma de ...... lei stabilite de organele de inspectie fiscala prin

estimare, in baza prevederilor art.67 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca urmare a compararii productiei la culturile de grau,
floarea soarelui si porumb, cu productia medie la hectar realizata pentru aceste culturi la nivelul
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localitatii ...... Jocalitate pe raza careia au fost infiintate culturile, conform adreselor emise de
Directia pentru Agricultura Judeteana ...... nr........

e contestd TVA stabilitd suplimentar in suma de ...... lei sustinand ca nu se afla in
situatia de a fi pus la dispozitia controlului documente incorecte sau incomplete.

De asemenea, contribuabilul mentioneaza estimarea efectuatd de organele de control
pentru anul ...... este abuziva, netindndu-se cont de scaderea drastica a productiei urmare a
calamitarii culturilor.

* Legislatia in vigoare din perioada analizata precizeaza urmatoarele:
- Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si

completarile ulterioare:
“Art. 67 - Stabilirea prin estimare a bazei de impunere
(1) Organul fiscal stabileste baza de impunere si obligafia fiscald de platd aferentd, prin estimarea
rezonabild a bazei de impunere, folosind orice prob& si mijloc de proba prevézute de lege, ori de cate ori acesta nu
poate determina situafia fiscala corecta. [...].
- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
“Art. 11 - Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal
(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in Infelesul prezentului cod, autoritéfile fiscale pot s& nu
ia Tn considerare o tranzacfie care nu are un scop economic sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a
reflecta confinutul economic al tranzactiei. [...].

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal aprobate prin

H.G nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:
“23. (1) Taxa se determind prin aplicarea cotei standard sau a cotelor reduse asupra bazei de impozitare

determinate potrivit legii.

(2) Se aplicd procedeul sutei mérite pentru determinarea sumei taxei, [...] in cazul cotelor reduse, atunci
cand preful de vanzare include gi taxa. [...].

- Ordinul Presedintelui ANAF nr. 3389/2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de
impunere:

“Art. 1 - (1) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere pentru impozite, taxe, contribufii si alte sume
datorate bugetului general consolidat al statului se efectueaz& de organele de inspectie fiscala in situafii cum ar fi:

- documentele si informatfiile prezentate n cursul inspecfiei fiscale sunt incorecte sau incomplete;

- documentele si informatfiile solicitate nu existd sau nu sunt puse la dispozifia organelor de inspectie

fiscala.

(2) Pentru estimarea bazei de impunere organele de inspecfie fiscald vor identifica acele elemente care
sunt cele mai apropiate situafiei de fapt fiscale.

(3) Stabilirea bazei de impunere se va face prin estimarea atat a veniturilor, cat si a cheltuielilor aferente
acestora. [...]"

* Fata de cele prezentate mai sus, rezultd urmatoarele:

Organele de inspectie fiscala au stabilit TVA colectatd suplimentar in suma de ...... lei
aferenta anului ...... , ca urmare a estimarii bazei de impunere in suma de ...... lei, conform
prevederilor art. 67 din Codul de procedura fiscala, actualizata, coroborate cu prevederile art.1
alin (1), (2) si (3) din Ordinul A.N.A.F. nr.3389/2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de
impunere.

Estimarea bazei de impunere a TVA, respectiv a productiei agricole la culturile de floarea
soarelui, grau, porumb, s-a realizat exclusiv pe baza datelor privind productiile medii agricole la
hectar raportate de Directia pentru Agricultura Judeteana ...... , fara a fi avute in vedere si alte
circumstante edificatoare.

Astfel, conform adresei A.N.A.F. nr. 807354/29.07.2014 prin care au fost aduse precizari
n ceea ce priveste aplicarea Circularei A.N.A.F. nr. 807030/27.01.2012, stabilirea prin estimare
a bazei de impunere, conform art.67 din Codul de procedura fiscala, actualizat, se va efectua
strict Tn situatile Tn care se constatd neindeplinirea uneia dintre conditiile stabilite, respectiv
evidentele contabile, fiscale, declaratiile fiscale sunt incorecte, incomplete, sau acestea nu
exista, nu sunt puse la dispozitia organului de inspectie fiscala.

La estimarea bazei de impunere, organele de inspectie fiscala trebuie s& motiveze pe
baza de probe ca evidentele contabile ale contribuabilului verificat sunt incorecte sau




incomplete, ca acesta nu a inregistrat in evidenta contabila in totalitate productia obtinuta, sau
ca a efectuat lucrari de produse agricole fara sa fie inregistrate in evidenta contabila.

Stabilirea prin estimare a bazei de impunere se va efectua cu identificarea si luarea in
considerare a tuturor circumstantelor edificatoare, inclusiv avand in vedere productiile agricole
realizate de alti agenti economici cu activitatea similara, insa vor fi analizate conditiile in care
acegtia au desfagurat activitatea agricola (organizare, functionare, detinere utilaje, instalatii,
tehnologii, suprafete cultivate, soiuri de seminte, personal de specialitate, conditii de irigare,
etc.), comparativ cu conditiile Tn care societatea verificata si-a desfasurat activitatea.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, rezulta ca organele de inspectie fiscala nu au
dovedit pe baza de probe sau constatari proprii ca evidentele contabile, fiscale, intocmite de
contribuabil sunt incorecte sau incomplete, si de asemenea nu au mentionat ca aceste
documente nu exista sau nu au fost puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala, astfel ca
nu sunt indeplinite conditiile pentru estimarea bazei de impunere conform prevederilor art.67 din
Codul de procedura fiscala, actualizat.

Estimarea productiei agricole exclusiv pe baza datelor transmise de Directia pentru
Agricultura Judeteana Giurgiu privind productile medii la hectar realizate in localitatea
Rasuceni, judetul Giurgiu, fara ca organele de inspectie fiscala sa aduca probe privind
neinregistrarea in totalitate a productiei obtinute, sau efectuarea de livrari fara a fi inregistrate in
evidenta contabila, este nejustificata si fara temei legal.

Art.216 alin.(3) si alin.(3") din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedursd fiscald
prevede:

LArt. 216 Solu fii asupra contesta fiei [...]

(3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau parfial actul administrativ atacat, situafie in care urmeaza sa
se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea n vedere strict considerentele deciziei de solufionare.

(31) Solufia de desfiinfare este pusd in executare in termen de 30 de zile de la data comunicérii deciziei,

iar noul act administrativ fiscal emis vizeazd strict aceeasi perioadd gi acelasi obiect al contestafiei pentru care s-a
pronunfat solufia de desfiinfare.”

Drept urmare, in baza prevederilor art. 216 alin. (3) si alin. (3*) din Codul de procedura

fiscala, actualizata, se va desfiin ta partial Decizia de impunere nr. ...... pentru TVA stabilita
suplimentar in suma de ...... lei si pentru accesoriile aferente in suma de ...... lei (...... lei
dobanzi + ...... lei penalitati de intarziere), urmand ca organele de inspectie fiscala apartinand
AJF.P. ...... sa procedeze la reverificarea societatii comerciale, la reanalizarea cauzei si la

intocmirea, daca va fi cazul, a unui nou act administrativ fiscal, care va avea in vedere strict
considerentele prezentei decizii si prin care sa se dovedeasca ca, eventualele diferente
suplimentare la TVA se datoreaza estimarii productiei agricole efectuata conform prevederilor
legale.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contesta tiei formulata de ...... din localitatea ...... ,
judetul ...... , Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contribufiile sociale
stabilite suplimentar de platd de inspectia fiscald pentru persoane fizice care desfdsoard
activitafi independente Tn mod individual gi/sau intr-o form& de asociere nr. ......si a Deciziei de
impunere privind obligafiile fiscale suplimentare de platad stabilite de inspecfia fiscala pentru
persoane fizice care desfdsoara activitdfi independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere nr. ....... acte administrativ fiscal emis de AJF.P. ...... in conformitate cu
prevederile art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 352 alin. (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala (in vigoare incepand cu data de 01.01.2016), cu modificarile
si completarile uletrioare, se:

DECIDE:
1. Respingerea contesta tiei ca neintemeiat a pentru suma totala de ...... lei reprezentand

impozit pe venit stabilit suplimentar (...... lei) si accesorii aferente impozitului pe venit stabilit
suplimentar (...... lei) ;



2. Respingerea contesta tiei ca nemotivat a pentru suma totala de ...... lei reprezentand
TVA stabilita suplimentar (...... lei) si accesoriile aferente TVA stabilita suplimentar (...... lei);

3. Desfiin tarea partiala a Deciziei de impunere nr. ...... pentru suma totala de ...... lei
reprezentand impozit pe venit stabilit suplimentar (...... lei)si accesorii aferente impozitului pe
venit stabilit suplimentar (...... lei) ;

4. Desfiin tarea partiala a Deciziei de impunere nr. ...... pentru suma totala de ...... lei
reprezentand TVA stabilita suplimentar (...... lei) si accesoriile aferente TVA stabilita suplimentar

(G lei).

5. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, dar poate fi
atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
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