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Decizia nr. 347/13.03.2017
privind soldionarea contesti@i depuse de
S.C. XX S.R.L.
din X, str. X, nr. X, jud. X,
inregistrai la D.G.R.F.P. X sub nr. X

Direagia General Regionai a Finanelor Publice X a fost sesizate dctre
Administrgia Judeeara a Finanelor Publice X — Structura de InspiecFiscal, prin
adresa nr. X (inregistiata D.G.R.F.P. X sub nr. X), cu privire la contestalepus
de atre S.C. XX S.R.L.cu sediul in X, str. X, nr. X, jud. X, CUI ROXformulat
TmpotrivaDeciziei de impunere nr. F-Xrivind obligadiile fiscale principale aferente
diferervelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul iregei fiscale la persoane
juridice (decizie care a inlocuit decizia de impueenr. F-X) si impotriva Dispoziei
privind masurile stabilite de organele de inspezfiscakinr. X, emise de A.J.F.P. X —
Structura de Inspg@e Fiscal, in baza Raportului de inspiec fiscak nr. F-X,
comunicate petentei la data de 16.01.2017, potouilfirmarii de primire anexatin
copie la dosarul cauzei.

Contestga, inregistrat la A.J.F.P. X sub nr. Xi la D.G.R.F.P. X sub nr. X,
a fost depusin termenul legal prexeut la art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedéffiscak.
Suma contestateste de&X lei, avand urmitoarea componeii
X lei,reprezentand impozit pe profit;
X lel, reprezentand taxpe valoarea adigat.

Constatand£in spea sunt intrunite condile prevazute de art. 268, art. 269
art. 272 alin. (1¥i alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privi@bdul de procedar
fiscak Diregia General Regionai a Finanelor Publice X prin Serviciul Sofionare
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Contestdi 2, este legal investitsi soluioneze cauza.

A). Prin contestiga inregistrat la A.J.F.P. X sub nr. Xi la D.G.R.F.P. X sub
nr. X, petenta se indreapimpotriva Deciziei de impunere nr. F-X, a Dispei
privind masurile stabilite de organele de inspediscak nr. X si a Raportului de
inspecie fiscak nr. F-X, solicitand admiterea contgstg anularea in parte a deciziei
de impunersi a raportului de inspee fiscak si exonerarea socigti de plata sumei
totale de X lei.

in suginerea contestii, petenta invacurmitoarele:

Constalrile redate in actele de control contestate s-agtedit cu inglcarea
patiala de atre inspeda fiscak a principiilor generale de conduiiin administrarea
creanelor fiscale predzute in Capitolul Il din Legea nr. 207/2015, respeart. 5
,Aplicarea unitai a legislaiei”, art. 6,, Exercitarea dreptului de aprecier&i art.
12,,Buna credinz”.

Petenta opinedazca sumele reprezentand X lei TWAX lei impozit pe profit s-
au stabilit cu Tn@lcarea principiilor inspetei fiscale anterior meionate, fiind astfel
netemeinicai nelegale.

In contestgie se precizedzci organele de inspge fiscah, in vederea stabilirii
consumului specific de mototirpe hectar, au luat in considerare, consumul specif
de carburant prevazut de H.G. nr. 763/28L3H.G. nr. 1174/2014, respectiv un
consum de 78 litri/ha pentru culturile de ceregleleaginoase, 139 litri/ha pentru
sfecla de zahay 130 litri/ha pentru luceih

Prin urmare, inspeia fiscak a recalculat consumurile de carburant pe culturi,
in funaie de cantttile stabilite prin actele normative anterior nienate, constatand
ca ar fi fost depsite respectivele norme de consum ale combustibilmliperioada
01.06.2013 - 31.07.2016 cu o cantitate de X la@rbcirant, in valoare totatle X lei,
cu TVA aferent de X lei, iar in luna august 2016fest defsite normele de consum
ale combustibilului cu cantitatea de X litri carbot, in valoare totalde X lei, cu
TVA aferenta de X lei.

Petenta consid&rca organele fiscale nu au luat in considerare toatdea
elemente care pot duce la g@lnarea coreét a unei stri de fapt, iar refuzul
recunoaterii cheltuielilor deductibile sau a dreptului deducere poate fi interpretat
ca o indlcare a obligailor legale.

in susinerea punctului de vedere, petenta precizeex desi, societatea
conduce evidga contabid conform reglemedtilor Tn domeniu, respectiv
aprovizioririle de materii prime, materiale consumabie marfuri precum si
vanzrile se efectuedzpe baZ de facturi fiscale, existnote de recep pentru
materii primesi materiale la prede achizie, note de recege pentru narfuri la preg
de vanzare, prodtia lunai este inregistratin baza centralizatoarelor de progleic
se intocmesc inventare permanente sau intermiteatdepun declatide fiscale la
termenele stipulate, registrele de contabilitatent saconforme normelor legale,
obligatiile suplimentare de plaiau fost stabilite prin estimare.

Petenta opinedzfaptul & in spei nu s-au respectat reglemaile referitoare
la estimare predzute la art. 106 din Legea nr. 207/2015, respdgtoinul ANAF nr.
3389/2011, care impunea pe de o parte exst@mor situgi concrete in care se putea
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recurge la estimare, iar pe deagdarte organele de inspexfiscak nu au analizai

nu au selectat elementele probatorii in vederegedlemetodei adecvate surselor cu
cele mai relevante informiapentru determinarea sittiai fiscale de fapt, pe perioada
verificat.

in consecim, organul de inspgie fiscali a estimat consumul specific de
motorim pentru lucirile agricole efectuate de societate in temeiuvgderilor H.G.
nr. 763/2013 pentru aprobarea normelor metodologicend acordarea unui ajutor
de stat pentru motorina utilizatin agricultud si H.G. nr. 1174/2014 privind
instituirea unei scheme de ajutor de stat pentluaerea accizei la motorina utilizat
Tn agricultus.

In opinia petentei, respectivele Bigiri de guvern, nu reglementéazonsumul
mediu de motori pentru infiinarea unui hectar de teren agricol, care tehnologic
cuprinde etapele de arat, frezat, fertilizat, edat; tratamentditosanitare, setnat,
tavalugit, prasit, recoltat, transport, nemaivorbind de @ésniri sau alte deplas
necesare asigani pieselor de schimb sau a personalului afeatateste doar un
consum specific pentru care se adaaglitor de stat.

Actele normative megionate fac vorbire despre o motarirsubvemionat
functie de posibilitale bugetare, din totalul celei folosite de agrioul deoarece
consumul real de motoeirdifera sau este influegat de categoria terenului, de situarea
lui in panti, de produga olrinuta, de tehnologia aplicatde consumul real al fiéai
utilaj agricol, de condile atmosferice, de calamtt, aspecte care rezaltdin
Adresele emise de APIA X (nr. 2369/2016) sau Diee®entru Agricultur X (nr.
495/2016), ignorate deasemenea de organele dectrespeca.

Petenta pecizeaza pentru deductibilitatea fiscah taxei pe valoarea aghas,
trebuiau luate Tn considerare dispila art. 299 alin. (1) din Codul fiscal, deoarece
societatea dane facturi pentru achiga de combustibil, a prezentat dovadatiplsi,
de asemeneaaanaterialul combustibil aprovizionat a fost folopgntru openguni
taxabile, ambele condli fiind indeplinite in spg.

Astfel, In opinia contestatarei, estimarea organé®inspege fiscak nu este
corecti atata vreme cat ho@rile de guvern respective nu ¢conun criteriu de
apreciere a consumului de motaripentru lucirile agricole in materie de ajustare
TVA, iar inspedia fiscak se putea efectua pe baza evidefinanciar-contabile puse
la dispoztie, evidema care a fost luéatin considerare la stabilirea altor constiat
prezentate in actele Tntocmite cu ocazia controlulu

In condiiile date, petenta concluzionéiazi impozitul pe profitsi taxa pe
valoarea adiigat stabilite suplimentar de pkahu se justifig.

B). Faa de aspectele contestate s@nee @G, in urma verifidrii efectuate de
organele de control din cadrul A.J.F.P. X — Streectde Inspete Fiscah la S.C. XX
S.R.L. loc. X, str. X, nr. X ap. X, jud. X, au fost intode Raportul de inspege
fiscal@ nr. F-X si Decizia de impunere nr. F-X privind obligale fiscale principale
aferente diferemelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul iresgiei fiscale la
persoane juridice (decizie care a inlocuit Decizla impunere nr. F-X)in cuprinsul
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carora a fost redaturmatoarea constatare, contestde peteric

Cap. lll ,, Taxa pe valoarea aifligati” perioada iunie-iulie 2016, lit. b)si
luna august 2016, din raportul de inspge fiscali.

in perioada 01.06.2013 - 31.07.2016 societatea XX.LSa efectuat, ludri
agricole dup cum urmeaz

- pentru anul agricol 2013: grau 126,84 ha, porur#B,6 ha, rapi 17,64 ha,
floarea soarelui 46,65 384,81 ha sfedl de zalir;

- pentru anul agricol 2014: grau 152,33 ha, porumB,93 ha, orzoaic0,3
rapita 28,60 ha, floarea soarelui 39,40sh&,51 ha sfedl de zalir,

- pentru anul agricol 2015: grau 154,78 ha, porumf,78 ha, orzoaic0,3
rapita 87,49 ha, floarea soarelui 55,59 ha, soia 4,406i8) ha sfedl de zahr si
lucerri 2,4 ha;

- pentru anul agricol 2016: grau 152,84 ha, poruri@,10 ha, orzoaic0,3,
rapita 76.87 ha, floarea soarelui 113,42 ha, soia 348H(%5I90 ha sfeglde zalir si
lucerri 3,48 ha .

De asemenea, in luna august 2016 societatea XX @aRefectuat luciri
agricole pentru infiitarea culturilor anului agricol 2017, aferente guitde rapia in
suprafai de 76.87 hai grau in suprafé de 150,84 ha.

In timpul inspedei fiscale au fost solicitate documente justifieatcu privire la
consumurile de carburanin acest sens contribuabilul prezentand bonerc@hsum,
fise de magaziai situgii din care rezut consumurile de combustibili pe lacr
agricolesi culturi.

Din analiza situgilor de luciri prezentate, a delor de magazie, a bonurilor de
consum pentru carburantul utilizat in culturile gtde, precunsi din documentele
privind activitatea zilnig a utilajelor folosite la lucirile agricole, organele fiscale au
retinut ca, cantiatile de combustibil necesase consumate au fost calculate in baza
unor norme proprii tehnologice de consum, stabdiecontribuabil avand in vedere
consumuri medii/ha, rezultate in urma utitiz utilajelor proprii pe diferite faze de
lucrari agricole, dup cum urmeax arat 35 = litri/ha; frezat 1 = 17 litri/ha; frat 2
= 15 litri/ha; frezat 3 = 12 litri/ha; semanat #it8/ha; fertilizat = 4 litri/ha; erbicidat
= 4 litri/ha; prait = 8 litri/ha; recoltat =35 litri/ha.

La control s-a ngnut faptul & nu toate aceste Ilusr se regsesc la fiecare
cultura, consumul mediu de carburant utilizat n lnte agricole pe hectar cultivat
este cuprins intre 108 litri/k@ 118 litri/ha.

De asemenea, organele fiscale au precizatormele tehnologice proprii de
consum stabilite de contribuabil nu sunt avizate aleautoritate independent
specializat care & confirme realitatea consumurilor respective, astfenu a fost
posibiki verificarea concordaei intre cantitile de carburant-motorinachiztionate
pentru culturile vegetalg cele reflectate in sittide de luctri.

Avand in vedere cele redate anterior, se poate lwnona faptul @&
reprezentantul legal al contribuabilului nu a jiisét cu documente, in totalitate,
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cantitatea de combustibil utilizat pentru lirde agricole.

In baza prevederilor legale de reglementare in meaterganele de inspge
fiscakh au procedat la estimargarecalcularea consumurilor de carburaaferente
lucrarilor agricole efectuate Tn perioada iunie 201G6liei2016, respectiv august 2016,
folosind metoda produsului/serviciulgiia volumului.

Pentru determinarea bazei de impunere a taxei jparea adugat in vederea
stabilirii consumului specific de mototinpe hectar, la control a fost luat in
considerare consumul specific de litri/ha paw de H.G. nr. 763/201d H.G. nr.
1174/2014, respectiv un consum specific de carlburar’8 litri/ha pentru culturile de
cerealssi oleaginoase, 139 litri/ha pentru sfecla deazah130 litri/ha pentru luceh

De asemenea, pentru calcularea trime&taatonsumurilor de combustibil sunt
aplicabilesi prevederile legale din OMADR nr. 1229/20430MADR nr. 1727/2015
Tn care este préguti o alocare trimestria) astfel:

- 10% din cantitatea totahnual, aferent trim. I;
- 35% din cantitatea totahnuad, aferent trim. Il;
- 40% din cantitatea totahnual, afereni trim. IlI;
- 15% din cantitatea totahnuad, aferent trim. IV.

Avand in vedere prevederile legale menate, organele de inspecfiscak au
procedat la recalcularea consumurilor de carliupenculturi, in funge de canttile
stabilite prin actele normative in mategiedocumentele justificative prezentate de
contribuabil.

Urmare recalcdkii consumurilor de carburan pe culturi, in funge de
cantititile stabilite prin actele normative Tn matege documentele justificative
prezentate de contribuabil, organele de ingpditscak au constatatacin perioada
iunie 2013 — iulie 2016, au fost dsfie normele de consum ale combustibilului cu
cantitatea de X litri carburant, in valoare tota¢ X lei, cu TVA afereidtde X lei, iar
in luna august 2016 au fost dgpe normele de consum ale combustibilului cu
cantitatea de X litri carburant, in valoare tota¢ X lei, cu TVA afereiitde X lei.

in aceste condi, Intrucat contribuabilul nu a justificat in tirap controlului
consumul cantiitii de X litri carburant (X litri + X litri), Tn vabare total de X lei (X
lei + X lei) organele de inspge fiscak au colectat T.V.A. in sufitotak de X lei (X
lei + X lei), n baza prevederilor art. 128 alin. (4) lit. a) degea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modifigrile si completirile ulterioare, respectiv ale art. 270 alin. (4)
lit. @) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal modificrile si completirile
ulterioare.

Constatarea anterior redaanalizai pentru perioada 01.06.2013 — 31.12.2015,
a avut drept efect daégrea normelor de consum al combustibilului cu otitatea de
X litri carburant, in valoare totade X lei.

In baza prevederilor art. 21 alin. (di)alin. (4) lit. f) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modifiarile si completrile ulterioare, la control s-a stabilii c
cheltuielile in sura totak de X lei, nejustificate cu documente, sunt cheltui
nedeductibile la stabilirea rezultatului fiscal rafet perioadei mai sus m@nate,
astfel cu suma in cafus-a majorat masa profitului impozabil aferent padei in care
acestea au fost inregistrate, rezultand un imgeeziprofit suplimentar in suhde X
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lei din care: - X lei (- X lei x 16%) pentru anudP3;
Xlei (X lei x16%) aferenta anului 2014,
si X lei (X lei x16%) aferenta anului 2015.

C). Din analiza documentelor existente la dosarul easizavand in vedere
motivele petentesi constaidrile organelor fiscale, in raport cu actele nornetin
vigoare, se n&n urmatoarele:

Cauza supudé solutionarii D.G.R.F.P. X, prin Serviciul Solutionare
Contestdii 2, este de a stabili da& in mod legal organele de inspéeie fiscak au
stabilit in sarcina S.C. XX S.R.L. taxi pe valoarea adugata si impozit pe profit
suplimentar de plati aferente valoarii combustibilului stabilita prin estimare ca
ar depasi normele de consum, in condiile in care susinerile petentei sunt
contrare celor retinute de citre organele de inspetie fiscakh nsa nu sunt
suginute cu documente.

In fapt, in perioada 01.06.2013 - 31.07.2016 societateaS¥X L a efectuat,
lucrari agricole dup cum urmeax

- pentru anul agricol 2013: grau 126,84 ha, porur®B,6 ha, rapi 17,64 ha,
floarea soarelui 46,65 384,81 ha sfed de zalir;

- pentru anul agricol 2014: grau 152,33 ha, porumB,93 ha, orzoaic0,3
rapita 28,60 ha, floarea soarelui 39,40sh8,51 ha sfedl de za#r;

- pentru anul agricol 2015: grau 154,78 ha, poruid,78 ha, orzoaic0,3
rapita 87,49 ha, floarea soarelui 55,59 ha, soia 4,406i8) ha sfedl de zahr si
lucerri 2,4 ha;

- pentru anul agricol 2016: grau 152,84 ha, poruri3,10 ha, orzoaic0,3,
rapita 76.87 ha, floarea soarelui 113,42 ha, soia 348590 ha sfeglde zalir si
lucerrd 3,48 ha .

De asemenea, in luna august 2016 societatea XX @aRefectuat luciri
agricole pentru infiitarea culturilor anului agricol 2017, aferente cuitde rapta n
suprafai de 76.87 hai grau in suprafé de 150,84 ha.

In timpul inspedei fiscale au fost solicitate documente justificatcu privire la
consumurile de carburanin acest sens contribuabilul prezentand bonerc@hsum,
fise de magaziai situaii din care rezut consumurile de combustibili pe lacr
agricolesi culturi.

Din analiza situgilor de luciri prezentate, a delor de magazie, a bonurilor de
consum pentru carburantul utilizat in culturile g&de, precunsi din documentele
privind activitatea zilnig a utilajelor folosite la lucirile agricole, rezult ca,
cantititile de combustibil necesaseconsumate au fost calculate in baza unor norme
proprii tehnologice de consum, stabilite de conil avand in vedere consumuri
medii/ha, rezultate in urma utifidi utilajelor proprii pe diferite faze de luin
agricole, dup cum urmeax
arat 35 = litri/ha;
frezat 1 = 17 litri/ha;



frezat 2 = 15 litri/ha;
frezat 3 = 12 litri/ha;
semanat = 8 litri/ha;
fertilizat = 4 litri/ha;
erbicidat = 4 litri/ha;
prasit = 8 litri/ha;
recoltat =35 litri/ha.

La control s-a nenut faptul & nu toate aceste lugr se regsesc la fiecare
cultura, consumul mediu de carburant utilizat in lnde agricole pe hectar cultivat
este cuprins intre 108 litri/i@ 118 litri/ha.

De asemenea, organele fiscale au precizatormele tehnologice proprii de
consum stabilite de contribuabil nu sunt avizate aleautoritate independent
specializat care & confirme realitatea consumurilor respective, astfenu a fost
posibili verificarea concordaei intre cantitile de carburant-motorina achininate
pentru culturile vegetalg cele reflectate in sittide de lucéri.

Avand 1n vedere cele redate anterior, se poate lenona faptul @&
reprezentantul legal al contribuabilului nu a jisét cu documente, in totalitate,
cantitatea de combustibil utilizat pentru lirde agricole.

In situaia dati, conform prevederilor art. 106 alin. (1) din Lager. 207/2015
privind Codul de procedarfiscak, coroborat cu prevederile Ordinului ANAF nr.
3389/2011 privind stabilirea prin estimare a badeiimpunere, in baza Notei de
fundamentare privind conglle pentru selectarea metodei de stabilire priimesme a
bazei de impunere in vederea deteamirmbligatiilor fiscale suplimentare la S.C. XX
S.R.L. nr. 2875/23.11.2016, organele de ingpdtscak au procedat la estimarga
recalcularea consumurilor de carburaaferente lucirilor agricole efectuate Tn
perioada iunie 2013 - iulie 2016, respectiv aug€tl6, folosind metoda
produsului/serviciulugi a volumului.

Pentru determinarea bazei de impunere a taxei ljparea adugat in vederea
stabilirii consumului specific de mototinpe hectar, la control a fost luat in
considerare consumul specific de litri/ha paw de H.G. nr. 763/201d H.G. nr.
1174/2014, respectiv un consum specific de carlburar’8 litri/ha pentru culturile de
cerealssi oleaginoase, 139 litri/ha pentru sfecla deazah130 litri/ha pentru lucein

De asemenea, pentru calcularea trime&taatonsumurilor de combustibil sunt
aplicabilesi prevederile legale din OMADR nr. 1229/20430MADR nr. 1727/2015
n care este préxzuti o alocare trimestria) astfel:

- 10% din cantitatea totahnual, aferent trim. I;
- 35% din cantitatea totabhnuad, aferent trim. Il;
- 40% din cantitatea totahnual, afereni trim. IlI;
- 15% din cantitatea totabnuak, aferent trim. IV.

Avand in vedere prevederile legale menate, organele de inspecfiscak au
procedat la recalcularea consumurilor de carlyupenculturi, in funde de canttile
stabilite prin actele normative in mategiedocumentele justificative prezentate de
contribuabil.

Urmare recalcdkii consumurilor de carburan pe culturi, in funge de
cantititile stabilite prin actele normative in matege documentele justificative
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prezentate de contribuabil, organele de ingpéditscala au constatat én perioada
iunie 2013 — iulie 2016, au fost dsfie normele de consum ale combustibilului cu
cantitatea de X litri carburant, in valoare tota¢ X lei, cu TVA afereidtde X lei, iar

in luna august 2016 au fost dgipe normele de consum ale combustibilului cu
cantitatea de X litri carburant, in valoare tot@é X lei, cu TVA afereritde X lei.

Prin urmare, in conformitate cu procedurile speeifODMADR nr. 1229/2013,
coroborat cu OMADR nr. 1727/2015 din sectorul vafetprevederile privind
instituirea unei scheme de ajutor de stat prevauutd.G. nr. 763/2013i H.G. nr.
1174/2014, coroborate cu art. 148 alin. (2) lit.d&) Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modifigrile si completirile ulterioare, precuri pct. 53 alin. (10) lit.
e) din Normele de aplicare a Codului fiscal, aptebarin H.G. nr. 44/2004, care
prevede & “In cazul degsirii limitelor privind normele tehnologice ori cousurile
proprii, se ajustedztaxa afererat defsirii acestora“ iar respectiv cu art. 304, alin. (2)
lit. @) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fisgala pct. 78 alin. (10) lit. €) din
Normele de aplicare a Codului fiscal, aprobate ptitG. nr. 1/2016, contribuabilul
avea obligaa s ajusteze taxa pe valoareaiagat afereni cantititiior de carburam
pentru care a dagite normele de consum.

De asemenea, conform prevederilor art. 128 alinlit(4a) din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, cu modifirile si completrile ulterioare — aplicabile péanla
31.12.2015, respectiv a prevederilor art. 270 gdn.lit. a) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, aplicabile din 01.01.2018,..) sunt asimilate livirilor de
bunuri efectuate cu platpreluarea de &tre o persoafi impozabi a bunurilor
mobile achizionate sau produse deitce aceasta pentru a fi utilizate Tn scopuri care
nu au legtura cu activitatea economicdesfisuratz, daa: taxa afereni bunurilor
respective saugurilor lor componente a fost dedusotal sau panal.”

In aceste condi, ntrucat contribuabilul nu a justificat Tn tirap controlului
consumul cantittii de X litri carburant (X litri + X litri), Tn vabare total de X lei (X
lei + X lei) organele de inspge fiscak au colectat TVA in suintotak de X lei (X
lei + X lei), in baza prevederilor art. 128 alin. (4) lit. a) tiegea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modifigrile si completirile ulterioare, respectiv ale art. 270 alin. (4)
lit. @) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal modificrile si completirile
ulterioare.

Constatarea anterior redatinalizai pentru perioada 01.06.2013 — 31.12.2015, a
avut drept efect dégirea normelor de consum al combustibilului cu otitatea de X
litri carburant, In valoare totade X lei.

In baza prevederilor art. 21 alin. (X alin. (4) lit. f) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modifirile si completrile ulterioare, la control s-a stabilii ¢
cheltuielile in suria totak de X lei, nejustificate cu documente, sunt cheltui
nedeductibile la stabilirea rezultatului fiscal rafet perioadei mai sus m@nate,
astfel cu suma in caius-a majorat masa profitului impozabil aferent padei in care
acestea au fost inregistrate, rezultand un imgeeziprofit suplimentar in suhde X
lei din care:

- X lei (-X lei x16%) pentru anul 2013;
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Xlei (X lei x16%) aferenta anului 2014,
si X lei (X lei x16%) aferenta anului 2015.

Referitor la constatarea organelor de congrdd rezultatele inspeei fiscale,
petenta afirr ca actele solicitate au fost puse la disgiezbrganelor de inspge
fiscak, dar au fost ignorate la stabilirea obtidar de plat suplimentare, ca de altfel
si explicaiile administratorului sociétii pe toati perioada controlului, iar stabilirea
prin estimare a obligalor de pla& suplimentare nu poate fi acceptatata timp cat
societatea a intocmii prezentat toate documentele giavte de legisk#a Tn materie.

In drept, speei analizate 1i sunt aplicabile ufitoarele prevederi legale:

- art. 21 alin. (1)%i alin. (4) lit. f) din Legea nr. 571/2003 prividodul fiscal,
cu modificirile si completrile ulterioare, potrivil carora:

Art. 21,, (1) Pentru determinarea profitului impd#a sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuai® scopul realirii de venituri
impozabile, inclusiv cele reglementate prin actemetive in vigoare™|...];

(4) Urnatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

f) cheltuielile Tnregistrate in contabilitate, rganu au la baz un document
justificativ, potrivit legii, prin care & se fag dovada efectirii operariunii sau
intrarii in gestiune, dug caz, potrivit normelor;”.

- art. 11 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 prividddul fiscal, cu modifidrile si
completrile ulterioare, unde se mgoneaa:

,» (1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei tapeal unei contribgi sociale
obligatorii, autoritzsile fiscale pot 8 nu ia in considerare o tranzae care nu are un
scop economic, ajustand efectele fiscale ale aieestau pot reincadra forma unei
tranzagii/activitas pentru a reflecta camutul economic al tranzaiei/activitarii.

Organul fiscal este obligatasmotiveze in fapt decizia de impunere @nua
urmare a neldrii in considerare a unei tranzat sau, du@ caz, ca urmare a
reincadrii formei unei tranzagi, prin indicarea elementelor relevante in fggra
cu scopul si  corvinutul tranzagiei ce face obiectul nefwi in
considerare/reincadirii, precumsi a tuturor mijloacelor de prof avute in vedere
pentru aceasta”.

- art. 14 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 prividddul de proceddrfiscak, cu
modificarile si completrile ulterioare, potrivit gruia:

,,(3) Organul fiscal stabilge tratamentul fiscal al unei operani avand in
vedere doar prevederile legiglai fiscale, tratamentul fiscal nefiind influgt de
faptul az operagiunea respectivindeplingte sau nu cerirele altor prevederi legale”.

- art. 6 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privi@ddul de proceddrfiscak, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit &ruia:

(1) Organul fiscal este indrepit si aprecieze, in limitele atribilor si
competerelor ce i revin, relevaga stirilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor
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de prol prewvizute de legei sa adopte solga intemeiai pe prevederile legale,
precumysi pe constairi complete asupra tuturor imprejanilor edificatoare in cauz
raportat la momentul liarii unei decizii”.

- art. 106 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 prd/i@odul de procedérfiscak,
cu modificirile si completirile ulterioare, potrivit gruia:

,,(1) Organul fiscal stabilge baza de impozitarg crearra fiscal: aferent,
prin estimarea rezonaklila bazei de impozitare, folosind orice p#ok mijloc de
proba prewizute de lege, ori de céate ori acesta nu poate deter situaia fiscak:
corect”.

- art. 128 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 571/2008vind Codul fiscal cu
modificarile si completirile ulterioaresi respectiv_art. 270 alin. (4) lit. a) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedufiscak, cu modifiérile si completirile
ulterioare, potrivit grora:

»(4) Sunt asimilate livrilor de bunuri efectuate cu plat urmatoarele
operaiuni:

a) preluarea dedatre o persoati impozabik a bunurilor mobile achizionate sau
produse de dire aceasta pentru a fi utilizate In scopuri care au legitura cu
activitatea economit desfisuratz, daa: taxa afereni bunurilor respective sau
partilor lor componente a fost dedusotal sau panal’.

- art. 270 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 22715 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completrile ulteriare, unde se precizéaz

.» (4) Sunt asimilate livirilor de bunuri efectuate cu plat urmatoarele
operaiuni:

a) preluarea dedtre o persoati impozabik a bunurilor mobile achizionate sau
produse de dire aceasta pentru a fi utilizate Tn scopuri care au legtura cu
activitatea economit desfisuratz, daa: taxa afereni bunurilor respective sau
partilor lor componente a fost dedusotal sau panal;”.

- art. 6 alin. ()i art. 14 alin. (3xi art. 106 alin. (1%i alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedurscak, potrivit cirora:

“Art.6 (1) Organul fiscal este indre@fit si aprecieze, in limitele
atribusiilor i competerelor ce i revin, relevasa stirilor de fapt fiscale prin
utilizarea mijloacelor de prab prewizute de legei sa adopte solda intemeiad pe
prevederile legale, precuni pe constairi complete asupra tuturor Tmprejarlor
edificatoare Tn cauzraportat la momentul larii unei decizii.

[-.]

Art.14 Prevalenia coninutului economic al situalor relevante din punct
de vedere fiscal

[...]

(3) Organul fiscal stabilge tratamentul fiscal al unei operani avand
in vedere doar prevederile legigk fiscale, tratamentul fiscal nefiind influgt de
faptul az operaiunea respectiwindeplingte sau nu cerimele altor prevederi legale.
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[...]

Art.106 Dreptul organului fiscal de a stabili baza de impaze prin
estimare

(1) Organul fiscal stabilge baza de impozitargi crearra fiscak
aferent:, prin estimarea rezonalala bazei de impozitare, folosind orice piiok
mijloc de prola prewvizute de lege, ori de cate ori acesta nu poate deter situaia
fiscal: corecti.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impozitaecefectueazin situaii
cum ar fi:

[...]

b) in situaia in care organul fiscal nu poate determina sitadiscaki
corecti si constai ca evidenele contabile sau fiscale ori declatiée fiscale sau
documentelesi informariile prezentate in cursul controlului fiscal sunicorecte,
incomplete, precumi in situgia Tn care acestea nu exisori nu sunt puse la
dispoziia organelor fiscale”;

- prevederile Ordinului pyedintelui ANAF nr.3389/2011 privind stabilirea prin
estimare a bazei de impunere, potrivioca:
LJART.1
(1) Stabilirea prin estimare a bazei de impunerentpe impozite, taxe,
contribuii si alte sume datorate bugetului general consolidattatului se efectueaz
de organele de inspge fiscalz in situaii cum ar fi:
- documentelgi informaiile prezentate in cursul inspga fiscale sunt incorecte
sau incomplete;
- documentelgi informaiile solicitate nu exigt sau nu sunt puse la dispoai
organelor de inspgt fiscak”.

Din coroborarea prevederilor legale anterior cjtaezulé faptul @&, orice
persoaf impozabif, inregistrat ca phtitor de tax pe valoarea adigat, are dreptul
sa dedud taxa pe valoarea aglgat afereni achiztiilor de bunuri sau servicigaai
aceste achizii sunt destinate utilizrii Tn folosul operaiunilor sale taxabile Astfel,
legiuitorul condiioneaz dreptul de deducere a TVA de utilizarea bunurilor
achiztionate n folosul opetanilor taxabile ale persoanei impozabile, operattare
trebuie 4 aila legatura cu activitatea economica dagirati de societatgustificarea
achiziilor ca fiind destinate operaunilor sale taxabile revenind persoanei
impozabile care a achigonat bunurile in cauz.

Pe cale de consec¢innu se acord dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugat afereni achiztiei unor bunuri care nu sunt efectuate in scopilik étii Tn
folosul operg@unilor taxabile ale persoanei impozabile, respegentru openguni
care nu au legura cu activitatea econonii@ persoanei impozabile.

Potrivit normelor legale anterior citate, exerat@dreptului de deducere a TVA
de dtre persoanele impozabile nu trebuie confuihdatjustificarea exerditii acestui
drept In cadrul controalelor fiscale ulterioaregamele fiscale avand dreptul de a
solicita persoanelor impozabile dovezi obiectiveecéi demonstrezeacoperaiunile
au fost efectiv prestatg ca sunt destinate utiliizii in folosul propriilor operguni
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impozabile care-i dau drept de deducere, deduttited TVA fiind condionat de
Tndeplinirea cumulativatat a condiilor de fond céagi a celor de forra.

Mai mult, in conformitate cu dispatlie art. 64 si art. 73 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedtiscak:

"Art. 64- (1) In vederea stabilirii starii de fapt fiscalegntribuabilul are
obligatia sa puna la dispozitie organului fiscal gestre, evidente, documente de
afaceri si orice alte inscrisuri [...]

"Art. 73 - (1) Contribuabilul/Pdtitorul are sarcina de a dovedi actele si
faptele care au stat la baza declaratiilor saleasoricaror cereri adresate organului
fiscal".

Totodat, autorititile fiscale la stabilirea sumei unui impozit saureei taxe, au
posibilitatea & nu ia Tn considerare o tranz@ccare nu are SCOp economic S&u s
reincadreze forma unei trangagentru a-i reflecta cgmutul economic. Organul
fiscal este indreptit sa aprecieze, in limitele atriltidor si competerelor ce i revin,
relevana stirilor de fapt fiscalesi sa adopte soltia admia de lege, intemeiatpe
constadri complete asupra tuturor imprejutor edificatoare in cauiz Situaiile de
fapt relevante din punct de vedere fiscal se aprede organul fiscal dupcontinutul
lor economic.

De asemenea, setiree @, in situaia in care organul fiscal nu poate determina
situgia fiscak corect si constal ca evidenele contabile sau fiscale ori declgita
fiscale sau documentelg informatiile prezentate in cursul controlului fiscal sunt
incorecte, incomplete, precunin situaia in care acestea nu existi nu sunt puse la
dispoztia organelor fiscale, in exercitarea attitbor si competexelor ce fii revin
organul fiscal are dreptul de a stabili baza de iogttaresi crearva fiscali aferent,
prin estimarea rezonab#l a bazei de impozitardolosind orice prold si mijloc de
proba previzute de lege

In spea analizat se reine precizrile organelor de inspée fiscak din raportul
de inspege fiscak Tincheiat in urma verifigii documentelor prezentate de
contribuabil cu ocazia controlului, potriviitora cantitatea de combustibil necésar
consumat a fost calculdtin baza unor norme tehnologice proprii de constabilge
de societate avand in vedere consumurile medivlayltate Tn urma utilbzii
utilajelor proprii pe diferite faze de Iuer agricole, dup cum urmeax

arat = 35 litri/ha;

frezat 1 = 17 litri/ha;

frezat 2 = 15 litri/ha,

frezat 3 = 12 litri/ha,

senminat = 8 litri/ha;

fertilizat = 4 litri/ha;

erbicidat = 4 litri/ha;

prasit = 8 litri/ha,;

recoltat = 35 litri/ha.

in ceea ce priwge normele de consum utilizate de societate pestahilirea
consumului de combustibil, organele de insigegu reéinut ca acestea nu sunt avizate
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de vreo autoritate competéntspecializat in acest sens, caré sonfirme realitatea
normelor de consum utilizate de contribuabil.

Mai mult, se r@gne & societatea nu a prezentat nici la control, dar mc
suginerea contestei niciun document din careda srezulte modul de stabilire a
normelor de consum, respectiv care au fost elerieerte care s-ainut cont in
fundamentarea acestor norme, care la randul Itrentaz cuantumul sumelor cu
consumul de combustibil Tnregistrate pe cheltuali influenta asupra calculului
impozitului pe profitsi implicatii in ceea ce privge taxa pe valoarea @uhat.

Astfel, potrivit celor susnute de speciafii in domeniul agricol, pentru
efectuarea ludrilor agricole mecanizate in vederea infini culturilor agricole,
intrginerea, recoltaregi transportul produselor agricole, caffie de motoria
utilizate Tn agricultuf, precumsi consumurile specifice de motodinpe luckri
mecanizate la hectar poate varia in fiende urnitorii factori:

- tipul de maini agricolesi utilaje agricole din dotare;

- tipul de sol: gor, mediu, greu;

- expoztia terenuluki gradul de parat

- numarul de luciari agricole necesare pentru infémeasi intrginerea
culturii;

- perioada optithde executare a lucrarii agricole mecanizate;

- condtiile pedoclimatice;

- cultura;

- produgia ohiinuta la hectar, etc.

Asa cum s-a atat anterior, la dosarul contegéa nu se reg@seste niciun
document din careagezulte modul de stabilire a normelor de consupare au fost
elementele care au condus la stabilirea valoritbizate de petefdt pentru stabilirea
consumului de combustibil.

Aspectele prezentate au determinat concluzia etgarde inspeee fiscak
potrivit careia: ,,...nu a fost posihil verificarea concordami intre cantifizile de
carburant-motori@ achizrionate pentru culturile vegetalgi cele reflectate de
situgiile de lucwri”, concluzie neacceptatle peterit dar necomiituta cu argumente
suginute documentar in procesul coniest

Asa cum rezult din actele atacate de petei®d.C. XX S.R.L. nu a condus o
evidena corect si clard, care § reflecte realitatea privind consumurile de carbtra
aferente culturilor agricole realizate, ci au fogbcmite aleatoriu, la finalul culturilor
sau la finalul luniisi nu la momentul elibérii din magazie a carburantului, respectiv
la momentul consumului efecticontribuabilul neputand justifica cu documente
(bonuri de consum pe zile, pentru fiecaregilee din magazie a carburantului, pe
utilaje, kilometri parcursisi numdgr de ore de fungonare a acestora) cantitatea
exactt a carburantului utilizat pentru lucurile agricole realizate.

Astfel, la dosarul contegtai nu sunt prezentatesé de magazie pentru
combustibil si nici foi pentru activitatea zilnic a utilajelor din care asrezulte ce
lucrari au fost prestate zilnic, loga unde s-au desfurat, cantitatea de combustibil
alimenta#i, consumadi si ramasi n rezervor, confirmatg@ asumate de conditorul
auto, etc.
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Documentele aflate la dosarul cauzei sunt factuddeachizie si notele de
recepie, bonuri de consum (colectiv), bonuri de predate consumurisi fisa
activitatii zilnice Tntocmit pe fiecare lulh calendaristig, din cele cuprinse in
inspedie.

Din analiza bonurilor de consum/bonuri de predareconsumuri, rezutca
asociatulsi administratorul sociétii d-na Santa Liliana este cea care a semnat de
primirea combustibilului (facturi de achiig) a gestionagi a primit spre utilizare
combustibilul, a Tntocmit documentele justificativeoate rubricile din documentele
mertionate purtand aceglaaumesi aceea semritura.

In ceea ce priwee documentul,, FISA ACTIVITATII ZILNICE” aceasta
cuprinde informai cum sunt:

- nr. bon de consum;

- utilaj;

- tipul lucrarii-suprafaa-ore lucrate;
- cultura;

- ha;

- marca tractor,

- agregatul;

- nume, prenume, personal;

- consum specific litri;

- carburant, motori litri.

si este Tntocmit pe luni calendaristice.

In afaf de bonurile de predare cu consumuri petenta mezeptat la dosarul
cauzei niciun alt inscris care a stat la baza iiicacestor fge lunare.

Spre exemplu, analizaséi Tntocmiti pentru luna iulie 2016 a scos n evigefaptul
ca o parte consideraliildin consumul de combustibil din aceakina a fost generat
de ,,TRANSPORT%i ,, DEPLASARE/DISLOCARHE4 ra a se indica punctele intre
care a avut loc deplasarea ori vreun alt elememt gajustifice aceste deplas si
consumul de combustibil. Aspectul seasgte in toate fiele lunare aflate la dosarul
cauzei.

Neajunsurile legate de lipsa documentelor intoeradnform ceritelor legale
privind justificarea consumului de combustibil @eterminat concluzia organelor de
inspecie fiscak potrivit careia: ,, ... reprezentantul legal al contribuabilului nu a
justificat cu documente, in totalitate, cantitatele combustibil utilizat pentru
lucrarile agricole...”, neajunsurile respective nefiind dhdrate nici in procesul
contesirii intrucét petenta nu a prezentat intgesea contestei niciun document in
afara celor puse la dispga organelor de inspae fiscak si pe baza @ora s-a
stabilit starea de fapt s-a aplicat solta fiscah.

In baza documentelor prezentate la control (careesgsescsi la dosarul
contestgei), organele de inspge fiscak nu au avut posibilitatea de a verifica
exactitateai corectitudinea consumurilor de carburant inregistde societate, motiv
pentru carese reine ai, in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea2@7/2015
privind Codul de procedadrfiscak si art.11 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modifid@rile si completrile ulterioare, anterior citat®rganele de inspete
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fiscald au fost indrepdrite si aprecieze in limitele atribgilor si competemelor ce le
revin, relevana strilor de fapt fiscalegi sié adopte solga admisi de lege

Avand in vedere sitgia de fapt mai sus redatin spei devin aplicabile
prevederile art. 106 alin. (19 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedud fiscak, coroborate cu prevederile OPANAF nr.3389/201%ipd stabilirea
prin estimare a bazei de impunere, anterior cifadéivit carora, in situga in care
organele de inspee fiscak nu pot determina sittia fiscak corect si constal ca
evidenele contabile sau fiscale ori declgita fiscale sau documenteje informatiile
prezentate Tn cursul controlului fiscal sunt inobee incomplete, pot stabili baza de
impozitaresi creana fiscah aferend, prin estimarea rezonabid bazei de impozitare,
folosind orice probsi mijloc de prola prevazute de lege.

Prin urmare,in mod legal organele de inspge fiscali au procedat la
estimareasi recalcularea consumului de carburant aferent lu@nlor agricole
efectuate n perioada 01.06.2013 - 31.08.2016.

De altfel, se rgne @, contestatoarea nu aduce intsesea celor afirmate
niciun document justificativ din care sezulte alte aspecte decat cele consemnate in
raportul de inspe® fiscak, or potrivit prevederilor art. 73Sarcina probei in
dovedirea situaei de fapt fiscalealin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedud fiscak: ,,(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actalefaptele care
au stat la baza declatalor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal

Potrivit art. 106 alin. (4) din Legea nr. 207/20d%vind Codul de procedar
fiscak: ,, In cazul crearelor fiscale administrate de organul fiscal centygin scopul
stabilirii prin estimare a bazei de impozitare, arl fiscal poate folosi metode de
stabilire prin estimare a bazelor de impozitareramate prin ordin al prgedintelui
A.N.A.F.".

Astfel, potrivit prevederilor Ordinului psedintelui ANAF nr. 3389/2011
privind stabilirea prin estimare a bazei de imperne

JART.1

[..]

(2) Pentru estimarea bazei de impunere organeleinigpegie fiscaki
vor identifica acele elemente care sunt cele maiggpate situaiei de fapt fiscale.

(3) Stabilirea bazei de impunere se va face pritinesea atat a
veniturilor, catsi a cheltuielilor aferente acestora.

(4) Valoarea estimat a bazei de impunere va fi utilizat pentru
stabilirea impozitelor, taxelosau contribuilor, precumsi a eventualelor diferee
ale acestora datorate bugetului general consolalatatului.

[...]

ART. 2

In scopul stabilirii prin estimare a bazei de impere, organele de
inspedie fiscalki pot folosi urmitoarele metode

a) metoda sursei cheltuirii fondurilor;

b) metoda fluxurilor de trezorerie;

C) metoda marjei;
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d) metoda produsului/serviciulugi volumului;

e) metoda patrimoniului net.

ART. 3

Selectarea metodelor de stabilire prin estimareaadbor de impunere se va
face in funge de situaa identificatz la contribuabil, sursele de informa
nscrisurile identificatgi de complexitatea activitii verificate.

ART. 4

(1) Pentru selectarea celei mai adecvate metodestdbilire prin
estimare a bazei de impunere, organele de inspdtscali vor avea in vedere
urmatoarele elementegia a fi limitative:

a) si se apropie cel mai mult de modul in cafiedestisoara activitatea
contribuabilul;

b) documentele sau informige identificate & fie relevante pentru
aplicarea unei metode;

c) situaiile specifice ale fiegrui contribuabil supus verifigrii;

d) activizrile similare cu cele de&furate de at contribuabili, pentru
realizarea unor compara;

e) st corespund condtiilor liberei concurene in situaia in care nu se
pot determina imprejudrile concrete de de&furare a activitizii contribuabilului;

f) documente sau informaidentificate la tere persoane in legura cu
activitatea contribuabilului.

(2) Selectarea metodei de stabilire prin estimaadi\efectuai de echipa
de inspege fiscali.

(3) Condtiile pentru selectarea metodei de stabilire priiraare vor fi
consemnate intr-o nédtde fundamentare, intocraitde echipa de inspge fiscali,
care va fi supusavizirii sefului de serviciyi aprobat: de condugtorul activitarii de
inspegie fiscal”.

Totodati, in Anexa nr.l1,,Metodele de stabilire prin estimare a bazei de
impuneresi instrugiuni de aplicare”, Cap.l,,Metodele de stabilire prin estimare a
bazei de impunere’pct 1.4.,, metoda produsului/serviciuluii a volumului”’, se
stipuleaz urmatoarele:

“Metoda consi in estimarea bazei impozabile pentru determinarea
obligariei fiscale, Tn condiile in care se cunogte sau se poate determimaumirul
produselor/serviciilor comercializate/prestagau volumul de activitate din perioada
supusi controlului.

Numzrul produselor/serviciilor comercializate/prestasau volumul de
activitate poate fi estimgbe baza evidegai in condiiile Tn care registrele intocmite
corvin informaii privind costul bunurilor vandute (cost de achiej cost de
produgie) si/sau folosind datei informavrii din diverse surse”

Dupa estimarea nu@drului produselor/serviciilor comercializate/preséagi/sau
volumul activiérii destisurate se aplié prerul de vanzare practicat pe unitate de
produs/serviciu sau volum de activitate, determchase astfel venitul brut.
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Determinarea veniturilor suplimentare se realizéaprin compararea
veniturilor inregistrate in evidea contabile cu veniturile determinate, ca urmare a
aplicarii pregurilor de vanzare asupra umiilor si volumului activitiii.

Veniturile suplimentare se ajustéazu elemente de venit neimpozalil
cheltuieli nedeductibile in vederea esiimbazei impozabilei a stabilirii obligariei
fiscale.

Metodapoatefurniza informaii cu privire la sumele incasatg neevidenate,
ca urmare a comercializii bunurilor si prestirii serviciilor”.

Avand in vedere starea de fapt identificed S.C. XX S.R.L., organele de
inspecgie fiscah au apreciat & cele mai relevante in vederea edtimbazei de
impozitare a TVA sunt consumurile specifice da/htt previzute de O.M.A.D.R. nr.
1229/2013, O.M.A.D.R. nr. 1727/20%b H.G. nr. 1174/2014, acestea reprezentand
informatii certesi cunoscute.

Prin urmare, estimarea bazei de impunere a TVA atfoealizai de organele
de inspege fiscali conform prevederilor OPANAF nr. 3389/2011 privigthbilirea
prin estimare a bazei de impuneffelosind metoda produsului/serviciuluii a
volumului si_cu luarea in_considerare a elementelor_apreciaie organele de
inspegie fiscali ca fiind cele mai_apropiate situgei de fapt a contribuabiluluj
astfel:

- suprafeele cultivate cu diferite culturg lucrarile specifice efectuate de
contribuabil pe trimestre, determinate in bazaasitor prezentate de contribuabil —
fisa activititii zilnice Tntocmite pe luni calendaristice;

- consumul specific de litri/ha préxut de O.M.A.D.R. nr.1229/2013
pentru aprobarea Procedurilor specifice de implearersi control, precumsi a
formularisticii necesare privind acordarea ajutorule stat pentru motorina utilizat
in agricultug, O.M.A.D.R. nr. 1727/2015 pentru aprobarea Prockmuspecifice de
implementaresi control, precumsi a formularisticii necesare apiici schemei de
ajutor de stat pentru reducerea accizei la motanirizata in agricultud, respectiv
H.G. nr. 1174/2014 privind instituirea unei schetigeajutor de stat pentru reducerea
accizei la motorina utilizat in agricultud care prevede un consum specific de
carburant de 78 litri/lha pentru culturile de cesefdréu, porumb, rafa, floarea
soarelui, orz, orzoai} si 139 litri/ha pentru cultura de sfactle zalir (acestea fiind
elementele certg cunoscute, apreciate de organele de inspdéiscak ca fiind cele
mai relevante in caéy cu urnitoarea alocare trimestrigprevazuti la art. 4 alin. (5)
din O.M.A.D.R. nr.1727/2015:

- 10% din cantitatea totahnual prevazuta in anexa la Hatarea
Guvernului nr. 1174/2014, aferent trim. |;

- 35% din cantitatea totahnual prevazuta in anexa la Hatarea
Guvernului nr. 1174/2014, aferent trim. Il;

- 40% din cantitatea totahnua prevazuta in anexa la Hatarea
Guvernului nr. 1174/2014, aferent trim. lll;

- 15% din cantitatea totahnua prevazuta in anexa la Hatarea
Guvernului nr. 1174/2014, aferent trim. IV.
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- preul mediu al motorinei, pentru fiecare trimestru.

Astfel, in funcie de supraf@ cultivat, de tipul culturii, de norma de consum
stabilita prin actele anterior m@onatesi de cota trimestrialalocad in baza acelosa
reglementri, organele de inspge fiscah au recalculat consumul de combustibil
pentru perioada iunie 2013 — august 2016.

Din anexele la raportul de inspiecfiscak se reéine c& aplicarea algoritmului de
calcul s-a ict pentru toat perioada verificat Astfel, in perioadele in care consumul
Tnregistrat de contribuabil a fost mai mic decét rezultat din calcule s-a acordat
drept de deducere suplimentar pentru cheltyietexa pe valoarea adgat, prin
ajustare in favoarea contribuabilului, iar acol@ermronsumurile au degpt normele
specifice acestea au fost ajustate in favoareal@tatealizandu-se o uniformizare a
consumurilor de combustibil pe perioada iunie 261&ugust 2016 in fufie de
normele stabilite prin actele emise de MinistergliBulturii si Dezvoltirii Rurale.

Referitor la utilizarea normelor de consum la csi@ ficut referire anterior, n
suginerea contestei petenta a precizatac,, ... estimarea organelor de inspec
fiscaki nu este coredt atata vreme cat hatarile de guvern respective nu gonun
criteriu de apreciere a concumului de mota@ripentru lucerile agricole, Tn materie
de ajustare TVA, iar inspga fiscali se putea efectua pe baza evigerinanciar
contabile puse la dispgie ..."” .

Suginerea petentei nu poate fitireita in soluionarea favorahil a contestgei
intrucat @a cum s-a atat in actele atacate de petedarsi in cuprinsul prezentei
decizii, documentele prezentate de societate pejstificarea consumului de
combustibil nu au fost Tntocmite conform reglendetdr legalesi nu sunt de natar
si ofere o imagine fidéla circuitului combustibilului de la intrarea insgieine paa la
consumul acestuia pe tipuri de culturi, supmfductri, etc., iar in lipsa unor
documente careigustifice consumul de motorincu luctrile agricole inregistrat de
citre societate in evidem contabid, se rgien & in mod legal organele de insgec
fiscak au luat ca baizde calcul normele de consum emise de A.P.I.A.rpdrdcare
lucrare agrical in parte.

Precizm ¢ pe baza normelor de consum combustibil emise dRel.A., se
stabilesc subvetile privind acciza redusla motoriri, norme necontestate daitre
ageryii economici.

in fapt, contest#a petentei se bazeape o serie de afirmiadintre care unele
nu pot influea soldionarea cauzei, cum ar fj;De-a lungul anilor societatea s-a
dezvoltat continuu ajungand la momentul actualdginag aproape 500 ha teren
arabil Tn arend:. Parcul de utilaje s-a innoit ... deem actualmente 4 tractoare de
capacitate mare, o comhin CLASS LEXION MONTANAg.. toatlz gama de
utilaje....Societatea are in mod constant 7-10 angdpr an de an cifra de afacei a
crescut ...” iar altele cum sunt; Consideiim qi respectivele hatari de guvern nu
reglementeaz consumul mediu de motodgrpentru infiirarea unui hectar de teren
agricol, care tehnologic cuprinde etapele de arétezat, fertilizat, erbicidat,
tratamente fitosanitare, semat, tvalugit, prasit, recoltat, transport, nemaivorbind
de degeleniri sau alte deplasi necesare ...”,nu au fost susute documentar de
petend.
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Contrar sugnerii petentei, actele normative emise de Minigdtégriculturii si
Dezvoltirii Rurale reglementedz consumul de motorina utilizatla efectuarea
lucrarilor mecanizate in agricultéirin sectoarele vegetal, zootehgicimburatatiri
funciare.

Astfel, la art. 7 din H.G. nr. 1174/2014 privindiiuirea unei scheme de ajutor
de stat pentru reducerea accizei la motorinazatiliin agricultus, se precizeazca
ajutorul de stat se acdrd, In vederea efecdiii lucr arilor mecanizate in agricultur
n sectoarele vegetal, zootehgicimbunitariri funciare, beneficiarii achizioneaz
cantitisile necesare de motown...”. Tn consecis, afirmaia petentei nu se poate fi
retinuta atata timp cat legiuitorul a avut in vedere stedal unor norme privind
consumul de motorinnecesar pentru efectuarea fntor mecanizate in agricultay
cuprinzind toate ludrile ce implia un astfel de consum.

De asemenea, in sdlnarea contesti@i se rgine G, pentru a justifica
consumul de motorinsocietatea a prezentat documenidisa activitirii zilnice” n
care a cuprinfa rubrica,, Tipul lucrarii-suprafara-ore lucrate”si consumul generat de
,deplasare/dizla@re”, iar in situgile intocmite de &tre organele de inspge fiscak
pentru recalcularea consumului de combustibil ast fluate n calcul doar
consumurile aferente luarlor agricole precum, arat pat, frezat, erbicidat, recoltat,
etc., fira a fi recalculate consumul pentru depladislociri, care a fost acceptaiaa
cum a fost stabilit deatre societate.

Astfel, pe total activitate consumul de combust@htru care s-a acordat drept
de deducere cu ocazia inspecfiscale a fost mai mare decéat cuantumul caré ar
rezultat din aplicarea stricta normelor preizute in actele normative emise de
Ministerul Agriculturiisi Dezvoltrii Rurale.

In concluzie, intrucét astfel cum a rezultat diluaia prezentdt in detaliu n
raportul de inspa® fiscak, expud si Tn considerentele prezentei decizii, sitaa
existeni la contribuabil nu a dat organelor de control bitatea efectdrii
instrumendrilor si aplicarii solutiilor fiscale decéat prin metoda estim. Pentru a fi
evitai aplicarea aceastei modafit de stabilire a obligalor fiscale ale
contribuabilului faia de bugetul de stat, acesta trebuie respecte intru totul
prevederile legalegi sa tina corectsi la zi evidenele contabile, pe baza documentelor
justificative previzute de reglemeitile legale in materie.

in consecim, avand in vedere starea de fapt identifi@at ocazia controlului,
si faptul &, prin contestga formulat, contestatoarea nu a prezentat argumente de fapt
si de dreptsi nu a adus Tn stigerea contestei acte sau documente in plusafde
cele in bazaarora s-a efectuat insp fiscahk, care & condud la modificarea gfii
fiscale prezentate in Raportul de ingpet@iscak nr. F-X, in bazaauia a fost emis
Decizia de impunere privind obligide fiscale principale aferente difengfor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspiec fiscale la persoane juridice nr.X, in mod
legal, organele de inspex fiscah au procedat la aplicarea unui regim de
nedeductibilitate fiscélpetru cheltuielile cu combustibilul Tn séarde X lei (-X lei +
Xlei + X lei) si au stabilit un impozit pe profit suplimentar datp in cuantum de X
lei (X lei x 16%),si nu au acordat drept de deducere pentrua fs valoarea
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adaugat in suna de X lei (X lei + X lei),fapt pentru care contest@ urmeaz a se
respinge ca neintemeiatpentru impozitul pe profit in sud de X leigsi taxa pe
valoarea adugatz in sumi de X lei.

2. In ceea ce privge contestda formulatéi de S.C. XX S.R.L.
impotriva Dispozfiei privind masurile stabilite de organele de inspezfiscali nr.
X emisi de A.J.F.P. X — Structura de Inspge Fiscali, cauza supus solufionadrii
este dag D.G.R.F.P. X, prin Serviciul Solgonare Contestai 2, are competera
materiali de a soldona acest cajt de cerere, in condile Tn care, actul atacat
nu reprezing act administrativ fiscal, susceptibil de a fi castat potrivit
prevederilor Titlului VIII din Legea nr. 207/2015 pvind Codul de procedur
fiscal@, cu modifiairile si completirile ulterioare.

In fapt, ca urmare a anii de inspege fiscak desfisurati la S.C. XX
S.R.L. in perioada 06.10.2016 — 25.11.2016, des ®rganele de inspge fiscak
din cadrul A.J.F.P. X, s-a intocmit Raportul depiegie fiscak nr. F-X, in baza
caruia a fost emis Dispoztia privind masurile stabilite de organele de inspec
fiscak nr. X, prin care s-a dispus sodidt sa tina seama la completarea Declsa
privind impozitul pe profit (D 101) pentru anul ¢ 2016 de constaile Tnscrise
in Raportul de inspeée fiscak nr. X, cu respectarea prevederilor Ordinului
Presedintelui ANAF nr. 101/2008 privind aprobarea madi@l si continutului
formularelor utilizate pentru declararea impoziteltaxelor si contribuiilor cu
regim de stabilire prin autoimpunere saudingeye la surd cu modificrile si
completirile ulterioare (pct. 3.1. din dispo@& de nasuri).

Prin contestiga formulat, inregistrai la A.J.F.P. X sub nr. X, contribuabilul
solicita anularea Tn parte a Dispgei privind masurile stabilite de organele de
inspegie fiscah nr. X pentru nisura anterior dispés

In drept, in conformitate cu prevederile art. 268 alin. £1)2) din Legea
207/2015 privind Codul de procedufiscak, cu modifiarile si completrile
ulterioare:

“ART. 268 Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva_titlului _de creartd, precum si_impotriva altor _acte
administrative fiscale se poate formula contesta potrivit prezentului titlu
Contestaa este o cale administrativde atacsi nu inlitura dreptul la agiune al
celui care se consideérezat in drepturile sale printr-un act adminisirafiscal.

(2) Este indrepirit la contestaie numai cel care considérci a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

De asemenea, in O.P.A.N.A.F. nr. 3833/2015 pengrabarea formularului
,Dispozitie privind masurile stabilite de organele de inspediscahk”, se prevede
ca. ,Formularul "Dispoziie privind misurile stabilite de organele de inspiec
fiscalki" reprezinti_actul administrativemis de organele de inspiecfiscak, n
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aplicarea prevederilor legale, privind obligativiea contribuabililor de a
indeplini misurile stabilite. In "Dispozia privind misurile stabilite de organele de
inspegie fiscak" nu sunt cuprinse asuri referitoare la sumele pe care
contribuabilii/platitorii le datoreaz bugetului general consolidat al statului.”

Potrivit prevederilor art. 4 din aceglaact normativ (Ord. 3833/2015)
.Prezentul ordin se apli€ pentru consemnareaasurilor dispuse de organele de
inspegie fiscali in cadrul agiunilor de inspege fiscali/control incepute dug
data de 1 ianuarie 2016

Potrivit Instrugiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea n207/2015
privind Codul de procedarfiscak, aprobate prin Ordinul nr. 3741/2015, organele
specializate de sdlionare a contestidor (in spaa Diregia General Regionala a
Finantelor Publice Brasov, prin Serviciul Solutiom&ontestatii 2), au competan
de soldionare doar a contesiiéor formulate potrivit Titlului VIII din Legea nr
207/2015 privind Codul de procedufiscak, cu modifiarile si completrile
ulterioare, impotriva _unor_acte administrative fiscale expres si limitativ
prevazute la art. 271 alin. (1) din Codul de procediscak.

De asemenea, din analiza textelor de lege maieslste rezult fara lipsa de
echivoc faptul & Dispoztiile privind masurile stabilite de organele de inspec
fiscak emise cu ocazia insp@lor fiscale incepute dupdata de 1 ianuarie 2016, in
conformitate cu prevederile O.P.AN.A.F. nr. 38%8/2, mai sus citatepu
reprezinta acte administrative fiscaleci doar acte administrative.

Avand n vedere & asa du@ cum s-a aitat mai sus, Dispoga privind
masurile stabilite de organele de inspediscak nr. X, nu poate fi incadrafin
categoria actelor la care face referire exptestul art. 268 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedarfiscak, cu modifiarile si completrile ulterioare,
susceptibil de a fi contes#igiin conformitate cu prevederile Titlului VIII dindgea
nr. 207/2015 privind Codul de proceduiscak, cu modificrile si completirile
ulterioare, se tene & Diregia General Regionala a Finantelor Publice X —
Serviciul Soldgionare Contesta 2 nu are competea de soltionare a contesti@i
formula#i Tmpotriva dispoziei de nasuri in cau, aceasta intrand in competeta
organelor fiscale emitente ale actului administratr contestat,in conformitate cu
prevederile art. 7 alin. (1) din Legea contenciosabdministrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit grora:

,(1) Tnainte de a se adresa instande contencios administrativ competente,
persoana care se considevatamatz intr-un drept al 8u ori intr-un interes legitim
printr-un act administrativ individual trebuieisolicite autoritizii publice emitente
sau autoriéizii ierarhic superioare, da¢ aceasta exigt in termen de 30 de zile de
la data comunigrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a ates.”

De altfel, astfel cum este preaut la pct. 6 din formularulDispoztie privind
masurile stabilite de organele de inspiecfiscali” aprobat prin O.P.A.N.A.F. nr.
3833/2015, este préxut ¢ ,In conformitate cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificle si completrile ulterioare, impotriva
prezentului act administrativ se poate formula estdie.”
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Prin urmare, pentru acest cajt de cerere, dosarul va fi remis
Administrariei Judeeene a Finanrelor Publice X — Inspege Fiscali, in calitate de
organ emitent al dispozei privind mdsurile stabilite de organele de inspee
fiscala contestate.

Pentru considerenteleataite mai sus, in raport cu actele normative gtarin
cuprinsul deciziei, In temeiul art. 272, art. 2¥3art. 279 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedaffiscak, se

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata contestaiei formulate de S.C. XX S.R.L.,
cu sediul in X, str. X, nr. X, jud,, ¥entru suma totakk de X lei, stabilit prin
Decizia de impunere nr. F-X din 08.12.2016 privirabligariile fiscale principale
aferente diferepelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul irespiei fiscale la
persoanele juridicecompud din:

X lei,reprezentand impozit pe profit;
X lel, reprezentand taxpe valoarea adigat.

2. Constatarea necompetetei materiale a D.G.R.F.P. X - Serviciul
Solutionare Contestatii 2, privind contestgia formulata de S.C. XX S.R.L.
impotriva Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspae fiscak
nr. X emisa de A.J.F.P. X - Structura de Inspetie Fiscah si restituirea dosarului
cauzei pentru acest cdpe cerere organului fiscal emitent.

Prezenta decizie este defiritinm sistemul &ilor administrative de atag poate
fi atacati la Tribunalul X, in termen de 6 luni de la datancmicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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