DECIZIE nr.3577/25.10.2017

privind contestatia formulata de DI. BF inregistrata la D.G.R.F.P Timisoara sub
nr. ....../23.05.2017

Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizatd de
catre Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad — Inspectie Fiscald cu adresa
nr. ...../12.05.2017, inregistratd la Directia Generala Regionald a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. ...... /23.05.2017, asupra contestatiei formulate de

DIl. BF

inregistratd la Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad - Inspectie
Fiscala sub nr. ...... /10.05.2017 si la Directia Generalda Regionald a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. ....... /23.05.2017.

Petentul  formuleazd contestatie impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr......./23.03.2017, a Deciziei de impunere
privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr....../23.03.2017
si a Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr...../23.03.2017, solicitind anularea n totalitate a acestora pentru suma totala
de xxxxx lei reprezentand:

- xxxxx lei taxa pe valoarea adaugata stabilita prin Decizia de impunere
nr........ /23.03.2017,

- xxxxx lel impozit pe venit stabilit suplimentar aferent anilor 2014 stabilit
prin Deciziei de impunere nr....../23.03.2017;

- xxxxx lei reprezentand impozit pe venit suplimentar pe anul 2015 stabilit prin
Decizia de impunere nr......./23.03.2017.

Contestatia a fost semnatad de petent asa dupa cum prevede art. 269 din Legea
nr. 207/20 iulie 2015 privind Codul de procedura fiscala.

In raport de data comunicarii deciziilor de impunere contestate, respectiv data
de 27.03.2017, contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr. 207/20 iulie 2015 privind Codul de procedura fiscald, fiind depusa in data
de 10.05.2017.
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Fiind indeplinitd procedura de formad s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

I. Petentul BF formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr......./23.03.2017, a Deciziei de impunere
privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr...../23.03.2017 si
a Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr....../23.03.2017, solicitind anularea in totalitate a acestora pentru urmatoarele
motive:

In primul rand prezintd in mod succint constatarile inspectiei fiscale urmata de
prezentarea in detaliu a motivelor de nelegalitate a deciziilor contestate, astfel:

1. In ceea ce priveste metoda de control folosita. Netemeinicie. Nulitate.

Afirma ca, in urma controlului efectuat urmatoarele documente :

- informatiile din adresa cu nr. ...... /17.06.2016 a S ;

- lista nominald a detinatorilor de legitimatii cumparare S;

- nota explicativa a domnului BF din data de 20.03.2017;

- situatia privind adaosul comercial mediu practicat de SC RBM SRL pentru anul
2014

- fisa client pentru anul 2014-2015 cu CA>5000 RON emisd de S ,organele de

inspectie fiscala au procedat la stabilirea unei baze impozabile suplimentare in
valoare totala de xxxx lei, la care se stabileste o taxa pe valoare addugata colectata de
XXXxX lei.

Astfel, arata cd, baza impozabila de xxxxx lei reprezinta estimarea de catre
organul de inspectie fiscala, pe baza unui calcul simplist (la totalul achizitiei aplica un
procent de 119,59 % pentru anul 2014 respectiv de 20,92% pentru anul 2015, impartit
la 12 si rezulta vanzarea lunara).

Petentul aratd ca organul de inspectie fiscala a constat cd "contribuabilul nu
poate prezenta organelor de inspectie fiscala documente privind produsele
achizitionate de la S SRL - punct de lucru Arad, precum si informatii despre acestea"
si ca atare au " procedat la stabilirea prin estimare a bazei de impunere pentru taxa
pe valoare adaugata potrivit prevederilor art. 106 alin(2) lit b din Legea nr
20772015 privind Codul de procedura fiscala actualizat §i art 1 alin(1) din OPANAF
338972011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere ", iar criticand aceste
constatari petentul invocd prevederile art.116 alin.1 lit. b din Legea nr.207/2015,
aratand ca, in adresa cu nr. ...../17.06.2016 a S, societatea 1si exprima disponibilitatea
de a pune la dispozitie copii ale facturilor care prezinta interes. Pe cale de consecinta,
afirmad ca, daca printr-o simpla adresa organul de inspectie fiscala ar fi solicitat copii
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ale facturilor care Tnsumeaza valorile de xxXxxx §i XXxxxxX i aceste facturi ar fi fost
verificate in totalitate, metoda de control ar fi fost exhaustiva.

In acest sens petentul afirmi ci poate prezenta toate facturile de achizitie,
pentru a se observa ca parte dintre produsele achizitionate nu se comercializeaza in
magazinul societatit RM SRL, fiind evident destinate consumului propriu si
nicidecum comercializarii.

In legatura cu afirmatiile organului de inspectie fiscald ca produsele
achizitionate sunt alimentare, petentul precizeaza ca produsele, fiind alimentare, cota
de TVA aplicata de la 01.06.2015 este de 9% nu de 24% asa cum s-a calculat eronat in
raportul de inspectie si decizia de impunere.

De asemenea, precizeaza ca, in situatia in care metoda ar fi fost corect aplicata
si se solicitau in totalitate facturile de achizitie, se putea estima mult mai corect
volumul tranzactiilor pe trimestre, deoarece ponderea achizitiilor (respectiv a
presupuselor vanzari) este in perioada sarbatorilor de iarnd, astfel concluzia organului
de inspectie fiscala "data de la care se calculeazd TVA ... 01.02.2015" este fara
fundament, inspectorii considerand, fara fundament, ca vanzare a fost egala in fiecare
trimestru s1 marfa vanduta 1n integralitate.

Aratd cd, deoarece volumul facturilor detinute este foarte mare depune la
dosarul cauzei un centralizator al acestora cu mentiunea ca si facturile pot fi puse la
dispozitie.

2. Nelegalitatea modului de stabilire prin estimare a bazei de impunere.
Incalcarea prevederilor art. 1 alin. 3 din Ordinul ANAF nr. 3389/2011. Lipsa
estimarii cheltuielilor. Nulitate.

Invoca principiul legalitatii prevdazut de art. 4 din Noul Cod de procedura
fiscala si a dispozitiilor art. 6 alin. 2 din Codul de procedura fiscald aratand ca dreptul
de apreciere al organului fiscal se exercita in limitele rezonabilitdtii si echitatii.

Totodata invoca articolul 1 alineatul 3 din Ordinul nr. 3389/2011 care prevede
expres ca stabilirea bazei de impunere se face prin estimarea atit a veniturilor, cét si a
cheltuielilor.

Prin urmare, in opinia sa, indiferent de metoda de estimare a bazei de impunere
aleasa de catre inspectorii fiscali, acestia trebuiau sa procedeze si la estimarea
cheltuielilor, ori in continutul raportului sau a deciziei de impunere nu sunt evidentiate
cheltuielile care au fost luate in considerare la stabilirea bazei de impunere a TVA.

In fapt, arati ci, din decizia de impunere si raportul de inspectie fiscala rezulta
ca s-a procedat doar la estimarea "marjei" astfel:

"Valoare achizitie S SRL an 2014 ... xxxxxxxx lei
Total an 2014 : xxxxxx +19,59 %( adaos comercial comunicat)=xxxxxx lei/an 2014
cifra de afaceri"

Astfel, sustine cd organul fiscal si-a depasit exercitarea dreptului la apreciere
prin modul de realizare a estimarii, in aceste conditii dreptul de apreciere a incalcat
limitele rezonabilitatii si echitatii stabilite de art. 6 alin.2 din Legea nr.207/2015.
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In opinia petentului, daca s-ar fi solicitat copii ale facturilor care insumeazi
achizitiile in valoare de xxxxxx lei in anul 2014, respectiv xxxxx lei in anul 2015, se
putea constata ca exista bunuri achizitionate in folosul persoanei fizice, bunuri care
NU puteau crea suspiciunea ca au fost revandute. Organul de inspectie fiscala nu
poate proba si dovedi ca aceste bunuri au fost revandute in totalitate.

Petentul arata ca, printr-o simplad lecturare a fotocopiilor facturilor atasate la
dosarul contestatiei se poate observa cd se regasesc produse achizitionate pentru
consumul propriu, cum ar fi spre exemplu: 1 buc. vas termo oval, 1 buc. cantar
mecanic, 1 buc cutie postala, 1 buc mop, 1 cutie 750 g samanta gazon etc., astfel ca, in
destinate consumului propriu este netemeinica.

In consecintd sustine ci, organul fiscal nu a procedat in fapt la estimarea bazei
de impunere cu respectarea dispozitiilor legale, ci a realizat o estimare a veniturilor,
fara a estima cheltuielile necesare pentru realizarea acestora, incdlcind dispozitiile art.
1 alin. 3 din Ordinul ANAF nr. 3389/03.11.2011 ale punctului 1.3. din Anexa la
Ordin, care reglementeazd metoda marjei cat si ale art. 55 si art. 73(2) din Legea nr.
207/20135 privind Codul de procedura fiscala.

Fata de cele de mai sus, petentul apreciaza ca estimarea este lovita de nulitate,
fiind facuta cu incalcarea legii, nedatorand suma de xxxx lei, care ar reprezenta taxa
pe valoare adaugata, in conditiile in care baza impozabila suplimentara de xxxxx lei a
fost calculata cu incalcarea dispozitiilor legale.

3. In ce priveste cota de TVA aplicata. Netemeinicie.Nelegalitate. Nulitate

Petentul arata ca, organul fiscal nu poate proba si dovedi ca bunurile au fost
vandute n totalitate ulterior achizitiei, stare de fapt care nu corespunde realitatii
deoarece multe dintre produsele alimentare au fost destinate consumului propriu.

Invoca dispozitiile HG 367/2015 aratand ca incepand cu data de 01.06.2015 la
produsele alimentare cota de TVA este cea redusd, respectiv 9 % .

Pentru argumentele prezentate petentul opineaza ca in mod eronat organele
fiscale au aplicat cota de TVA prevazuta de art. 140 alin. 1 din Legea 571/2003 si
apreciaza cd estimarea este lovita de nulitate.

4. In ceea ce priveste constatdrile privind impozitul pe venit .Referitor la
metoda de control folosita. Netemeinicie. Nulitate.

Invoca prevederile art. 116 alin.1 lit. b din Legea nr.207/2015 aratand ca,
organul de inspectie fiscala a avut ca si informatie doar documentele enumerate in
cuprinsul contestatiei, dar nu se stie care din acestea au fost selectate si care verificate.

Afirma ca, pentru aprofundarea studiului la documentele indicate in contestatie
s-au folosit 2 metode de control diferite, una prin sondaj si una exhaustiva, in cadrul
aceleiasi verificari si ambele metode au stat la baza Tntocmirii unui singur raport de
inspectie fiscala.
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Reitereaza faptul ca, prin adresa cu nr. ...... /17.06.2016, S SRL si-a exprimat
disponibilitatea de a pune la dispozitie copii ale facturilor care prezinta interes. Pe cale
de consecinta dacd printr-o simpla adresa, organul de inspectie fiscala ar fi solicitat
copii ale facturilor (nu neapdrat societdtii emitente, ci acordand timp rezonabil
petentului sa le solicite) care insumeaza valorile de xxxxxxx lei si xxxxxx lei si aceste
facturi ar fi fost verificate, metoda de control ar fi fost corectd, indiferent daca era prin
sondaj sau exhaustiva .

5. Nelegalitatea modului de stabilire prin estimare a bazei de impunere.
Incalcarea prevederilor art. 1 alin. 3 din Ordinul ANAF nr. 3389/2011. Lipsa
estimarii cheltuielilor. Nulitate.

Petentul sustine ca daca s-ar fi solicitat copii ale facturilor care Tnsumeaza
achizitiile in valoare de xxxxx lei in anul 2014, respectiv xxxxx lei in anul 2015, se
putea constata ca exista bunuri achizitionate in folosul persoanei fizice, bunuri care
NU puteau crea suspiciunea ca au fost revandute. Afirma ca, din nota explicativa nu
rezulta ca toate bunurile achizitionate de la S SRL au fost revandute, iar organul de
inspectie fiscala nu poate proba si dovedi ca aceste bunuri au fost revandute in
totalitate.

Pe cale de consecintd, organul fiscal nu a procedat in fapt la estimarea bazei de
impunere cu respectarea dispozitiilor legale, ci a realizat o estimare a veniturilor, fara
a estima cheltuielile necesare pentru realizarea acestora, incdlcand dispozitiile art. 1
alin. 3 din Ordinul ANAF nr. 3389/03.11.2011 cat si ale art. 55 si art. 73(2) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Fata de cele de mai sus, se apreciaza ca estimarea este lovita de nulitate, fiind
facutd cu incalcarea legii, petentul nedatorand suma de xxxx lei, care ar reprezenta
impozit pe venit, in conditiile in care baza impozabila suplimentara de xxxx lei a fost
calculata cu incalcarea dispozitiilor legale.

Precizeaza ca nu 1 s-a pus in vedere niciun termen pentru prezentarea facturilor
care stau la baza celor expuse in timpul desfasurdrii inspectiei fiscale, dar a solicitat
ulterior societatii S SRL listarea acestora. ,, Facturile sunt in nr. de xxx buc si nu pot fi
anexate prezentei, dar pot fi puse la dispozitie, daca se solicita, la dosarul cauzei
petentul prezentand un centralizator al facturilor emise in anii 2014/2015 (anexa
nr.10/11 din contestatie).”

Pentru toate aceste motive se solicitd admiterea contestatiei si pe cale de
consecinta anularea 1n totalitate a actelor atacate.

II. Ca urmare a inspectiei fiscale efectuate, organele de inspectie fiscala din
cadrul A.J.F.P Arad- Inspectie Fiscald, au constatat urmatoarele:

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata

Urmare verificarii efectuate, s-a constatat ca, in anul 2014 si 2015, domnul BF,
fiind asociat unic la SC RBM SRL, avand CUI ......... , a achizitionat de la S SRL Arad
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produse alimentare in suma de xxxxx lei in 2014 si xxxxx lei in 2015. Aceste marfuri
au fost achizitionate de cdtre persoana fizicd BF pe baza legitimatiei de cumpdarare
Nr......... , emisda pentru SC RBM SRL, care apoi au fost valorificate prin unitatea de
desfacere cu amadnuntul al SC RBM SRL, fapt recunoscut de petent prin Nota
explicativa din data de 20.03.2017. Desfacerea cu vanzare a acestor marfuri s-a facut
fara forme legale, nefiind evidentiate Tn contabilitatea acestei firme, aceste venituri
fiind de fapt venituri nedeclarate ale persoanei fizice BF.

Astfel, s-a constatat cd persoana fizicd a desfasurat activitati economice in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, deruland o activitate continua
cu caracter comercial prin vanzarea de bunuri pentru obtinerea de venituri, devenind
astfel persoana impozabila in scopuri de TVA conform prevederilor art. 12571 alin (1)
pct. 18 si art.127 alin (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare, a H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal

Contribuabilul supus inspectiei fiscale nu a fost Tnregistrat la organul fiscal
competent ca platitor de impozite si taxe, pentru activitatea neautorizatd de
comercializare de produse alimentare si nealimentare pe perioada verificatd. Nu a
organizat si nu a condus evidenta contabild in partida simpla in conformitate cu
prevederile OMFP nr. 1040/08.07.2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpla de catre
persoanele fizice care au calitate de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu O.M.F.P. NR.170/17.02.2015 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile privind contabilitatea Tn partida simpla.

Pentru stabilirea valorii veniturilor obtinute de contribuabil, echipa de
inspectie a luat in calcul:

- informatiile din adresa cu nr......./17.06.2016 a S SRL inregistrata la Inspectia
Fiscala Arad sub nr. ARG_AIF ...../22.06.2016

- lista nominald a detinatorilor de legitimatii cumparare S SRL

- nota explicativa a domnului BF din data de 20.03.2017

- situatia privind adaosul comercial mediu practicat de SC RBM SRL

In aceastd listi este cuprinsi si persoana fizici BF, avand
CNP................. , cu livrari anuale, dar care nu contin TVA, astfel :

- xxxxX le1 Tn anul 2014 ;

- xxxxx lei in anul 2015.

Intrucat contribuabilul nu a putut prezenta organelor de inspectie fiscala
documentele privind produsele achizitionate de la S SRL-
punct de lucru Arad, precum si informatii despre acestea, echipa de inspectie
fiscald a procedat la stabilirea prin estimare a bazei de impunere pentru taxa pe
valoarea addugatd potrivit prevederilor art.106 alin.(2) lit. b) din Legea nr.207/2015
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privind Codul de procedura fiscald si art.1 alin.(1) din OPANAF 3389/2011 privind
stabilirea prin estimare a bazei de impunere.

Inspectia fiscala s-a efectuat pe baza coroborarii datelor prezentate de catre
contribuabil si S Arad, referitoare la achizitille de marfuri, precum si valoarea
adaosului comercial aplicat, comunicata de acesta in perioada verificata.

Potrivit Anexei la OPANAF 3389/2011, metoda aplicata de catre organele de
inspectie fiscala pentru stabilirea prin estimare a bazei de impunere este"METODA
MARIJEI".

Estimarea bazei de impunere a fost necesard, intrucat a fost identificata situatia
prevazutd la art.1 alin. (1) din OPANAF 3389/2011" documentele si informatiile
solicitate in cursul inspectiei fiscale nu exista sau nu sunt puse la dispozitia organelor
de inspectie fiscala".

Pentru selectarea celei mai adecvate metode de stabilire prin estimare a bazei
de impunere, organele de inspectie fiscald au avut in vedere elementele prevazute la
art. 4 alin. (1) lit. ¢) si lit. f) din OPANAF 3389/2011, si anume:

- situatie privind adaosul comercial mediu anual pentru anii 2014 si 2015;

- nota explicativa din 20.03.2017 a domnului BF.

Determinarea efectiva a cifrei de afacerti:

- valoare achizitii S SRL an 2014: 188.783 lei.

- total an 2014 : xxxxxxx lei + 19,59 % (adaos comercial comunicat) =
xxxxxxx lei/ an 2014 cifra de afaceri;

- xxxxX lei/an: 12 luni = xxxxx lei x 12 luni =xxxxx lei, cifra de afaceri la luna
decembrie 2014, astfel depasindu-se plafonul de scutire a TVA in suma de 220.000
lei, incepand cu 01.02.2015 urmand sa devina platitor de TVA, conform art.152
alin.(6) si art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Organele de inspectie fiscala au procedat la determinarea bazei TVA in
conformitate cu prevederile art. 152 alin. (2) din Legea nr. 571/2003, privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si la stabilirea datei atingerii
sau depasirii plafonului de scutire la plata TVA .

Pentru perioada 01.10.2014 - 31.12.2015, T.V.A colectata a fost determinata
avand-se in vedere veniturile realizate din activitdti comerciale, la care s-a aplicat cota
de impozitare de 24% .

Pentru perioada 01.01.2016-09.03.2017, T.V.A colectata a fost determinata
avand-se 1n vedere veniturile realizate din activitati comerciale, la care s-a aplicat cota
de impozitare de 20% .

Perioada fiscald pentru anul 2014 si 2015 este trimestrul, deoarece in cursul
acestei perioade cifra de afaceri nu depasit plafonul de 100.000 euro.

Avand 1n vedere constatirile de mai sus, echipa de inspectie distinge
urmatoarele perioade fiscale si procedeaza la calculul TVA dupa cum urmeaza:

- data de la care se calculeaza TVA: 01.02.2015

www.anaf.ro 7



- livrari farda TVA anul 2015 :  xxxxxx lei + 20,92 % (adaos comercial comunicat) =
xxxxxXx lei: 12 luni=xxxxxxx lei/luna fara TVA;

Calcul TVA trimestrul 1 2015(01.02.2015 - 31.03.2015=3 luni), valoare de
livrare=xxxxx lei/luna x 2 luni= xxxxx lei baza de impozitare;
baza de impozitare xxxx lei x 24% = xxxx lei TVA

Calcul TVA trimestrul II 2015(01.04.2015 - 30.06.2015=3 luni), valoare de
livrare= xxxxxxx lei/lund x 3 luni= xxxxlei baza de impozitare;
baza de impozitare xxxxx lei X 24% = xxxxxx lei TVA

Calcul TVA trimestrul III 2015(01.07.2015 — 30.09.2015=3 luni), valoare de
livrare= xxxxxx lei/luna x 3 luni= xxxxx lei baza de impozitare;
baza de impozitare xxxxxx lei x 24% = xxxxxxx le1 TV A

Calcul TVA trimestrul IV 2015(01.10.2015 - 31.12.2015=3 luni), valoare de
livrare=xxxxxx lei/luna x 3 luni= xxxxxxx lei baza de impozitare;
baza de impozitare xxxxxxxx lei x 24% = xxxxxxx lei TVA

In perioada 01.01.2016 - 20.03.2017, contribuabilul nu a mai realizat venituri.

Baza de impunere privind taxa pe valoarea adaugata pentru perioada
01.01.2014 - 31.12.2015, s-a modificat la suma de xxxxx lei; in acest sens, in baza art.
131 alin. (4) lit. ) din Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedurd fiscala si
Ordinul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.771/2015 privind aprobarea
modelului si continutului unor documente utilizate in cadrul inspectiei fiscale la
persoane fizice, s-a stabilit pentru perioada 01.01.2014 -31.12.2015 o diferentd de
T.V.A. suplimentara de platd in suma de xxxxx lei.

In ceea ce priveste impozitul pe venit

Urmare verificarii efectuate, s-a constatat ca, in anul 2014 s1 2015, domnul BF,
fiind asociat unic la SC RBM SRL, avand CUI .......... , a achizitionat de la S SRL Arad
produse alimentare in sumad de xxxxxxx lei in 2014 si xxxxxx lei in 2015. Aceste
marfuri au fost achizitionate de catre persoana fizicd BF pe baza legitimatiei de
cumparare nr.......... , emisa pentru SC RBM SRL, care apoi au fost valorificate prin
unitatea de desfacere cu amanuntul al SC RBM SRL, fapt recunoscut de petent prin
Nota explicativa din data de 20.03.2017. Desfacerea cu vanzare a acestor marfuri s-a
facut fara forme legale, nefiind evidentiate in contabilitatea acestei firme, aceste
venituri fiind de fapt venituri nedeclarate ale persoanei fizice BF.

Inspectia fiscala s-a efectuat pe baza corobordrii datelor prezentate de catre
contribuabil s1 S SRL Arad, referitoare la achizitiile de marfuri precum si valoarea
adaosului comercial aplicat, comunicata de acesta in perioada verificata.

Potrivit Anexei la OPANAF 3389/2011, metoda aplicata de cétre organele de
inspectie fiscala pentru stabilirea prin estimare a bazei de impunere este"METODA
MARIJEI".

Estimarea bazei de impunere a fost necesarda, intrucat a fost identificatda
situatia prevazutd la art.]1 alin. (1) din OPANAF 3389/2011" documentele si
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informatiile solicitate in cursul inspectiei fiscale nu exista sau nu sunt puse la
dispozitia organelor de inspectie fiscala".

Pentru selectarea celei mai adecvate metode de stabilire prin estimare a bazei
de impunere, organele de inspectie fiscald au avut in vedere elementele prevazute la
art. 4 alin. (1) lIit. ¢) si lit. f) din OPANAF 3389/2011, si anume:

- nota explicativa din 20.03.2017 a domnului BF.

- situatie privind adaosul comercial mediu anual pentru anii 2014 si 2015

- adresele de la S SRL Arad, prin care s-au comunicat date
despre livrarile catre domnul BF.

In urma estimarii volumului activitatii desfasurate, pe baza informatiilor puse la
dispozitia organelor de inspectie fiscala de catre contribuabil si de S SRL Arad, mai
sus mentionate, organele fiscale au estimat cifra de afaceri, respectiv baza de
impozitare a contribuabilului.

Impozitul pe venit pentru anul fiscal 2014.

In urma verificarilor efectuate organele de inspectie fiscald au constatat ca, in
perioada 01.01.2014 - 31.12.2014, domnul BF a desfasurat activitati neautorizate de
comercializare produse alimentare si nealimentare, obtindnd venituri impozabile pe
care nu le-a declarat, nu a calculat i nu a achitat obligatiile fiscale, asa cum prevedea
la acea data art. 81 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal.

Contribuabilul nu este impus in sistem real si nu a avut stabilite plati
anticipate in contul impozitului pe venit.

Cu privire la depunerea declaratiei privind veniturile realizate cod 200, aceasta
nu a fost depusa la organul fiscal.

Stabilirea venitului brut §i cheltuielilor deductibile fiscal :

In urma constatarilor efectuate, s-a stabilit:

Venit brut: xxxxx lei
Cheltuieli: xxxxx lei
Venit net: xxxxxx lei

Avand in vedere toate constdrile efectuate, organele de inspectie au procedat la
calculul impozitului pe venit prin aplicarea la venitul brut in suma de xxxxxx lei a
adaosului comercial mediu in procent de 19,59%, la valoarea produselor(marfuri) si
astfel s-a obtinut venitul brut: xxxxx lei + 19,59 % (adaos comercial mediu) = Xxxx
lei.

Deoarece contribuabilul nu a putut prezenta niciun document contabil din care
sa rezulte vreo cheltuiald, s-a considerat ca acele achizitii de marfuri de la S SRL
Arad, care reprezintd pretul de cost al produselor(marfurilor), sunt singurele cheltuieli
deductibile. Conform situatiei primitd de la S SRL Arad, contribuabilul a achizitionat
in anul 2014 produse(marfuri) in suma de xxxxx lei, astfel rezultand un total cheltuieli
deductibile in suma de xxxxxx lei, toate aceste cheltuieli fiind deductibile fiscal
conform art.48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si H.G. nr.44/2004 privind aprobarea Normelor
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metodologice pentru aplicarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile
ulterioare.

Astfel, s-a stabilit un venit net Tn suma de xxxxx lei (venit brut xxxx lei -
cheltuieli deductibile xxxxxx lei), iar la venitul net s-a stabilit un impozit pe venit
aferent anului 2014 in suma de xxxxxx lei ( xxxxx lei x 16%).

Impozitul pe venit pentru anul fiscal 2015.

In urma verificarilor efectuate organele de inspectie fiscald au constatat cd, in
perioada 01.01.2015 - 31.12.2015, domnul BF a desfasurat activitati neautorizate de
comercializare produse alimentare §i nealimentare, obtindnd venituri impozabile pe
care nu le-a declarat, nu a calculat i nu a achitat obligatiile fiscale, asa cum prevedea
la acea data art. 81 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal.

Contribuabilul nu este impus in sistem real si nu a avut stabilite plati
anticipate in contul impozitului pe venit.

Cu privire la depunerea declaratiei privind veniturile realizate cod 200, aceasta
nu a fost depusa la organul fiscal.

Stabilirea venitului brut §i cheltuielilor deductibile fiscal :

In urma constatarilor efectuate, s-a stabilit:

Venit brut: xxxxxx lei
Cheltuieli: xxxxxx lei
Venit net:  xxxxx lei

Avand in vedere toate constatarile efectuate, organele de inspectie au procedat
la calculul impozitului pe venit prin aplicarea la venitul brut in suma de xxxx lei a
adaosului comercial mediu in procent de 20,92%, la valoarea produselor(marfuri) si
astfel s-a obtinut venitul brut: xxxxx lei + 20.92 % (adaos comercial mediu) = xxxx
lei.

Deoarece contribuabilul nu a putut prezenta nici un document contabil din care
sa rezulte vreo cheltuiald, s-a considerat ca acele achizitii de marfuri de la S SRL
Arad, care reprezinta pretul de cost al produselor(marfurilor), sunt singurele cheltuieli
deductibile. Conform situatiei primitd de la S SRL Arad, contribuabilul a achizitionat
in anul 2015 produse(marfuri) in sumad de xxxxxx lei, astfel rezultind un total
cheltuieli deductibile in suma de xxxxxx lei, toate aceste cheltuieli fiind deductibile
fiscal conform art.48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si H.G. nr.44/2004 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile
ulterioare.

Astfel, s-a stabilit un venit net in suma de xxxx lei (venit brut xxx lei -
cheltuieli deductibile xxxxx lei), iar la venitul net s-a stabilit un impozit pe venit
aferent anului 2015 in suma de xxxx lei ( xxxxx lei x 16%).
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III. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

Cu privire la capetele de cerere privind impozitul pe venit in suma de xxxxx
lei pentru anul 2014 si in suma de xxxxx lei pentru anul 2015 stabilite in sarcina
petentului prin Deciziile de impunere nr...../23.03.2017 si nr......./23.03.2017, se
retin urmdtoarele:

in fapt, in perioada 2014 - 2015, domnul BF a efectuat diverse achizitii de la S
SRL Arad constand in produse alimentare in suma de xxxxx lei in 2014 si Tn suma de
xxxxx lei Tn 2015, pe baza legitimatiei de cumparare nr........ , emisd pe numele
societdtii RBM, al carui asociat unic este dl. BF, care apoi au fost valorificate prin
unitatea de desfacere cu amanuntul a societdtii conform Notei explicative data de
petent in data de 20.03.2017 in fata organelor de inspectie fiscald. Desfacerea cu
vanzare a acestor marfuri s-a facut fara ca aceasta sa fie evidentiatd contabil sau fiscal,
aceste venituri nefiind venituri declarate de DI. BF.

Prin urmare, in sarcina persoanei fizice a fost stabilit, un impozit pe venit
suplimentar pentru perioada 2014 - 2015 in suma totala de xxxx lei (xxxx lei pentru
anul 2014 s1 xxx lei pentru anul 2015)

Prin contestatie, petentul a sustinut ca, detine facturile de achizitie, dar care
datoritd volumului mare nu au putut fi anexate in motivarea contestatiei $i ca
produsele, fiind alimentare, cota de TVA aplicata de la 01.06.2015 este de 9% nu de
24% asa cum s-a calculat eronat 1n raportul de inspectie si deciziile de impunere.

In drept, sunt incidente prevederile O.U.G. nr.44/2008 privind desfasurarea
activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, care mentioneaza:

“Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza accesul la activitatea
economica, procedura de inregistrare in registrul comertului si de autorizare a
functionarii si regimul juridic al persoanelor fizice autorizate sa desfasoare activitati
economice, precum si al intreprinderilor individuale si familiale.

Art. 2

In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) activitate economica - activitatea agricola, industriala, comerciala,
desfasurata pentru obtinerea unor bunuri sau servicii a caror valoare poate fi
exprimata in bani si care sunt destinate vanzarii ori schimbului pe pietele
organizate sau unor beneficiari determinati ori determinabili, in scopul obtinerii
unui profit;

Art. 3
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(1) In temeiul dreptului la libera initiativa, al dreptului la libera asociere si al
dreptului de stabilire, orice persoana fizica, cetatean roman sau cetatean al unui alt
stat membru al Uniunii Europene ori al Spatiului Economic European, poate
desfasura activitati economice pe teritoriul Romaniei, in_conditiile prevazute de
lege.

Art. 4

Persoanele fizice prevazute laart. 3 alin. (1) pot desfasura activitatile
economice dupa cum urmeaza:

a) individual si independent, ca persoane fizice autorizate;
b) ca intreprinzatori titulari ai unei intreprinderi individuale;
c) ca membri ai unei intreprinderi familiale.”

Asadar, orice persoand fizicd romana poate desfasura activitdti economice pe
teritoriul Romaniei doar in formele de organizare ante-citate, respectiv ca PFA, ca
intreprinzatori titulari ai unei I.I. sau ca membri ai unei L.F.

In spetd, din documentele existente la dosarul cauzei reiese cd, in perioada
2014 - 2015, dl. BF a achizitionat, diverse produse de la societatea S SRL, pe care le-a
valorificat ulterior prin unitatea de desfacere cu amadnuntul a societdtii Red Bull
Market SRL. Avand in vedere numarul vanzarilor, frecventa si nivelul acestora, se
constatd ca dl. BF a realizat venituri economice din activitdti independente, pentru
care nu detine nicio forma legala de inregistrare sau autorizare, faptul cad este asociat
unic si administrator al RBM SRL nefiind de natura a determina posibilitatea legala a
achizitionarii unor bunuri de la S SRL de catre persoana fizicd BeF, in baza
legitimatiei emisa pentru RBM SRL al carui administrator este petentul fara ca acestea
sa fie inregistrate in evidenta contabila a RBM SRL.

Potrivit Legii nr. 359/ 2004 actualizata, privind simplificarea formalitatilor la
inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor
individuale, intreprinderilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a
acestora, precum si la autorizarea functiondrii persoanelor juridice,

» ART. 4
Autorizarea functionarii solicitantilor se face cu indeplinirea procedurii prevazute
de prezenta lege si de actele normative speciale, armonizate cu prevederile prezentei
legi.
ART. 5
(1) Prin_autorizarea functiondrii, in sensul prezentei legi, se intelege asumarea
de_ catre solicitant _a _responsabilitatii _privitoare la legalitatea _desfdasurdrii
activitatilor declarate.”

Coroborat cu prevederile legale care reglementeaza organizarea si autorizarea
activitatilor economice, Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal aplicabil perioadei
verificate prevede:

,» ART. 40 Sfera de cuprindere a impozitului
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(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare impozit pe venit,

se aplica urmdtoarelor venituri:
a) in cazul persoanelor fizice rezidente romane, cu domiciliul in Romdnia,

veniturilor obtinute din orice sursd, atdt din Romdnia, cat si din afara Romaniei;

ART. 41 Categorii de venituri supuse impozitului pe venit

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor
prezentului titlu, sunt urmatoarele:

a) venituri din activitati independente, definite conform art. 46;

ART. 46 Definirea veniturilor din activitati independente

(1) Veniturile din activitati _independente cuprind veniturile comerciale,
veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate intelectuala,
realizate in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv din activitati
adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert ale
contribuabililor, din prestari de servicii, altele decdt cele prevazute la alin. (3),
precum §i din practicarea unei meserii.

Norme metodologice:

18. Se supun impozitului pe veniturile din activitati independente persoanele
fizice care realizeazd aceste venituri in mod individual sau asociate pe baza unui
contract de asociere incheiat in vederea desfasurarii de activitati in scopul obtinerii
de venit, asociere care se realizeaza potrivit dispozitiilor legale §i care nu da nastere
unei persoane juridice.

19. Exercitarea unei activitati independente presupune desfasurarea acesteia in
mod obisnuit, pe cont propriu si urmarind un scop lucrativ. Printre criteriile care
definesc preponderent existenta unei activitati independente sunt: libera alegere a
desfasurarii activitatii, a programului de lucru §i a locului de desfasurare a
activitatii; riscul pe care si-l asuma intreprinzatorul; activitatea se desfasoara pentru
mai multi clienti; activitatea se poate desfasura nu numai direct, ci si cu personalul
angajat de intreprinzator in conditiile legii.”

Asa cum rezultd din prevederile legale mai sus citate, pentru veniturile obtinute
de dl. BF ca urmare a comercializarii produselor achizitionate de la societatea S SRL,
activitate constand in fapte de comert, acesta datoreaza impozit pe venit.

Deoarece in timpul inspectiei fiscale contribuabilul nu a prezentat documentele
privind produsele achizitionate de la S SRL- punct de lucru Arad, organele de
inspectie fiscala au determinat baza de impunere pentru impozitul pe venit, prin
estimare in conformitate cu art.1 alin.(1) din OPANAF 3389/2011 privind stabilirea
prin estimare a bazei de impunere.

“ART. 1
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(1) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere pentru impozite, taxe, contributii
si alte sume datorate bugetului general consolidat al statului se efectueaza de
organele de inspectie fiscala in situatii cum ar fi:

- documentele §i informatiile prezentate in cursul inspectiei fiscale sunt incorecte sau
incomplete;

- documentele i informatiile solicitate nu exista sau nu sunt puse la dispozitia
organelor de inspectie fiscala.

(2) Pentru estimarea bazei de impunere organele de inspectie fiscala vor
identifica acele elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

(3) Stabilirea bazei de impunere se va face prin estimarea atdt a veniturilor, cat
si a cheltuielilor aferente acestora.

(4) Valoarea estimata a bazei de impunere va fi utilizata pentru stabilirea
impozitelor, taxelor sau contributiilor, precum si a eventualelor diferente ale acestora
datorate bugetului general consolidat al statului. ,,

In urma estimarii volumului activitatii desfasurate, pe baza coroborarii datelor
prezentate de cdtre petent referitoare la valoarea adaosului comercial aplicat si
societatea S SRL Arad, referitoare la achizitiile de marfuri, precum si in lipsa altor
documente, organele fiscale au estimat cifra de afaceri, respectiv baza de impozitare a
petentului, astfel:

- pentru 2014:

Venit brut: xxxxx lei

Cheltuieli: xxxxx lei

Venit net:  xxxxx lei

Impozit pe venit: xxxx lei x 16%= xxxxx lei
- pentru anul 2015:

Venit brut: xxxxx lei

Cheltuieli: xxxxx lei

Venit net: xxxxx lei

Impozit pe venit: xxxxx let x 16%= xxxxx lei

In considerarea afirmatiilor petentului din contestatia formulata in legitura cu
faptul ca detine facturile de achizitie, dar care datoritd volumului mare nu au putut fi
depuse in motivarea contestatiei, facturi de achizitie care nu au fost prezentate
organelor de inspectie fiscala, D.G.R.F.P Timisoara, ca organ competent in
solutionarea contestatiei, a solicitat AIF Arad, cu adresa nr. ....... /28.06.2017, 1n
conformitate cu art. 276 alin.2 lit. b din Codul de procedura fiscala coroborat cu pct.
9.10. din Ordinul nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, efectuarea
unei constatari la fata locului la petentul BF in scopul analizarii probelor noi de natura
facturilor, invocate de petent in contestatia formulatd, cu consecinta analizarii acestora
in conditiile legii.
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Cu adresa nr....... /21.09.2017, inregistratd la D.G.R.F.P Timisoara sub
nr........ /06.10.2017, Inspectia fiscala din cadrul AJFP Arad a transmis un exemplar
original al Procesului verbal de constatare la fata locului nr........ /21.09.2017.

De asemenea, cu adresa nr....../22.09.2017, inregistrata la D.G.R.F.P Timisoara
sub nr......./10.10.2017, Inspectia fiscala din cadrul AJFP Arad a transmis:

- referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr....../22.09.2017

- fotocopia Procesului verbal de constatare la fata locului nr....../21.09.2017

- fotocopia notei explicative din data de 20.09.2017 a petentului BF

- copie a situatiei privind cota redusa de TVA pentru perioada 01.06.2015 —

31.12.2015

Astfel, urmare constatarii la fata locului la petentul BF, solicitata prin adresa
nr....../28.06.2017 a DGRFP Timisoara, organele de inspectie fiscala au intocmit
Procesul verbal nr. 4...../21.09.2017 constatand pe baza informatiilor oferite prin Nota
explicativa de DI. BF (Anexa nr. 1 la Procesul Verbal), precum si a situatiei privind
cota redusa de TVA 1n perioada 01.06.2015 — 31.12.2015 (Anexa nr. 2 la Procesul
Verbal) urmatoarele aspecte:

Contribuabilul a prezentat o situatie de lucrari privind cota redusa de 9 % pentru
perioada 01.06.2015 — 31.12.2016 din care a rezultat o TVA in sumd de xxxxxx lei,
situatie recunoscutd ca fiind corecta conform notei explicative data in fata organelor
de inspectie la data de 20.09.2017.

Totodata, conform Notei explicative data de DI. BF la data de 20.09.2017,
acesta a declarat, in baza prevederilor art.113 alin.2 lit. g din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, faptul cd, din marfurile achizitionate de la S Arad,
acesta a folosit pentru consumul propriu familial suma de 2.500 lei/luna.

Avand in vedere cele constatate, organele de inspectie fiscala au consemnat in
procesul verbal, faptul ca aceste elemente noi au influenta asupra constarilor si
obligatiilor fiscale stabilite prin deciziile de impunere contestate, urmand ca in baza
acestora sa formuleze propuneri de solutionare a contestatiei, in conditiile legii.

In acest sens, prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei
nr........ din 22.09.2017 organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea
obligatiilor fiscale de natura impozitului pe venit si a taxei pe valoarea addugata
pentru perioada 01.01.2014 — 31.12.2015.

Astfel, pe baza informatiilor oferite prin Nota explicativd de cdtre DI. BF
(Anexa nr. 1 la Procesul Verbal) referitoare la achizitiile de marfuri, prin referatul cu
propuneri de solutionare a contestatiei nr......./22.09.2017 existent in original la
dosarul cauzei, organele fiscale au recalculat baza de impozitare in vederea
determindrii impozitului pe venit aferent anilor 2014 si 2015 datorat de petent, astfel:

Impozitul pe venit pentru anul fiscal 2014

Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.01.2014-31.12.2014

Venit brut

Valoare achizitii S SRL an 2014.... XXXxX lei.
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Total an 2014...xxxxxx lei - xxxx 1e1(2.500 lei/lund x 12 luni= xxxxx lei produse
alimentare achizitionate pentru uzul familial)= xxxx lei+ 19,59 % (adaos comercial
comunicat) = xxxxx lei venit brut realizat in anul 2014.

Cheltuieli

Contribuabilul a beneficiat de cheltuieli deductibile cu costul marfurilor astfel:

Valoare achizitii S SRL an 2014. .xxxxx lei- xxxxx lei(xxxxxx lei/lund x 12
luni= xxxxxx lei produse alimentare achizitionate pentru uzul familial)= xxxxxx lei
total cheltuieli deductibile an 2014.

Venit net...xxxxxx lei venit brut - 158.783 lei cheltuieli deductibile = xxxx lei.

Cota de impozitare.... 16 % impozit pe venit , conform art.43, alin. (1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal modificarile si completarile ulterioare.

Impozit pe venit calculat 2014.... 31.106 lei venit net x 16 % = xxxxxxxlei.

Impozitul pe venit pentru anul fiscal 2015
Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.01.2015 - 31.12.2015
Venit brut
Valoare achizitii S SRL an 2015 ........ xxxxxxlei.
Total an 2015...xxxxxx lei - xxxxx lei(xxxxx lei/lund x 12 luni=xxxxxlei produse
alimentare achizitionate pentru uzul familial)= xxxx lei+ 20,92 % (adaos comercial
comunicat) = xxxxxx lei venit brut realizat Tn anul 2015.
Cheltuieli
Contribuabilul a beneficiat de cheltuieli deductibile cu costul marfurilor astfel:
Valoare achizitii S SRL an 2015.. .xxxxxxx lei- xxxxx lei(xxxx lei/lund x 12
luni=xxxxx lei produse alimentare achizitionate pentru uzul familial)= xxxx lei total
cheltuieli deductibile an 2015.
Venit net.... xxxxx lei venit brut - xxxx lei cheltuieli deductibile = xxxx lei.
Cota de impozitare.... 16 % impozit pe venit , conform art.43, alin. (1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal modificarile si completarile ulterioare.
Impozit pe venit calculat 2015.... xxxxx lei venit net x 16 %= xxxx lei.

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile legale Tn vigoare 1n perioada verificatd, in ceea ce
priveste impozitul pe venit datorat de petent, se retin urmatoarele aspecte:

Pentru anul 2014

Impozitul pe venit aferent anului 2014 stabilit prin decizia de impunere
nr...../23.03.2017, contestata

- Impozitul pe venit datorat: xxxxx lei x16% = xxxxxx lei;

Impozitul pe venit aferent anului 2014 recalculat urmare Procesului verbal
nr...../21.09.2017

- Impozitul pe venit datorat: xxx lei x16% = xxxxx lei;

Impozitul pe venit nedatorat de petent urmare recalculdarii bazei impozabile si a
sumei datorate cu titlu de impozit pe venit

Impozitul pe venit nedatorat de petent: xxxxx lei — xxxx lei = xxxx lei.
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Pentru anul 2015
Impozitul pe venit aferent anului 2015 stabilit prin Decizia de impunere
nr...../23.03.2017, contestata
- Impozitul pe venit datorat: xxxx lei x16% = xxxxx lei;
Impozitul pe venit aferent anului 2015 recalculat urmare Procesului verbal
nr.xxxx/21.09.2017
- Impozitul pe venit datorat: xxxxx lei x16% = xxxxx lei;
Impozitul pe venit nedatorat de petent urmare recalcularii bazei impozabile si a
sumei datorate cu titlu de impozit pe venit
Impozitul pe venit nedatorat de petent: xxxx lei — xxxxx lei = xxxx lei.
Pe cale de consecinta, in conditiile in care conform prevederilor art. 30 si art.
113 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, unde se arata:
“ART. 30
Competenta materiala si teritoriala a organului fiscal central
(1) Pentru administrarea creantelor fiscale §i a altor creante datorate
bugetelor prevazute la art. 29 alin. (1) si (2), competenta revine acelui organ fiscal
teritorial din cadrul A.N.A.F., stabilit prin ordin al presedintelui A.N.A.F., in a carui
raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului,
ART. 113
Obiectul inspectiei fiscale
(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii §i exactitatii indeplinirii
obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre contribuabil/platitor,
respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa
caz, a bazelor de impozitare §i a situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor de
obligatii fiscale princip” si vazand Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei
nr....../22.09.2017 cuprinzand recalcularea bazei impozabile si a impozitului pe venit
datorat de persoana fizica BF, pentru perioada 01.01.2014 — 31.12.2015, recalculare
determinatd de organele de inspectie fiscala urmare efectuarii constatdrii la fata
locului finalizatd prin incheierea Procesului verbal nr....../21.09.2016, referat transmis
de catre organele de inspectie fiscala In completarea referatului cu propuneri de
solutionare a contestatiei initial, contestatia formulata de petentul BF urmeaza a fi:
- admisd in parte pentru suma totala de xxxxxx lei reprezentand:
- xxx lei impozit pe venit aferent anului 2014 stabilit prin Deciziei de
impunere nr...../23.03.2017 emisa de AJFP Arad —Inspectie Fiscala, in temeiul art. 279
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald care stipuleaza:
»(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.” cu consecinta anularii acesteia pentru suma totala de 940 lei
- xxxxx lei impozit pe venit aferent anului 2015 stabilit prin Deciziei de
impunere nr.1639/23.03.2017 emisa de AJFP Arad —Inspectie Fiscala in temeiul art.
279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald care stipuleaza:
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»(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”; cu consecinta anuldrii acesteia pentru suma totala de xxxxx lei
- respinsd ca neintemeiatd pentru suma totala de xxxxx lei reprezentand:
- xxxxx lei impozit pe venit aferent anului 2014 stabilit prin Deciziei
de impunere nr.1638/23.03.2017 emisa de AJFP Arad —Inspectie Fiscala
- xxxxx lei impozit pe venit aferent anului 2015 stabilit prin Deciziei
de impunere nr...../23.03.2017 emisa de AJFP Arad —Inspectie Fiscald, in temeiul art.
279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald coroborat cu pct. 11.1.
din Ordinul nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
VII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscala unde se precizeaza:
,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat;

Cu privire la capdtul de cerere privind taxa pe valoarea adaugata in suma de

xxxxx lei stabilitdi in sarcina petentului prin Decizia de impunere
nr.1637/23.03.2017, se refin urmatoarele:

In fapt, in perioada 2014 - 2015, domnul BF a efectuat diverse achizitii de la S
SRL Arad constiand in produse alimentare in suma de xxx lei in 2014 si in suma de
xxxxxx lei in 2015, pe baza legitimatiei de cumpdrare nr.xxxxX, emisd pe numele
societatiit RBM, al carui asociat unic este dl. BF, care apoi au fost valorificate prin
unitatea de desfacere cu amanuntul a societdtii conform Notei explicative data de
petent in data de 20.03.2017 in fata organelor de inspectie fiscala, fara insd a fi
inregistrata in evidenta contabila a firmei. Desfacerea cu vanzare a acestor marfuri s-a
facut fara ca aceasta sa fie evidentiata contabil sau fiscal, depasindu-se plafonul de
XXXXX euro, respectiv xxxx lei, pana la care se poate aplica regimul de scutire de taxa.
Drept urmare, in sarcina persoanei fizice a fost stabilitd o taxa pe valoarea adaugata
suplimentard in sumd de xxxx lei.

Prin contestatie, petentul arata ca, detine facturile de achizitie, dar care datorita
volumului mare nu au putut fi anexate in motivarea contestatiei si ca produsele, fiind
alimentare, cota de TVA aplicata de la 01.06.2015 este de 9% nu de 24% asa cum s-a
calculat eronat in raportul de inspectie si deciziile de impunere.

in drept sunt aplicabile prevederile O.U.G. nr.44/2008 privind desfisurarea
activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, Tintreprinderile
individuale si intreprinderile familiale si1 cele ale Legii nr. 359/ 2004 actualizata,
privind simplificarea formalitatilor la Tnregistrarea in registrul comertului a
persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor individuale, Intreprinderilor familiale si
persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora, precum si la autorizarea
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functionarii persoanelor juridice, acte normative care reglementeaza accesul la
activitatea economica, procedura de inregistrare in registrul comertului si de
autorizare a functionarii si regimul juridic al persoanelor fizice autorizate sa
desfasoare activitati economice.

In lipsa documentelor care si probeze cantitatea, denumirea, destinatia si
preturile produselor comercializate de dl. BF, organele de inspectie fiscala au procedat
la estimarea bazei de impunere in vederea determinarii TV A colectata pe care petentul
avea obligatia sd o vireze la bugetul de stat, conform prevederilor Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare

“ART. 127 Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este considerata persoand impozabila orice persoand care desfasoara, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, _activitditile economice _cuprind _activitdtile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole i activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economicd exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate

ART. 152 Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

(1) Persoana impozabila stabilita in Romdnia conform art. 125" alin. (2) lit.
a), a carei cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului
de 65.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat
de Banca Nationala a Romaniei la data aderarii i se rotunjeste la urmatoarea mie,
respectiv 220.000 lei, poate aplica scutirea de taxa, denumita in continuare regim
special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin.(1),

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire §i a carei cifra de
afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire prevazut
la alin. (1) trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in
termen de 10 zile de la data atingerii ori depasirii plafonului. Data atingerii sau
depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in
care plafonul a fost atins ori depagit. Regimul special de scutire se aplica pana la
data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca _persoana_impozabildi
respectivi_nu_solicitd _sau_solicitd inregistrarea cu _intdrziere, organele fiscale
competente au dreptul sa stabileascd obligatii privind taxa de platd si accesoriile
aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrata in scopuri de taxa
conform art. 153.”

Norme metodologice:

, 62. (1) Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art. 152 din
Codul fiscal, au obligatia sa tina evidenta livrarilor de bunuri §i a prestarilor de
servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi realizate de o mica intreprindere, cu ajutorul
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jurnalului pentru vdnzari, precum si evidenta bunurilor si a serviciilor taxabile
achizitionate, cu ajutorul jurnalului pentru cumparari.

(2) In_cazul in care persoana impozabild a atins sau _a _depdsit plafonul de
scutire si nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA conform legii, organele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza.:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele de inspectie fiscala inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri
de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor_solicita plata taxei pe care
persoana impozabild ar fi trebuit sd o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in
scopuri de taxd conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsd intre data la
care persoana respectivd ar fi fost inregistrata in scopuri de TVA daca ar fi solicitat
in_termenul prevazut de lege inregistrarea si _data identificdrii _nerespectarii
prevederilor legale. Totodata, organul fiscal competent va inregistra din oficiu aceste
persoane in scopuri de taxd.

(5) Persoanele impozabile care nu au solicitat inregistrarea in scopuri de TVA
in termenul prevazut de lege, indiferent daca au facut sau nu obiectul inspectiei
fiscale, au dreptul sa ajusteze in primul decont depus dupd inregistrare sau, dupa caz,
intr-un decont ulterior, in conditiile prevazute la art. 145 - 149 din Codul fiscal:

a) taxa deductibila aferenta bunurilor aflate in stoc si serviciilor neutilizate la
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege;

c) taxa deductibila aferenta achizitiilor de bunuri si servicii efectuate in
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
la care a fost inregistrata, inclusiv taxa deductibila aferenta achizitiilor de bunuri si
servicii pentru care exigibilitatea de taxa a intervenit conform art. 1342 alin. (2) lit.
a) si b) din Codul fiscal inainte de data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut
de lege si al caror fapt generator de taxa, respectiv livrarea/prestarea, are loc in
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
la care a fost inregistrata;”

“ART. 153 Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabila care are sediul activitatii economice in Romdnia §i
realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni
taxabile, scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere si/sau operatiuni
rezultate din activitati economice pentru care locul livrarii/prestarii se considerd ca
fiind in strainatate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi
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fost realizate in Romania conform art. 145 alin. (2) lit. b) si d), trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins
sau a depasit acest plafon;”

Conform documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv raportul de
inspectie fiscald care a stat la baza emiterii deciziei de impunere contestata, petentul a
desfasurat 1n perioada 01.01.2014 - 31.12.2015 activitadti neautorizate de
comercializare a produselor alimentare pentru care nu a declarat, nu a calculat si nu a
achitat obligatiile fiscale datorate potrivit Legii nr.571/2003 si Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, eludandu-se, astfel, scopul legii fiscale conform art. 15 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala pentru perioada 01.01.2014 -
31.12.2015 si art. 15 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala pentru
perioada 01.01.2016 —20.03.2017.

Urmare verificarilor efectuate s-a constatat ca, DI. BF a realizat in luna
decembrie 2014 o cifra de afaceri Tn suma de xxx lei, depasindu-se astfel plafonul de
scutire a TVA 1n suma de 220.000 lei, acesta avand obligatia sa depuna o cerere de
inregistrare pentru platitor de TVA incepand cu luna ianuarie 20135, iar incepand cu
data de 01.02.2015 sa devina platitor de TVA.

In considerarea afirmatiilor petentului din contestatia, D.G.R.F.P Timisoara,
ca organ competent in solutionarea contestatiei, a solicitat AIF Arad, cu adresa nr.
...... /28.06.2017, in conformitate cu art. 276 alin.2 lit. b din Codul de procedura fiscala
coroborat cu pct. 9.10. din Ordinul nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, efectuarea unei constatari la fata locului la petentul BF in scopul analizarii
sustinerilor petentului raportat la probele noi de natura facturilor, invocate de petent in
contestatia formulata, cu consecinta pronuntdrii asupra acestora.

Cu adresa nr....... /21.09.2017, inregistratd la D.G.R.F.P Timisoara sub
nr......./06.10.2017, Inspectia fiscala din cadrul AJFP Arad a transmis un exemplar
original al Procesului verbal de constatare la fata locului nr......./21.09.2017.

De asemenea, cu adresa nr....../22.09.2017, inregistrata la D.G.R.F.P Timisoara
sub nr........ /10.10.2017, Inspectia fiscala din cadrul AJFP Arad a transmis:

- referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr........ /22.09.2017

- fotocopia Procesului verbal de constatare la fata locului nr......./21.09.2017

- fotocopia notei explicative din data de 20.09.2017 a petentului BF

- copie a situatiei privind cota redusa de TVA pentru perioada 01.06.2015 —

31.12.2015

Astfel, urmare constatarii la fata locului la petentul BF, solicitatd conform
adresei nr....../28.06.2017 a DGRFP Timisoara, organele de inspectie fiscala au
intocmit Procesul verbal nr. ...../21.09.2017 constatand pe baza informatiilor oferite
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prin Nota explicativda de DI. BF (Anexa nr. 1 la Procesul Verbal), precum si a situatiei
privind cota redusd de TVA in perioada 01.06.2015 — 31.12.2015 (Anexa nr. 2 la
Procesul Verbal) urmatoarele aspecte:

Contribuabilul a prezentat o situatie de lucrari privind cota redusa de 9 % pentru
perioada 01.06.2015 — 31.12.2016 din care a rezultat o TVA in suma de xxx lei,
situatie recunoscuta ca fiind corectd conform notei explicative data in fata organelor
de inspectie la data de 20.09.2017.

Totodata, conform Notei explicative data de DI. BF la data de 20.09.2017,
acesta a declarat, in baza prevederilor art.113 alin.2 lit. g din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, faptul ca, din marfurile achizitionate de la S Arad,
acesta a folosit pentru consumul propriu familial suma de 2.500 lei/luna.

Avand in vedere cele constatate, organele de inspectie fiscala au consemnat in
procesul verbal, faptul ca aceste elemente noi au influenta asupra constarilor si
obligatiilor fiscale stabilite prin deciziile de impunere contestate, urmand ca in baza
acestora sa formuleze propuneri de solutionare a contestatiei, in conditiile legii.

In acest sens, prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr...... din
22.09.2017 organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea obligatiilor fiscale
de natura taxei pe valoarea adaugata pentru perioada 01.01.2014 — 31.12.2015.

Astfel, pe baza informatiilor oferite prin Nota explicativd de catre DI. BF
(Anexa nr. 1 la Procesul Verbal) referitoare la achizitiile de marfuri, prin referatul cu
propuneri de solutionare a contestatiei nr...../22.09.2017 existent in original la dosarul
cauzei, organele fiscale au recalculat baza de impozitare in vederea determinarii taxei
pe valoarea adaugata aferenta anilor 2014 si 2015 datorata de petent, astfel:

Calcul cifra de afaceri:

- Valoare achizitii SC S SRL an 2014.....xxxx lei -

Lei (xxxxx lei/lund x 12 luni=xxxxx lei produse alimentare achizitionate pentru uzul
familial) =xxxxx lei+ 19,59 % (adaos comercial comunicat) = xxxxxlei/ an 2014 cifra
de afaceri;

- Valoare achizitii S SRL an 2015.....xxxxx lei -

Lei (xxxx lei/lund x 12 luni=xxxx lei produse alimentare achizitionate pentru uzul
familial)=xxxxx lei+ 20,92 % (adaos comercial comunicat) = xxxxx lei/ an 2015 cifra
de afaceri;

- xxxxX lei/an : 12 luni = xxxxx lei x 8 luni =xxxxx lei, cifra de afaceri la luna
august 2015, astfel depasind plafonul legat de TVA in suma de 220.000 lei.

Total general cifra de afaceri luna august 2015.....xxxxx lei

Astfel, 1n urma recalcularii cifrei de afaceri aferenta anului fiscal 2015, conform
celor constatate, rezultd cd, domnul BF a realizat in luna august o cifra de afaceri in
suma de xxxx lei, astfel depasindu-se plafonul de scutire a TVA 1n suma de 220.000
lei, acesta avand obligatia sa depund o cerere de Tnregistrare pentru platitor de T.V.A.
incepand cu luna septembrie 2015, iar incepand cu 01 octombrie anul 2015 sa devina
platitor de TVA.
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Prin urmare, s-a stabilit ca, data de inregistrare ca platitor de TVA conform
art.152, alin.(6) si art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, este data de
01.10.2015.

Determinarea bazei de impozitare

Taxa pe valoarea adaugata colectata:

Urmare constatarilor efectuate si a recalcularii cifrei de afaceri, conform art.
152, alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal coroborat cu pct. 162, alin 2,
lit. a din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, organele inspectie fiscald au solicitat plata
taxei pe care contribuabilul ar fi trebuit sd o colecteze daca ar fi fost inregistrata
normal Tn scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre
data la care contribuabilul ar fi fost inregistrat in scopuri de taxd daca ar fi solicitat in
termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor
legale, respectiv 01.10.2015 péana la data de 31.12.20135.

Astfel, organele de inspectie fiscala au procedat la determinarea bazei TVA in
conformitate cu prevederile art. 152, alin. (2), din Legea nr. 571/2003, privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si la stabilirea datei atingerii
sau depasirii plafonului de scutire la plata TVA in conformitate cu prevederile legale
invocate ulterior.

Prin urmare, pentru perioada 01.10.2015 - 31.12.2015, T.V.A colectat a fost
determinat avand-se in vedere veniturile realizate din activitati comerciale, la care s-a
aplicat cota de impozitare in conformitate cu prevederile art. 140 din Legea nr.
571/2003, privind_Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
19%, alin. (1) al art. 140 a fost modificat de pct. 44 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr, 58 din 26 iunie 2010, in sensul ¢ incepand cu data de 01.07.2010 cota
standard de TV A este de 24%.

In conformitate cu prevederile art. 140 alin.(3) din Legea nr. 571/2003, privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, cota aplicabild este cea in
vigoare la data la care intervine faptul generator, cu exceptia cazurilor prevazute la art.
13472 alin. (2), pentru care se aplica cota in vigoare la data exigibilitatii taxei,
respectiv cota de 24%.

Conform art.134, alin (3), din Legea nr. 571/2003, actualizata privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, exigibilitatea platii taxei reprezinta
data la care persoana are obligatia de a plati taxa la bugetul statului, conform
prevederilor art. 157, alin. (1). Aceastd datd determina si momentul de la care se
datoreazd majorari de intarziere pentru neplata taxei.

Pentru perioada 01.10.2015 - 31.12.2015, T.V.A colectat a fost determinat
avand - se in vedere veniturile realizate din activitati comerciale, la care s-a aplicat
cota de impozitare Tn conformitate cu prevederile art. 140, alin.(2), lit. g din Legea
nr.571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
cota de 9%.
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Perioada fiscald pentru anul 2015 este trimestrul, conform prevederilor art. 156
A1, alin(2), alin(4) si alin.(5) din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, deoarece in cursul anului calendaristic
precedent, cifra de afaceri recalculata (efectiv obtinutd) nu a depasit plafonul de
100.000 euro (cifra de afaceri obtinuta in perioada 01.01.2014 - 31.12.2014 =189.889
lei cifra de afaceri efectiva obtinuta).

Fata de cele constatate si avand in vedere prevederile art. 152, alin.(6) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal coroborat cu cap. XII, pct. 62, alin 2, lit. a din
H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal pentru perioada 01.01.2014-31.12.2015, organele de
inspectie fiscald au solicitat plata taxei pe care contribuabilul ar fi trebuit sa o
colecteze daca ar fi fost Tnregistratd normal in scopuri de taxa conform art. 153 din
Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care contribuabilul ar fi fost inregistrat
in scopuri de taxad daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale, respectiv perioada 01.10.2015 pana la
data de 31.12.201S.

Avand in vedere prevederile legale aplicabile aferente fiecadrei perioade
analizate, organele de inspectie au procedeat la calculul TVA aferent fiecarei perioade
fiscale dupa cum urmeaza:

- data de la care se calculeaza TVA....01.10.2015

Valoare achizitii S SRL an 2015.....xxxxx lei - xxxxx 1€i(2.500 lei/lund x 12 luni =
xxxx lei produse alimentare achizitionate pentru uzul familial) = xxx lei-»- 20,92 %
(adaos comercial comunicat) = xxxxxx lei/ an 2015 cifra de afaceri;

- xxxxxx lei/an : 12 luni = xxxxx lei/luna

Calcul TVA trimestrul IV 2015 (01.10.2015 - 31.12.2015=3 luni), valoare de
livrare= xxxxx lei/lund x 3 luni= xxxxxx lei baza de impozitare; baza de impozitare
xxxxxx lei x 9% = xxxx lei TVA

Astfel, a rezultat pentru trimestrul IV anul 2015, o diferenta de TVA stabilita
suplimentar de plata este in suma de xxxx lei, scadent la 25.01.2016,

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile legale in vigoare in perioada verificatd, in ceea ce
priveste taxa pe valoarea adaugata datorata de petent, se retin urmatoarele aspecte:

Taxa pe valoarea adaugata stabilita prin Decizia de impunere
nr...../23.03.2017, contestata xxxxx lei X 24% =xxxx lei;

Taxa pe valoarea adaugata aferenta recalculata urmare Procesului verbal
nr......./21.09.2017 - xxxxx lei x 9% = xxx lei;

Taxa pe valoarea adaugata nedatorata de petent urmare recalcularii bazei
impozabile si a sumei datorate cu TVA aferenta perioadei 01.01. 2014 — 31.12.2015
...... lei —........ lei = xxxxxlei.

Pe cale de consecintd, in conditiile in care conform prevederilor art. 30 si art.
113 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, unde se arata:

“ART. 30
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Competenta materiala i teritoriala a organului fiscal central

(1) Pentru administrarea creantelor fiscale §i a altor creante datorate
bugetelor prevazute la art. 29 alin. (1) §i (2), competenta revine acelui organ fiscal
teritorial din cadrul A.N.A.F., stabilit prin ordin al presedintelui A.N.A.F., in a carui
raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului

ART. 113

Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii §i exactitatii indeplinirii
obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre contribuabil/platitor,
respectarii prevederilor legislatiei fiscale §i contabile, verificarea sau stabilirea, dupa
caz, a bazelor de impozitare §i a situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor de
obligatii fiscale princip” si vazand Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei
nr...../22.09.2017 cuprinzand recalcularea bazei impozabile s1 a taxei pe valoarea
adaugata datorata de persoana fizica BF, pentru perioada 0101.2014 — 31.12.2015,
recalculare determinatd de organele de inspectie fiscala urmare efectuarii constatarii la
fata locului finalizatd prin incheierea Procesului verbal nr...../21.09.2016, referat
transmis de catre organele de inspectie fiscala in completarea referatului cu propuneri
de solutionare a contestatiei initial, contestatia formulata de petentul BF urmeaza a fi:

- admisa in parte pentru suma de xxxxx lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata stabilitd prin Decizia de impunere nr....../23.03.2017 emisa de AJFP Arad —
Inspectie Fiscald, in temeiul art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala care stipuleaza:

»(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsd.” cu consecinta anularii acesteia pentru suma totala de xxxxx lei

- respinsd ca neintemeiatd pentru suma totald de xxxx lei reprezentand taxa pe
valoarea adadugata stabilita prin Decizia de impunere nr....../23.03.2017 emisa de AJFP
Arad — Inspectie Fiscald, in temeiul art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurad fiscala coroborat cu pct. 11.1. din Ordinul nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald unde se precizeaza: ,,/1.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat;

Invederam ca, intr-o spetd similara s-a pronuntat si CJUE prin Hotarédrea din 5
octombrie 2016 Tn Cauza C-576/15 Maya Marinova :

“ 39 Lipsa tinerii unei contabilitati care ar permite aplicarea TVA-ului §i
verificarea sa de catre administratia fiscala, precum si lipsa inregistrarii facturilor
emise si platite sunt de natura sa impiedice colectarea in mod corect a acestei taxe i,
prin urmare, sd compromitd buna functionare a sistemului comun al TVA-ului. In
consecintd, dreptul Uniunii nu impiedica statele membre sa considere ca astfel de
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neindepliniri_ale obligatiilor reprezinta o frauda fiscala (a se vedea in acest sens
Hotardrea din 7 decembrie 2010, R., C-285/09, EU:C:2010:742, punctele 48 si 49,
precum si Hotardrea din 28 iulie 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punctul
56).

40 Pentru a asigura colectarea in mod corect a TVA-ului si pentru a preveni
evaziunea, articolul 273 primul paragraf din Directiva TVA permite statelor membre
sa_impuna alte obligatii pe care le considera necesare in acest scop decdt cele
prevazute de aceasta directiva, sub rezerva cerintei de tratament egal al operatiunilor
interne §i al operatiunilor efectuate intre statele membre de catre persoane
impozabile, cu conditia ca respectivele obligatii sa nu genereze, in comertul dintre
statele membre, unele formalitati in legatura cu trecerea frontierelor.

41 Curtea a precizat ca din aceasta dispozitie, precum si din articolul 2 si din
articolul 250 alineatul (1) din directiva mentionata si din articolul 4 alineatul (3)
TUE reiese ca fiecare stat membru are obligatia sa adopte toate masurile cu caracter
legislativ si administrativ corespunzdtoare pentru a asigura colectarea in integralitate
a TVA-ului datorat pe teritoriul sau si pentru a combate frauda (Hotardrea din 9 iulie
2015, Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiaga Andrei, C-144/14, EU:C:2015:452,
punctul 25 si jurisprudenta citata).

42 In aceastd privinta, trebuie subliniat ca comportamentul fraudulos al
persoanei impozabile, precum disimularea unor livrari si a unor venituri, nu poate sa
impiedice colectarea TVA-ului. Astfel, aviand in vedere articolul 273 din aceeasi
directiva, precum §i jurisprudenta citata la punctul anterior din prezenta hotardre,
revine institutiilor nationale competente sarcina de a restabili situatia astfel cum ar fi
fost aceasta in lipsa fraudei fiscale.

43 In plus, Curtea a decis cd, in afara limitelor pe care le stabilesc,
dispozitiile articolului 273 din Directiva TVA nu precizeaza nici conditiile, nici
obligatiile pe care statele membre le pot prevedea S ca ele confera, in consecinta,
acestora o marja de apreciere cu privire la mijloacele prin care se urmdreste
atingerea obiectivelor amintite la punctul 41 din prezenta hotardre (a se vedea in
acest sens Hotardrea din 26 ianuarie 2012, Kraft Foods Polska, C-588/10,
EU:C:2012:40, punctul 23, si Hotardrea din 26 martie 2015, Macikowski, C-499/13,
EU:C:2015:201, punctul 36).

48 Astfel, s-ar parea ca reglementarea nationala in discutie in litigiul principal
are ca obiectiv determinarea bazei de impozitare celei mai apropiate de
contravaloarea efectiv incasata de persoana impozabila in cazurile in care nu este
posibil sa se obtina date obiective referitoare la datele operatiunilor impozabile, la
destinatarii acestora, precum §i la veniturile impozabile ale persoanei impozabile din
cauza comportamentului fraudulos al acesteia §i in special din cauza neindeplinirii de
catre aceasta a obligatiei de a tine o contabilitate adecvatd, care sa permita

www.anaf.ro 26



institutiilor nationale competente sa restabileasca situatia in functie de informatiile de
care dispun, tinand seama de toate circumstantele individuale.
Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 2 alineatul (1) litera (a), articolul 9 alineatul (1), articolul 14
alineatul (1) si articolele 73 si 273 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd, precum si
principiul neutralitatii fiscale trebuie interpretate in sensul ca nu se opun unei
reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul principal, in temeiul careia,
in lipsa din depozitul unei persoane impozabile a marfurilor care i-au fost furnizate §i
in lipsa__inregistrarii__in__contabilitatea _persoanei _impozabile respective _a
documentelor_fiscale aferente acestora, administratia fiscald poate prezuma cd
persoana_impozabild in _cauzd a vdndut ulterior marfurile respective unor terti si
poate stabili baza de impozitare pentru vanzarea mdarfurilor in cauzd in functie de
elementele de fapt de care dispune, in temeiul unor norme care nu sunt prevdazute
de_directiva_mentionatd. Revine insa instantei de trimitere sarcina sa verifice ca
dispozitiile acestei reglementari nationale nu depdasesc ceea ce este necesar pentru a
asigura colectarea in mod corect a taxei pe valoarea adaugata si a evita frauda.”

Avand in vedere considerentele prezentate, se retine ca, in mod legal organele
de inspectie fiscald au recalculat TVA suplimentarda in sumad de xxxxxx lei aferenta
veniturilor obtinute din activitati economice cu scop comercial desfasurate de dl. BF,
in perioada 2014 - 2015, farad ca acesta sa prezinte vreun document din care sa rezulte
forma de organizare si autorizare a activitatii.

Pentru considerentele aratate, in temeiul art.279 alin. (1) din Legea nr.207/2015,
titlul IX, privind solutionarea contestatiilor formulate impotriva masurilor dispuse prin
actele administrative fiscale, se

DECIDE:

- admiterea in parte a contestatiei pentru suma totald de xxxxx lei reprezentand:

- xxxx lei taxa pe valoarea adaugata stabilitd prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.1637/23.03.2017
emisa de AJFP Arad — Inspectie Fiscala, cu consecinta anularii acesteia pentru suma
totala de 77.713 lex;

- xxx lei impozitul pe venit aferent anului 2014 stabilit prin Decizia
de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr....../23.03.2017 emisa de AJFP Arad —Inspectie Fiscald, cu consecinta anularii
acesteia pentru suma totald de 940 lei ;
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- xxxxXx lei impozitul pe venit aferent anului 2015 stabilit prin Decizia
de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr......./23.03.2017 emisa de AJFP Arad — Inspectie Fiscala cu consecinta anularii
acesteia pentru suma totald de xxxx lei;

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei pentru suma totald xxxxx lei
reprezentand :

- xxxx lei taxa pe valoarea adaugata stabilita prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr...../23.03.2017
emisa de AJFP Arad — Inspectie Fiscala;

- xxxx lei impozit pe venit aferent anului 2014 stabilit prin Decizia
de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr......
/23.03.2017 emisa de AJFP Arad —Inspectie Fiscala;

- xxxx lei impozit pe venit aferent anului 2015 stabilit prin Decizia
de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr....../23.03.2017 emisa de AJFP Arad — Inspectie Fiscala.

- prezenta decizie se comunica la:
- D-nul BF
- AJFP Arad - Inspectie Fiscald Persoane
Fizice 2, cu aplicarea prevederilor pct. 7.6 din OPANAF nr.3741/2015
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata, potrivit prevederilor legale, la Tribunalul Timis sau Tribunalul Arad, in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.
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