DECIZIA nr. 41 din
privind solutionarea contestatiei depusa de
P.F.A. X
inregistrata la D.G.F.P. sub nr. .2011

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea, investita cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX, cap.2, art. 209 din O.G. nr. 92/2003 R, privind Codul
de procedura fiscala, a fost sesizata de A.l.F. - SERVICIUL DE INSPECTIE
FISCALA PERSOANE FIZICE , prin adresa nr. .2011 inregistratd la DGFP sub
nr. .2011 asupra contestatiei formulatad de P.F.A. impotriva Deciziei de impunere
privind impozitul pe venitul stabilit suplimentar nr. .2011.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut la art.207, pct.(1) din OG
92/2003 R, privind Codul de procedura fiscala.
Contestatia este semnata de titularul dreptului procesual conform prevederilor
art. 206 din OG 92/2003 R.
Conditiile de procedura fiind indeplinite prin respectarea prevederilor art. 206
alin.1, 207, si 209 din OG 92/2003 R, privind Codul de procedura fiscala, s-a trecut
la solutionarea pe fond a contestatiei.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I. Petenta, P.F.A. cu sediul in loc. Jud. , cod de inregistrare fiscala ,
contesta Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata
de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente in
mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .2011, motivand urmatoarele:

“ Contestatia se intemeiaza pe faptul ca la determinarea impozitului pe venit
aferent anilor 2008, 2009 2010 au fost luate in calcul, in mod eronat veniturile din
subventii primite de la A.P.I.A. , cu urméatoarele valori:

- 2008 - ... lei; 2009 - .. lei; 2010- ... lei
venituri ce apartin persoanei fizice X.....si nu P.F.A. X.”

De asemenea contribuabilul precizeaza ca:” ...veniturile reprezentand
Subventii/ajutoare financiare nu se regasesc in contabilitatea in partidad simpla a
contribuabilului PFA , cu cod de inregistrare fiscalda RO tocmai pentru ca nu sunt
venituri proprii ale acesteia ci reprezinta venituri ale , CNP , incasate in cont
separat deschis la B.C.R. Tulcea.”

Contestatorul mai face mentiunea, “ c§ in evidenta A.P.I.A. se afla inregistrat
ca fermier ..., CNP si nu PFA ,cu cod de inregistrare fiscala RO , conform
Certificatului privind inscrierea in Registrul Fermierilor emis de A.P.L.A. Tulcea sub
nr. .2011, insotit de Istoric inregistrare fermier conform céruia:

- tip fermier : persoana fizica

-nume :

-CNP :

- cont bancar: deschisla B.C.R. .”

La finalul contestatiei, se face mentiunea ca “ organul fiscal a considerat farag
temei legal cé&, cheltuielile sunt nedeductibile la nivelul intregii subventii incasate,
fapt imposibil, din punct de vedere cronologic intrucét se poate vedea in extrasele
bancare si din Registrul Jurnal incasari si plati, ca , cheltuielile au fost efectuate




inaintea incasérii subventiilor, iar subventiile deja incasate prin bancé nu au fost
ridicate din banca in momentul efectuarii cheltuielilor.”

Il. Ca urmare a inspectiei fiscale efectuata de Activitatea de Inspectie Fiscala,
la PFA ... in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .2011 s-a emis Decizia de
impunere nr. .2011, prin care s-a stabilit in sarcina PFA .. suma totala de ... lei,
reprezentand: impozit pe venit in suma de ... lei si dobanzi de intarziere aferente
impozitului pe venit in suma de ... lei.

Pentru perioada verificata 01.01.2007-31.12.2010 s-au stabilit urmatoarele :

1. Impozit pe venit

Organul de inspectie fiscala a stabilit o diferenta suplimentara de impozit pe
venit in suma de ... lei prin neadmiterea la deducere a cheltuielilor corespunzatoare
veniturilor neimpozabile pecum si din declararea eronata a veniturilor si cheltuielilor
efectuate de P.F.A..., intrucat contribuabilul a incalcat prevederile art. 42 lit. a) si r),
art. 48 alin. (7) lit. b), din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cat si prevederile
OMFP 1040/2004.

Anul fiscal 2008 : organul de control fiscal a stabilit o diferenta in suma de ...
lei la veniturile inregistrate si declarate de contribuabil reprezentand subventii primite
de la D.A.D.R. si A.P.I.A. pentru achizitionarea de bunuri (motorina, ingragaminte,
pesticide, seminte), precum gi anumite forme de sprijin financiar acordate
contribuabilului potrivit legislatiei in vigoare.

Cheltuielile nedeductibile in suma de .... lei se prezinta astfel:

- suma de ... lei reprezinta cheltuieli pentru achizitia de bunuri si servicii
efectuate de catre contribuabil, si sunt nedeductibile fiscal potrivit art. 48 alin.(7),
lit.b) din Legea 571/2004 privind Codul fiscal.

- suma de ... lei reprezinta sprijin financiar in cuantum de 1 leu/litru acordat
pentru achizitia de motorina utilizata in agricultura pe baza adeverintelor pentru
producatorii agricoli cf. prevederilor O.M.A.D.R. nr.. si HG nr.677/2008.

Anul fiscal 2009: suma de ... lei reprezinta venituri din subventii $i sprijin
financiar primite de la A.P.l.A. si neinregistrate n evidenta contabila, acestea fiind
considerate venituri neimpozabile.

Suma de .... lei reprezinta cheltuieli nedeductibile fiscal, intrucat valoarea
subventiilor incasate de contribuabil depaseste valoarea totala a cheltuielilor
inregistrate in evidenta contabila.

Anul fiscal 2010: suma de ... lei lei reprezinta venituri din subventii si sprijin
financiar primite de la A.P.l.A. si neinregistrate n evidenta contabila, acestea fiind
considerate venituri neimpozabile.

Valoarea cheltuielilor nedeductibile in suma de .... lei se prezinta astfel:

- suma de .... lei reprezinta cheltuieli efectuate de contribuabil pentru achizitia
de bunuri si servicii necesare desfasurarii activitatii, acestea nefiind acceptate la
deducere deoarece sunt cheltuieli corespunzatoare veniturilor neimpozabile.

- suma de .... lei reprezinta valoarea TVA aferenta autofacturilor emise pentru
plata prin produse agricole a arendei, si este cheltuiala nedeductibila fiscal conform
OMFP nr. 1040/2004 in care se mentioneaza ca platitorii de taxa pe valoarea
adaugata vor inregistra in jurnalul de incasari si plati, sumele incasate sau platite,
exclusiv taxa pe valoarea adaugata.




- suma de .... lei reprezinta valoarea TVA aferenta facturii nr. ...2010
inregistrata eronat in Registrul jurnal de incasari gi plati, nefiind respectate
prevederile OMFP nr. 1040/2004.

Pentru diferentele constatate, in suma de ... lei, organul de inspectie fiscala a
calculat dobénzi de intarziere aferente in suma de ... lei, in conformitate cu
prevederile art. 120 din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare .

Petenta nu este de acord cu diferentele stabilite si formuleaza contestatia,
depusa si inregistrata la DGFP-AIF Tulcea sub nr. ....2011, cu motivatiile prezentate
la punctul | din prezenta decizie.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a constatarilor
organelor de inspectie fiscala a sustinerii petentei precum si a actelor normative in
vigoare, se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este investita sa se
pronunte daca organele fiscale din cadrul DGFP- A.LF. .. au stabilit in
conformitate cu prevederile legale, prin decizia de impunere nr. ....2011,
diferenta de plata in suma totala de .... lei reprezentand: impozit pe venit in
suma de ... lei si dobanzi de intarziere aferente impozitului pe venit in suma de
..... lei.

in fapt, prin Decizia de impunere nr. ....2011 privind impozitul pe venitul stabilit
suplimentar de platd de inspectia fiscala, emisd in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. ....2011, organele fiscale au stabilit suplimentar de plata suma totala de ...
lei, reprezentand: impozit pe venit in suma de ... lei si dobanzi de intarziere aferente
in suma de ... lei, ca urmare a neadmiterii la deducere a cheltuielilor
corespunzatoare veniturilor neimpozabile pecum si din declararea eronata a
veniturilor si cheltuielilor efectuate de P.F.A.....

Petenta P.F.A. ... nu este de acord cu incadrarea veniturilor aferente anilor
2008,2009 si 2009 in suma de ... lei primita de la A.P.l.A. ... sub forma de subventii
ca fiind venituri obtinute de P.F.A. ... deoarece aceste venituri apartin persoanei
fizice .. si contesta baza de impunere stabilita de organul de inspectie fiscala si
solicita anularea deciziei nr. ...2011 privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de
plata.

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile Legii 571/2003, privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, HG 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei motivatia
petentei ca : “:” ...veniturile reprezentand subventii/ajutoare financiare nu se
regasesc in contabilitatea in partida simpla a contribuabilului PFA . .. cu cod de
inregistrare fiscald RO .. tocmai pentru cd nu sunt venituri proprii ale acesteia ci

reprezinta venituri ale ., CNP ... intrucat:




in Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei, organul de inspectie
fiscala precizeaza ca, la data de ..2005, data la care a fost solicitata inregistrarea in
Registrul Fermierilor, cererea a fost depusa de reprezentantul legal al Persoanei
Fizice ... avand codul de inregistrare fiscala acelasi cu codul numeric personal.

Potrivit art. 72 alin. (1) din O.G. 92/2003 R privind Codul de procedura fiscala
cu privire la:  “Obligatia de inregistrare fiscala ;

(1) Orice persoana sau entitate care este subiect intr-un raport juridic fiscal
se inregistreaza fiscal primind un cod de identificare fiscala. Codul de
identificare fiscala va fi:

....... e) pentru persoanele fizice care desfasoara activitati economice in mod
independent sau exercita profesii libere, codul de inregistrare fiscala atribuit de
organul fiscal competent din subordinea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

(3) In vederea atribuirii codului de identificare fiscald persoanele previzute
la alin. (1) lit. a), c) si e) au obligatia sa depuna declaratie de inregistrare
fiscala. “

Dupa data de 01.01.2007, in conformitate cu articolul mai sus mentionat,
persoanelor fizice care desfagoara activitati economice in mod independent sau
exercita profesii libere (neinregistrate in scopuri de TVA), le-a fost atribuit de organul
fiscal competent din subordinea A.N.A.F., un cod de inregistrare fiscala diferit de
C.N.P., Persoana Fizica .. primind astfel codul de inregistrare fiscala .

Potrivit 0.U.G. 44/2008 privind desfagurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, in
anul 2009 dupa schimbarea formei de autorizare se poate face distinctia intre
persoana fizica .. si Persoana Fizica Autorizata ., conform prevederilor legale din
actul normativ mentionat.

Motivatia petentei ca subventiile incasate nu sunt venituri proprii ale P.F.A.,
ci reprezinta venituri personale ale .. incasate in conturi separate, deschise la B.C.R.
Tulcea, este eronata deoarece din copiile extraselor de cont anexate la contestatie
reiese ca pana la data de ...2010, P.F.A. .. nu a detinut cont bancar.

Contestatorul omite sa precizeze ca subventiile primite in anul 2009 sunt in
suma de ... lei si nu de ... lei asa cum face referire in contestatie.

Diferenta in suma de ... lei reprezinta sprijin financiar acordat la achizitia de
motorina in cuantum de 1 leu/litru, neinregistrata in evidenta contabila a
contribuabilului, dar evidentiat de organul de inspectie fiscala in anexa nr. 4 la
Raportul de inspectie fiscala nr. ....2011 gi pe care acesta si-o insuseste.

Potrivit prevederilor pct. 51 din OMFP nr. 1040/2004 de aprobare a Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpla
de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu
prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, care stipuleaza:

“ Orice suma platita, respectiv incasata, in numerar sau prin banca se va
inregistra in mod obligatoriu, cronologic, in Registrul-jurnal de incasari si plati.”

lar potrivit art. 82, alin.(3) din O.G. 92/2003 R :

(3) “Contribuabilul are obligatia de a completa declaratiile fiscale inscriind
corect, complet si cu buna-credinta informatiile prevazute de formular,
corespunzatoare situatiei sale fiscale. Declaratia fiscala se semneaza de catre
contribuabil sau de catre imputernicit”.




Din R.I.LF. nr. ....2011 reiese faptul ca petenta nu a respectat prevederile
legale mai sus mentionate.

Referitor la sustinerea petentei ca:” organul fiscal a considerat faré temei
legal cd, cheltuielile sunt nedeductibile la nivelul intregii subventii incasate, fapt
imposibil, din punct de vedere cronologic intrucét se poate vedea in extrasele
bancare si din Registrul Jurnal incasari si pléati, cé , cheltuielile au fost efectuate
inaintea incasérii subventiilor, iar subventiile deja incasate prin banca nu au fost
ridicate din banca in momentul efectuarii cheltuielilor ” aceasta se afla intr-o grava
eroare cand face referire la cronologia cheltuielilor intrucét, inspectia fiscala
analizeaza modul de determinare a bazei impozabile, respectarea regulilor generale
de stabilire a venitului net ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile deductibile
aferente realizarii venitului, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla
inregistrate intr-un an fiscal si nu cronologia efectuarii cheltuielilor.

Conform Registrului jurnal de incasari si plati rezulta ca petentul a inregistrat
in evidenta PFA ... cheltuielile subventiilor incasate (motorina, ingrasaminte,
pesticide, seminte), insa nu a inregistrat si veniturile din subventii. Daca veniturile
din subventii sunt ale persoanei fizice ... si nu ale PFA ..., atunci si cheltuielile
aferente subventiilor sunt ale persoanei fizice si se ajunge la acelasi rezultat fiscal.

De asemenea afirmatia petentei ca subventiile incasate nu au fost ridicate din
banca in momentul efectuarii cheltuielilor, exprima o realitate, in opinia organului
de inspectie fiscala, “sumele incasate din subventiile incasate au fost utilizate
initial pentru constituirea de depozite bancare in nume personal sau depuneri in
fonduri de investitii.”

Potivit prevederilor art. 42 lit.a) si lit.r) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal

cu modificarile si completarile ulterioare: ” ...urmatoarele venituri nu sunt
impozabile:

a) ajutoarele, indemnizatiile si alte forme de sprijin cu destinatie
speciala, acordate din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale, bugetele locale si din alte fonduri publice, precum
si cele de aceeasi natura primite de la alte persoane, cu exceptia
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca. “

r) subventiile primite pentru achizitionarea de bunuri, daca subventiile

sunt acordate in conformitate cu legislatia in vigoare,

De asemenea, conform art. 48, alin. (7), lit,b) din acelasi act normativ cu
privire la “reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati independente,
determinat pe baza contabilitatii in partida simpla;

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

b) cheltuielile corespunzdatoare veniturilor neimpozabile ale caror surse se
afla pe teritoriul Romdniei sau in strainatate;”

In acest sens organul de inspectie fiscala nu a inclus in baza de impunere
veniturile primite de la A.P.I.A. sub forma de subventii si alte forme de sprijin de
catre P.F.A. .., procedand corect si legal la determinarea obligatiilor fiscale datorate
de aceasta.

Mentionam, ca pentru veniturile obtinute din subventii si cheltuielile aferente
subventiilor sau altor forme de spijin financiar incasate, contribuabilul nu a condus o
evidenta contabila separata sau speciala.




Avand in vedere cele retinute mai sus, rezulta ca organul de inspectie fiscala
a stabilit in conformitate cu prevederile legale diferenta de impozit pe venit in suma
de .... lei, urmand a se respinge ca neintemeiata contestatia petentei cu privire la
aceasta suma.

in ceea ce privesc accesoriile in suma de .... lei aferente impozitului pe venit
, se retine ca acestea reprezinta masura accesorie in raport cu debitul, iar prin
contestatia formulata petentul nu a obiectat asupra modului de calcul a acestora, in
ceea ce priveste numarul zilelor de intarziere si cota aplicata. Avand in vedere
principiul de drept accesorium sequitur principale, urmeazé a se respinge contestatia
cu privire la aceste sume.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art.216 din OG 92/ 2003 R privind
Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

Art.1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei, formulata de P.F.A...
pentru suma totala de ... lei, reprezentand impozit pe venit in suma de ... lei si
dobanzi de intarzierein suma de .... lei, stabilita de ACTIVITATEA DE INSPECTIE
FISCALA prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de
plata de inspectia fiscala nr. ....2011.

Art.2. Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data
comunicarii, la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ, in conditiile legii.



