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DECIZIE nr.10384/22.12.2020
privind solutionarea contestatiei formulata de
Societatea X SRL — judetul Vaslui
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vaslui
sub nr. VSG-DEX ... si la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi
sub nr. ISR_REG ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi prin Serviciul
Solutionare Contestatiil a fost sesizatd de catre Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Vaslui — Servicul Inspectie Fiscala Persoane Juridice prin
adresa nr. .., inregistrata sub nr. ISR_REG .. cu privire la contestatia formulata
de Societatea X SRL cu sediul in judetul Vaslui, localitatea Xi, comuna X,
avand codul de inregistrare fiscala X si inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul Vaslui sub nr. JX, reprezentata de X si X prin
imputernicire avocatiala.

Activitatea de baza a Societatii X SRL este comertul cu amanuntul in
magazine nespecializate, cu vanzare predominanta de produse alimentare,
bauturi si tutun - cod CAEN 4711.

Societatea X SRL contesta Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-VS X, emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. F-VS X de catre organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Vaslui, respectiv pentru taxa pe
valoarea adaugata in suma de S lei si impozitul pe veniturile
microintreprinderilor in suma de S lei.

Contestatia a fost depusa in original, find semnata de doamna X, in
calitate de imputernicit al Societatii X SRL pe baza de imputernicire
avocatiala cu Nr. X, depusa in original la dosarul cauzei, urmare a solicitarii
organului de solutionare a contestatiei prin adresa e-mail din data de
02.09.2020.

In raport de data comunicarii Deciziei de impunere cu numarul F-VS X si
a Raportului de inspectie fiscala nr. F-VS X, conform adresei RX din data de
12/05/2020 prin care petenta confirma primirea actului administrativ fiscal atacat
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in data de 18/05/2020, anexat in copie la dosarul cauzei, contestatia a fost
formulatda in termenul prevazut de dispozitile art.270 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind depusa la data de 29/06/2020 conform stampilei registraturii
AJFP Vaslui, aplicatd pe contestatia transmisa on line aflata la dosarul cauzei,
respectiv in data de 30/06/2020 pe originalul contestatiei aflatd la dosarul
cauzei.

De asemenea, prin contestatia formulata, Societatea X SRL se indreapta
si impotriva accesoriilor stabilite ulterior, aferente debitului principal, partial
contestat, stabilit prin Decizia de impunere nr. F-VS X, respectiv impotriva:

- Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere X emisd de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Vaslui - Serviciul Fiscal Municipal Husi, respectiv pentru suma de Slei,
reprezentand:

- S lei dobanzi aferente impozitului pe veniturile microintreprinderilor;

- S lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe veniturile
microintreprinderilor;

- S lei dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugatsa;

- S lei penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

- Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati
de nedeclarare nr. X emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Vaslui - Serviciul Fiscal Municipal Husi, respectiv pentru suma de S lei,
reprezentdnd penalitati de nedeclarare pentru obligatii fiscale principale
nedeclarate sau declarate incorect si stabilite de organele de inspectie fiscala
prin Decizia de impunere nr. F-VS X, respectiv:

- S lei penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe veniturile
microintreprinderilor;

- S lei penalitati de nedeclarare aferente taxei pe valoarea adaugata.

Deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii, mai sus enuntate, au
fost emise ulterior depunerii contestatiei si au fost comunicate
contribuabilului in data de 16/07/2020.

Constatand ca in speta sunt intrunite dispozitiile art.268, art.269, art.270
alin.(1), art.272 alin.(2) lit.a) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi prin Serviciul Solutionare Contestatiil este legal
investita sa solutioneze contestatia formulata de Societatea X SRL.

l. Prin contestatia depusa impotriva Deciziei de impunere F-VS X
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-VS X, se precizeaza ca,
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din analiza art. 106 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare si art. 67 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala cu modificarile si completarile ulterioare rezulta ca, Societatea X SRL nu
se afla in niciuna din situatile prevazute de actele normative mai sus
mentionate, iar constatarile din nota de fundamentare nr. X anexata la Raportul
de inspectie fiscalda nu justifica o stare de fapt nereala a situatiei fiscale
prezentate de organele de inspectie fiscala.

Contestatara aduce clarificari la aspecte fiscale ce considera ca au fost
retinute eronat in raportul de inspectie fiscala contestat:

1. societatea desfasoara activitate de comert cu amanuntul in zona rurala, iar
situatia cifrei de afaceri si a rezultatului contabil net in perioada supusa
controlului fiscal dovedeste faptul cad societatea a intampinat dificultati
financiare tocmai datorita conjuncturii economice teritoriale;

2. necesarul de numerar in vederea acopetirii platilor de efectuat privind
derularea activitatii este asigurat de asociatul unic din sume puse la
dispozitia societatii, evitand astfel intrarea in incapacitate de plata si ulterior
falimentul. Contestatara precizeaza ca, asociatul unic pune la dispozitia
societatii veniturile proprii obtinute conform art. 76 al. (1) din Legea 227/2015,
pentru care au fost retinute si virate impozite si contributii sociale conform legii
si anexeaza adeverinta de salariat pentru anul 2015;

3.  marja medie/CAEN nu face o departajare in functie de mediul in care
agentul economic isi desfasoara activitatea, respectiv rural/urban, iar
pierderea inregistratda de catre contestatara reflecta faptul ca societatea a
intdmpinat dificultati financiare tocmai datorita conjuncturii economice teritoriale;

4. aportul asociatului unic, din venituri proprii si legal dobandite, este
inregistrat conform Legii Contabilitati nr. 82/1991 si Ordinul Ministerului
Finantelor Publice 1802/2014, in contul 455 ,Sume datorate asociatilor”, pentru

acoperirea necesarului de lichiditati in sustinerea unui flux de numerar
pozitiv, in vederea respectarii principiului continuitatii activitatii;

5. in perioada verificata, societatea nu a contractat instrumente de
creditare, pentru a evita majorarea costurilor generate de un eventual
imprumut, cat si datoritéa faptului ca asociatul unic detine venituri proprii legal
dobandite;

6. situatia neconcordantelor din declaratiile informative privind
livrarile/prestarile si achizitiile efectuate pe teritoriul national este
justificata in conditiile in care pot aparea decalaje de inregistrare ale achizitiilor,
respectiv inregistrari tardive.
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Contestatara concluzioneaza ca, situatia fiscala prezentata de
Societatea X SRL organelor de inspectie fiscala este reala si corecta si
nu se justifica decizia organelor de inspectie fiscala de a stabili o baza
impozabila de S lei, atat pentru impozitul pe veniturile microintreprinderilor (S
lei) cat si pentru taxa pe valoarea adaugata (S lei). Din analiza textelor de lege:
art. 1 alin. (1) din Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrate
Fiscala nr. 3389/2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impozitare, art.
106 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal si art. 67 din Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, rezulta ca societatea nu s-a aflat in niciuna
din situatiile prevazute de actele mentionate.

IlLA. Urmare inspectiei fiscale efectuate la Societatea X SRL din
judetul Vaslui, organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Vaslui prin Activitatea de inspectie fiscala a
intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. F-VS X in baza caruia s-a emis
Decizia de impunere nr. F-VS X privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice, contestata in suma de S lei reprezentand TVA
(S lei) si impozit pe veniturile microintreprinderilor de (S lei), cu
urmatoarele constatari:

Perioada supusa verificarii: 01.10.2014 - 31.12.2019

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, Societatea X SRL, in
perioada mai sus mentionata, a obtinut o cifra de afaceri de S lei, o pierdere
contabila neta de S lei pentru care necesarul de numerar in vederea acoperirii
platilor de efectuat privind derularea activitatii este asigurat de asociatul unic in
suma de S lei (rezultd ca, societatea nu obtine venituri suficiente, prin urmare
nu are incasari suficiente pentru acoperirea platilor efectuate).

In raportul de inspectie fiscala contestat se precizeaza ca soldul final
creditor al aportului asociatului este de S lei, indicand faptul ca aceste sume au
fost puse la dispzitia societatii de catre asociatul unic cu scopul de a echilibra
balanta de incasari si plati (necesarul de numerar in vederea acoperirii platilor
de efectuat in vederea derularii activitatii).

Marja medie in domeniul in care contribuabilul isi desfasoara activitatea,
in perioada verificata, este de 3,30%, insa Societatea X SRL obtine o marja
negativa, ce variaza intre -41,7% si -5,4%, cu o medie a marjei nete de -
17.96%(valoare relativa negativa).

Alte constatari mentionate in actul contestat sunt ca, Societatea X SRL
nu a contractat instrumente de creditare si s-au constatat neconcordante intre
achizitiille societatii verificate si livrarile partenerilor comerciali.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, organele de inspectie au
procedat la estimarea veniturilor, conform Ordinului presedintelui Agentiei
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Nationale de Administrate Fiscala nr. X privind stabilirea prin estimare a bazei
de impozitare, utilizand metoda sursei si cheltuirii fondurilor, conform art. 2 litera
a).

Organele de inspectie fiscala au considerat ca documentele si informatiile
prezentate pe parcursul inspectiei fiscale de Societatea X SRL sunt incorecte
si incomplete cu urmatoarele precizari:

1. desfasurarea activitatii in zona rurala nu justifica pierderile
inregistrate de societate;

2.  necesarul de numerar in vederea acoperirii platilor de efectuat pentru
derularea activitati asigurat de asociat este justificat daca, ulterior,
societatea inregistreaza venituri impozabile si astfel este atins scopul
desfasurarii unei activitati economice de obtinere a profitului. Ori, caracterul
caritabil al activitatii desfasurate rezultat din finantarea permanenta a activitatii
din alte surse (aport asociat) demonstreaza existenta veniturilor neinregistrate;

3. in calculul marjei se au in vedere toti agentii economici care
desfasoara activitate in domeniul respectiv. Societatea X SRL a inregistrat
pierdere neta in ultimii zece ani;

4.  finantarea permanenta a activitatii societatii din venituri proprii ale
asociatului nu justifica inexistenta veniturilor estimate de catre organele de
inspectie fiscala;

5. lipsa instrumentelor de creditare, finantarea permanenta a activitatii
firmei din surse proprii ale asociatului indica insasi existenta veniturilor
estimate;

6. neconcordantele privind achizitiile neinregistrate nu se datoreaza
perioadei de declarare diferite.

in concluzie, veniturile estimate de organele de inspectie fiscala, conform
Ordinului  presedintelui Agentiei Nationale de Administrate Fiscala nr.
3389/2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere utilizand metoda
sursei si cheltuirii fondurilor, sunt in suma de Slei si reprezinta valoarea
vanzarilor in raport cu valoarea platilor efectuate de contestatara pentru
desfasurarea activitatii.

Suma contestata este de Slei si reprezinta baza impozabila suplimentara
pentru impozitul pe veniturile microintreprinderilor de S lei si taxa pe valoarea
adaugata de S lei.

Diferenta de taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in decizia de
impunere contestata, in suma de S lei reprezinta taxa pe valoarea adaugata
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nedeductibila aferenta investitiilor in curs, in valoare de S lei, pentru care
societatea nu a prezentat documente justificative.

II.B. Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vaslui - Colectare,
in baza Deciziei de impunere nr. F-VS X privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice, urmare aplicarii prevederilor art.98 lit. c), art. 173 alin. (5),
respectiv art. 181 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, a emis:

- Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. X, in dosarul nr. 12, pentru suma de S lei, din care S
lei reprezentand dobéanzi s Slei reprezentand penalitati de intarziere;

- Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati
de nedeclarare nr. X, in dosarul nr. 12, pentru suma de S lei.

Societatea X SRL contesta deciziile referitoare la obligatiile fiscale
accesorii.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de Societatea X SRL, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare in perioada
verificata, se retin urmatoarele:

lllLA. Cauza supusa solutionarii este daca Serviciul Solutionare
Contestatii1 din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
lasi se poate pronunta cu privire la baza impozabila suplimentara, de Slei,
atat pentru impozitul pe veniturile microintreprinderilor (S lei) cat si pentru
taxa pe valoarea adaugata (S lei), rezultata din estimarea veniturilor
corespunzatoare reincadrarii incasarilor Societatii X SRL de la asociatul
unic cand fluxul de numerar era negativ, perioada 01.10.2014 - 31.12.2019,
in conditiile in care documentele si argumentele prezentate in sustinerea
contestatiei nu sunt de natura sa infirme constatarile organelor de
inspectie fiscala.

in fapt, Societatea X SRL, in perioada 01.10.2014 - 31.12.2019,
realizeaza o cifra de afaceri de S lei din activitatea de comert cu amanuntul,
obtine o pierdere contabila neta de S lei, un flux de numerar negativ de S lei ce
este acoperit pentru efectuarea platilor din aportul asociatului in suma de S lei.

Contestatara precizeaza ca necesarul de numerar in vederea acoperirii
platilor de efectuat privind derularea activitatii este asigurat de asociatul unic
prin sume puse la dispozitia societatii, evitand astfel intrarea in incapacitate de
plata si ulterior falimentul. Este de mentionat faptul ca asociatul unic pune la
dispozitia societatii veniturile proprii obtinute, pentru care au fost retinute si
virate impozite si contributii sociale conform legii, pentru a sustine un flux de
numerar pozitiv. In acest sens, contestatara prezinta o adeverinta aferenta
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anului 2015 cu veniturile realizate din activitatea dependenta, la Scoala
gimnaziala ,X” din satul X, comuna X, judetul Vaslui.

Informatia prezentata este incompleta, deoarece verificarea fiscala s-a
efectuat pe o perioada de cinci ani si adeverinta salariala este pentru un an. In
contestatie nu se prezinta cat din venitul salarial este adus ca aport in
societatea verificata si cat din venit este utilizat pentru ,traiul zilnic”. In evidenta
contabila, aportul asociatului in anul 2015 este de S lei, iar adeverinta salariala
in anul 2015 indica faptul ca asociatul a realizat un venit net de S lei. Nu s-au
prezentat informatii privind provenienta banilor adusi ca aport in societate
pentru perioada 01.10.2014 - 31.12.2019.

In domeniul de activitate in care contestatara isi desfasoara activitate, rata
rentabilitatii profitului net este in medie de 3.30 % (marja neta pozitiva),
precizeaza organele de inspectie fiscala.

Rata rentabilitatii profitului net al societatii verificate este negativa, in
medie de - 17.96% (marja neta negativa), se mentioneaza in raportul de
inspectie fiscala.

Marja neta obtinuta de societate a fost comparata cu marja neta obtinuta
de operatorii economici care aplica Reglementarile contabile conforme cu
Directiva a patra a Comunitatilor Economice Europene, parte componenta a
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, aprobate prin
Ordinul  ministrului  finantelor publice nr. 1802/2014 privind aprobarea
reglementarilor contabile privind situatile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate, cu modificarile si completarile ulterioare
si s-a constatat o situatie incorecta.

Asadar, organele de inspectie fiscala au procedat la estimarea bazei
impozabile in baza prevederilor art.106 alin.(1) si alin. (2) lit.b) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, aplicand metoda sursei si cheltuirii fondurilor prevazuta de Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrate Fiscala nr. 3389/2011 privind
stabilirea prin estimare a bazei de impozitare.

Pentru utilizarea metodei sursei si cheltuirii fondurilor in estimarea
veniturilor, organele de inspectie fiscala au intocmit nota de fundamentare nr.
X/03.04.2020. Metoda a indicat ca orice cheltuiala care excedeaza valorii
declarate a veniturilor reprezinta venit impozabil nedeclarat, in suma de
Slei.

Concluzia organelor de inspectie fiscala fiind aceea ca, veniturile
inregistrate in evidenta contabild nu prezinta realitatea intrucat efectuarea
de plati fara existenta lichiditatilor nu face parte din activitatea normala a
unei societati.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca, desi societatea a luat
cunostinta de motivele stabilirii obligatiilor suplimentare de plata, adica faptul
ca estimarea bazei de impunere s-a facut prin reincadrarea incasarilor
Societatii X SRL de la asociatul unic cand fluxul de numerar era negativ,
pentru perioada 01.10.2014 - 31.12.2019, in suma de S lei, coroborat cu faptul
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ca evidenta contabila este incorecta si/sau incompleta, totusi nu s-a facut
niciun demers in vederea prezentarii unor documente suplimentare prin care
sa probeze: dificultdtile financiare prin care trece societatea datorita
conjuncturii economice teritoriale, dovada veniturilor aduse ca aport in
societate de S lei, justificarea decalajelor de finregistrari privind achizitiile
societatji, respectiv inregistrarile contabile tardive.

in drept, sunt incidente prevederile:

_Art. 1 alin. (1) din Legea 31/1990 Republicata privind Legea societatilor,
,In vederea desfasurarii de activitati cu scop lucrativ, persoanele fizice si
persoanele juridice se pot asocia si pot constitui societati cu personalitate
juridica, cu respectarea dispozitiilor prezentei legi.”

Art. 3 alin. (3) din Legea 287/2009 privind Codul civil, cu modificari si
completari ulterioare,

JArt. 3 Aplicarea generala a Codului civil

Constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea sistematica, de catre una
sau mai multe persoane, a unei activitati organizate ce consta in producerea,
administrarea ori instrainarea de bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent
daca are sau nu un scop lucrativ.”

Art. 1 pct. 4 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificari si completari ulterioare,

LArt. 1 Definitii

contribuabil - orice persoana fizica, juridica sau orice alta entitate fara
personalitate juridica ce datoreaza, conform legii, impozite, taxe si contributii
sociale;”

Art.7 pct. 3 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificari si
completéari ulterioare,

LArt. 7 Definitii ale termenilor comuni
activitate independenta - orice activitate desfasurata de catre o persoand fizicg
in scopul obtinerii de venituri...”

Din anliza prevederilor legale mai sus mentionate, se retine ca,
persoanele fizice si persoanele juridice se pot asocia si pot constitui societati
comerciale in vederea efectuarii de acte de comert. Rezultdand in mod cert ca
societatea nu are aptitudinea de a face vanzari sub costul de achizitii,
acoperind pierderea cu aportul asociatului, aspect ce nu poate fi calificat ca
fiind un act de comert. Cu alte cuvinte, societatile comerciale nu au aptitudinea
legala de a face gratuitati.

Intr-o alta ordine de idei, comerciantul este definit prin activitatea
economica pe care o exercitd sau prin organizarea intreprinderii sale, iar actul
de comert este definit ca actul pe care il sdvarseste o persoana care are
calitatea de comerciant. Actele juridice, faptele si operatiunile sunt calificate de
lege ca acte si fapte de comert, indiferent de calitatea persoanei care le
savarseste. Scopul actului de comert este realizarea unui profit prin obtinere de

Exemplarul 4/4

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
www.anaf.ro

8127



venituri, intrucat comerciantul nu actioneaza dezinteresat, ci pentru a obtine
beneficii.

Totodata, in ceea ce priveste acoperirea necesarului de lichiditati ce
sustine un flux de numerar pozitiv, conform prevederilor pct. 455 din Ordinul nr.
1802/2014 din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementéarilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca:

»Activitati de exploatare
455. - Fluxurile de trezorerie provenite din activitati de exploatare sunt derivate,
in primul rand, din principalele activitati producéatoare de venit ale entitatii. Prin
urmare, ele rezulta in general din tranzactiile si alte evenimente care intra in
determinarea profitului sau a pierderii.

Exemple de fluxuri de trezorerie provenite din activitati de exploatare sunt:

a) incasarile in numerar din vanzarea de bunuri si prestarea de servicii;

b) incasarile in numerar provenite din redevente, onorarii, comisioane si alte
venituri;

c) platile in numerar efectuate catre furnizorii de bunuri si prestatorii de
Servicii;

d) pléatile in numerar efectuate céatre si in numele angajatilor;

e) platile in numerar sau restituiri ale impozitelor pe profit, cu exceptia cazului
in care pot fi asociate in mod specific activitatilor de investitii si de finantare.”

in speta, se retine faptul ca, veniturile sunt mai mici decat cheltuielile
aferente activitatii de exploatare, ceea ce conduce la inregistrarea de pierdere
din aceasta activitate si ca pierderea este acoperita din aportul asociatului
(platile sunt mai mari decét incasérile rezultand un flux de numerar negativ).

Organele de inspectie fiscala au constatat ca finantarea activitatii societatii
prin aportul asociatului are caracter de permanenta, acumuland un sold final
creditor al contului contabil 455 ,Sume datorate asociatilor” de S lei. Nu s-a
justificat de catre societate provenienta banilor adusi ca aport de asociatul unic
in societate.

Societatea X SRL nu are imprumuturi financiare inregistrate in evidenta
contabila de la institutii de creditare.

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei sustinerile
contestatarei ,Necesarul de numerar in vederea acoperirii plétilor de efectuat
privind derularea activitétii este asigurat de asociatul unic din sume puse la
dispozitia societétii, evitdnd astfel intrarea in incapacitate de platgd si ulterior
falimentul. Este de mentionat faptul ca asociatul unic pune la dispozitia
societétii veniturile proprii obtinute conform art. 76 alin. (1) din Legea 227/2015,
pentru care au fost retinute si virate impozite si contributii sociale conform legii.
Dovada veniturilor realizate de catre asociatul unic este anexatd prezentei
contestatii. Respectiv adeverinta eliberata de angajatorul Scoala gimnaziala X,
Sat X, Com. X, jud. Vaslui.” deoarece, fluxurile de trezorerie trebuie s& provina
din activitati de exploatare, in principal, din activitati producatoare de venit ori
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incasérile societatii ce acopera fluxul de trezorerie negativ provin din aportul
asociatului. Nu este justificatd sursa sumelor aduse ca aport in societate
deoarece, aportul asociatului inregistrat in evidenta contabila provine din
perioada 01.10.2014 - 31.12.2019, iar adeverinta de salariat este aferent
anului fiscal 2015. In anul 2015, aportul asociatului in evidenta contabila este de
S lei, iar adeverinta de salariat indica ca asociatul a castlgat din activitatea
dependenta suma de S lei. In contestatie nu se face referire la ,cosul zilnic”
necesar traiului zilnic al asociatului, dar se face referire la faptul ca veniturile
obtinute din activitatea dependenta sunt utilizate pentru achitarea facturilor ce
apartin Societatii X SRL (activitatea independenta).

Asadar, conform dispozitilor legale cu aplicabilitate pana la data de
31.12.2015 cu referire la estimarea bazei de impunere efectuata de organele
de inspectie fiscala sunt prevederile art. 67 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

,,Art. 67 Stabilirea prin estimare a bazei de impunere

1) Organul fiscal stabileste baza de impunere si obligatia fiscala de plata
aferenta, prin estimarea rezonabila a bazei de impunere, folosind orice proba si
mijloc de proba prevéazute de lege, ori de cate ori acesta nu poate determina
Situatia fiscala corecta.

2) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere se efectueaza in situatii cum ar
fi:

a) in situatia prevazuta la art. 83 alin. (4);

b) in situatiile in care organele de inspectie fiscald constatd ca evidentele
contabile sau fiscale ori declaratiile fiscale sau documentele si_informatiile
prezentate in cursul inspectiei fiscale sunt incorecte, incomplete, precum si in
Situatia in care acestea nu exista sau nu sunt puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala.

(3) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptéatite sa
stabileasca prin estimare bazele de impunere, acestea identifica acele
elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

(4) In scopul stabilirii prin estimare a bazei de impunere, organele fiscale pot
folosi metode de stabilire prin estimare a bazelor de impunere, aprobate prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

incepand cu data de 01.01.2016 referitor la estimarea bazei de impunere
efectuate de organele de inspectie fiscala, sunt aplicabile prevederile art. 6 alin.
(1) si art. 106 alin (1), alin (2) lit a) si b) si alin (3) din Legea nr 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:

"Art. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor gi
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea

mijloacelor de proba prevazute de lege si sa adopte solutia intemeiata pe
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prevederile legale, precum gi pe constatari complete asupra tuturor
imprejuréarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luérii unei decizii.”
"Art. 106 Dreptul organului fiscal de a stabili baza de impozitare prin
estimare

(1) Organul fiscal stabileste baza de impozitare si creanta fiscala aferenta, prin
estimarea rezonabild a bazei de impozitare, folosind orice proba si mijloc de
proba prevazute de lege, ori de céate ori acesta nu poate determina situatia
fiscala corecta.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impozitare se efectueaza in situatii cum
arfi:

a) in situatia prevazuta la art. 107 alin. (1) - (4);

b) in situatia in care organul fiscal nu poate determina situatia fiscala corecta si
constata ca evidentele contabile sau fiscale ori declaratiile fiscale sau
documentele si informatiile prezentate in cursul controlului fiscal sunt incorecte,
incomplete, precum gi in situatia in care acestea nu exista ori nu sunt puse la
dispozitia organelor fiscale.

(3) In situatiile in care, potrivit legii, organul fiscal este indreptatit sa stabileasca
prin estimare bazele de impozitare, acesta identifica acele elemente care sunt
cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale. Organul fiscal are obligatia
mentionarii in actul de impunere a motivelor de fapt si a temeiului de drept care
au determinat folosirea estimarii, precum gi a criteriilor de estimare.”

Acest articol a fost pus in aplicare de Ordinul presedintelui Agentiei de
Administrare Fiscala nr. 3389/2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de
impunere, in vigoare de la data de 14 noiembrie 2011:

JART. 1
(1) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere pentru impozite, taxe,
contributii si alte sume datorate bugetului general consolidat al statului se
efectueaza de organele de inspectie fiscala in situatii cum ar fi:
- documentele si informatiile prezentate in cursul inspectiei fiscale sunt
incorecte sau incomplete;
- documentele si informatiile solicitate nu existd sau nu sunt puse la dispozitia
organelor de inspectie fiscala.
(2) Pentru estimarea bazei de impunere organele de inspectie fiscala vor
identifica acele elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.
(3) Stabilirea bazei de impunere se va face prin estimarea atat a veniturilor, cat
si a cheltuielilor aferente acestora.
(4) Valoarea estimata a bazei de impunere va fi utilizatd pentru stabilirea
impozitelor, taxelor sau contributiilor, precum si a eventualelor diferente ale
acestora datorate bugetului general consolidat al statului.
(...)
ART. 2

In scopul stabilirii prin estimare a bazei de impunere, organele de inspectie
fiscalé pot folosi urmétoarele metode:
a) metoda sursei si cheltuirii fondurilor;
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b) metoda fluxurilor de trezorerie;
c) metoda marjei;
d) metoda produsului/serviciului si volumului;
e) metoda patrimoniului net.
ART. 3
Selectarea metodelor de stabilire prin estimare a bazelor de impunere se va
face in functie de situatia identificatd la contribuabil, sursele de informatii,
inscrisurile identificate si de complexitatea activitatii verificate.

ART. 4
(1) Pentru selectarea celei mai adecvate metode de stabilire prin estimare a
bazei de impunere, organele de inspectie fiscala vor avea in vedere
urmatoarele elemente, fara a fi limitative:
a) sa se apropie cel mai mult de modul in care isi desfasoara activitatea
contribuabilul;
b) documentele sau informatiile identificate sa fie relevante pentru aplicarea
unei metode;
c) situatiile specifice ale fiecarui contribuabil supus verificarii;
(...)
ART. 5

Organele de inspectie fiscald vor mentiona in raportul de inspectie fiscala
metoda utilizata pentru stabilirea prin estimare a bazei de impunere.
(...)
CAPITOLUL |
Metodele de stabilire prin estimare a bazei de impunere
Metodele de stabilire prin estimare a bazei de impunere sunt urmatoarele:

1.1. metoda sursei si cheltuirii fondurilor;
Metoda consta in estimarea bazei de impunere a unui contribuabil, pentru
determinarea obligatiei fiscale, cunoscand cheltuielile efectuate.
Metoda se bazeaza pe faptul cé orice cheltuialé care excedeaza valorii
declarate a veniturilor reprezinta venit impozabil nedeclarat.
Veniturile suplimentare se ajusteaza cu elemente de venit neimpozabil gi
cheltuieli nedeductibile in vederea estimarii bazei impozabile si stabilirii
obligatiei fiscale.”

Prevederile legale mentionate mai sus stabilesc modul in care este
determinatd baza de calcul a impozitului pe veniturile microintreprinderilor la
Societatea X SRL in conditile in care documentele contabile, evidentele
contabile, registrele contabile, declaratiile fiscale si alte informatii prezentate
mai sus sunt incomplete sau incorecte.

In circumstantele prezentate mai sus, organele de inspectie fiscala au
stabilit o bazad impozabilda suplimentard in baza reincadrarii incasarilor
Societatii X SRL de la asociatul unic cand fluxul de numerar era negativ,
pentru perioada 01.10.2014 - 31.12.2019, utilizand metoda cea mai apropiata
de modul de desfasurare a activitatii.
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Metoda sursei si cheltuirii fondurilor a fost explicatd de organele de
inspectie fiscala in nota de fundamentare privind stabilirea prin estimare a bazei
de impunere cu nr. X. Estimarea bazei de impunere are la bazad fuxul de
numerar. Fluxului de numerar i se asociaza cheltuielile (platile efectuate din
activitatea de baza) si veniturile (incasarile efectuate din activitatea de baza)
inregistrate de contribuabil, determinandu-se astfel in intregime numerarul
utilizat pentru efectuarea cheltuielilor (platilor totale), acesta este comparat cu
numerarul fincasat din orice sursa (venituri facturate si incasate). Din
compararea platilor necesare efectuarii cheltuielilor cu veniturile facturate si
incasate rezultd un flux de numerar negativ ce este acoperit din aportul
asociatului - v. anexa nr. 1 la raportul de inspectie fiscala contestat.

In spetd, cheltuiala care excedeaza valorii declarate a veniturilor
reprezintd venit impozabil nedeclarat, prin reincadrarea incaséarilor de la
asociatul unic, in suma de Slei.

Contestatara considera ca operatiunea de acoperire a necesarului de
lichiditati prin aportul asociatului in vederea sustinerii unui flux de numerar
pozitiv este legal, conform Legii contabilitatii nr. 82/1991 si Ordinului Ministrului
Finantelor Publice nr. 1802/2014.

In acest sens, Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 3055/2009 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, cu
aplicabilitate pana la 31.12.2014 si Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.
1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatile financiare anuale consolidate cu
aplicabilitate de la 01.01.2015 stabileste faptul cad sumele depuse sau lasate
temporar de céatre actionari/asociati la dispozitia societatii se inregistreazéa in
contabilitate in contul 455 ,Sume datorate actionarilor/asociatilor" ce este un
cont de pasiv si functioneaza astfel:

.n creditul contului 455 "Sume datorate actionarilor/asociatilor” se
inregistreaza:

- sumele lasate temporar la dispozitia entitatii de céatre actionari/asociati (512,
531);

- dobanzile aferente sumelor depuse de actionari/asociati (666);

- sumele reprezentand dividende cuvenite actionarilor/asociatilor si lasate la
dispozitia entitatii (457);

- diferentele nefavorabile de curs valutar, din evaluarea soldului in valuta,
inregistrate la finele lunii, respectiv la inchiderea exercitiului financiar (665).

In debitul contului 455 "Sume datorate actionarilor/asociatilor” se
inregistreaza:

- sumele restituite actionarilor/asociatilor (512, 531);

- diferente favorabile de curs valutar aferente datoriilor faté de actionari/asociati
(765);

- sume reprezentand datorii fatd de actionari/asociati, prescrise, scutite sau
anulate, potrivit legii (758).
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Soldul contului reprezinta sumele datorate de entitate
actionarilor/asociatilor.”

Asadar, prevederile legale mentionate mai sus se refera la sumele lasate
temporar de asociat la dispozitia societatii, ori soldul final creditor al contului
455 "Sume datorate actionarilor/asociatilor” 1a 31.12.2019 este de S lei, cu
o vechime de zece ani. Din datele furnizate de organele de inspectie fiscala,
Societatea X SRL inregistreaza pierdere contabilda netd, in ultimii 10 ani.
Aceasta pierdere netd genereaza un flux de numerar negativ, iar pentru
sustinerea cheltuielilor necesare activitatii sunt depuse sume in casieria unitatii
de catre asociatul unic, depuneri ce nu sunt restituite asociatului unic si acesta
nu prezinta dovezi de unde provin banii.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, precum si documentele
aflate la dosarul contestatiei, retinem ca societatea nu a facut, nici in timpul
inspectiei fiscale si nici la depunerea contestatiei, dovada sustinerilor privind
provenienta aportului asociatului unic.

in conditiile in care sustinerile contestatarei nu sunt de natura a combate
constarile organelor de inspectie fiscala redate in actul atacat, retinem ca,
organele de inspectie fiscalda, indreptatiti sa obtind, s& examineze si sa
utilizeze toate informatile si documentele necesare pentru determinarea
corecta a situatiei fiscale a contribuabilului, a procedat la estimarea bazei de
impunere prin intermediul datelor si documentelor care au avut relevanta
pentru estimare, determindnd in mod legal o0 baza de impunere estimata, in
valoare de Slei.

llLA.1 Referitor la impozitul pe veniturile microintreprinderilor,
stabilit suplimentar, in suma de S lei

in fapt, organele de inspectie fiscala au verificat perioada 01.10.2014-
31.12.2019 si au stabilit impozitul pe veniturile microintreprinderilor in suma de
S lei, ca urmare a estimarii bazei de impunere in suma de Slei, conform
prevederilor art. 106 alin.(1) si alin.(2) lit.b) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicand
metoda sursei si cheltuirii fondurilor prevazuta de Ordinul presedintelui ANAF
nr. 3.389/2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere.

in drept, in materia impozitului pe veniturile microintreprinderilor sunt
incidente, prevederile art. 112”3, art. 112"5 si art. 1127 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare pana la data de 31.12.2015, conform carora:

»Art. 11213 Aria de cuprindere a impozitului
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Impozitul stabilit prin prezentul titlu, denumit impozit pe veniturile
microintreprinderilor, se aplicd asupra veniturilor din orice sursa, cu exceptia
celor prevazute la art. 112"7.”

»Art. 11275 Cota de impozitare
Cota de impozitare pe veniturile microintreprinderilor este 3%.”
»Art. 11247 Baza impozabila

Baza impozabild a impozitului pe veniturile microintreprinderilor o constituie
veniturile din orice sursa, din care se scad:

(1) veniturile aferente costurilor stocurilor de produse;

(2) veniturile aferente costurilor serviciilor in curs de executie;

(3) veniturile din productia de imobilizari corporale si necorporale;

(4) veniturile din subventii;

(6) veniturile din provizioane si ajustéri pentru depreciere sau pierdere de
valoare;

(6) veniturile rezultate din restituirea sau anularea unor dobanzi si/sau
penalitati de intarziere, care au fost cheltuieli nedeductibile la calculul profitului
impozabil;

(7) veniturile  realizate din  despagubiri, de la societétile de
asigurare/reasigurare, pentru pagubele produse bunurilor de natura stocurilor
sau a activelor corporale proprii;

(8) veniturile din diferente de curs valutar;

(9) veniturile financiare inregistrate ca urmare a decontarii creantelor Si
datoriilor in lei in functie de un curs valutar diferit de cel la care au fost
inregistrate initial;

(10) valoarea reducerilor comerciale acordate ulterior facturarii.”

Incepand cu 01.01.2016 sunt aplicabile prevederile art. 49, art. 51 si art.
53 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora:

,Art. 49 Aria de cuprindere a impozitului

Impozitul stabilit prin prezentul titlu, denumit impozit pe veniturile
microintreprinderilor, se aplica asupra bazei impozabile determinata potrivit art.
53.”

,,Art. 51 Cotele de impozitare

Cotele de impozitare pe veniturile microintreprinderilor sunt:

a)1% pentru microintreprinderile care au peste 2 salariati, inclusiv;
b)2% pentru microintreprinderile care au un salariat;

¢)3% pentru microintreprinderile care nu au salariati.”

,Art. 53 Baza impozabila
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(1)Baza impozabild a impozitului pe veniturile microintreprinderilor o constituie
veniturile din orice sursa, din care se scad:

a)veniturile aferente costurilor stocurilor de produse;

b)veniturile aferente costurilor serviciilor in curs de executie;

c)veniturile din productia de imobilizéri corporale si necorporale;

d)veniturile din subventii;

e)veniturile din provizioane, ajustari pentru depreciere sau pierdere de valoare;
f)veniturile rezultate din restituirea sau anularea unor dobanzi si/sau penalitati
de intarziere, care au fost cheltuieli nedeductibile la calculul profitului impozabil;
g)veniturile realizate din despagubiri, de la societétile de asigurare/reasigurare,
pentru pagubele produse bunurilor de natura stocurilor sau a activelor
corporale proprii;

h)veniturile din diferente de curs valutar;

i)veniturile financiare;

Jj)valoarea reducerilor comerciale acordate ulterior facturérii.”

coroborate cu prevederile art. 15 alin (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza
ca:

"Art. 15 Eludarea legislatiei fiscale

(1) in cazul in care, eludandu-se scopul legislatiei fiscale, obligatia fiscald nu
a fost stabilitd ori nu a fost raportatd la baza de impozitare reald, obligatia
datorata si, respectiv, creanta fiscalé corelativa sunt cele legal determinate.”

Fata de prevederile legale de mai sus mentionate se retine de catre
organul de solutionare a contestatiei, cd organele de inspectie fiscala au
determinat in mod legal o baza de impunere estimata, in valoare de Slei si
implicit un impozit pe veniturile microintreprinderilor suplimentar de plata in
suma de S lei.

Prin urmare, avand in vedere ca pe parcursul caii administrative de atac
nu sunt aduse in sustinere documente prin care sa combata constatarile
organelor de inspectie fiscala referitoare la baza impozabila estimata in suma
de S lei, implicit impozitul pe veniturile microintreprinderilor in suma de S lei si
in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia ,,Prin
decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa’,
coroborata cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Ordinul nr. 3741/2015 din 23
decembrie 2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, contestatia se va respinge
ca neintemeiata pentru impozitul pe veniturile microintreprinderilor in
suma de S lei.
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lllLA.2 Referitor la taxa pe valoarea adaugata, stabilita suplimentar,
in suma de S lei

in fapt, organele de inspectie fiscala au verificat perioada 01.10.2014-
31.12.2019 si au stabilit o taxa pe valoarea adaugata colectata suplimentar in
suma de S lei, ca urmare a estimarii bazei de impunere in suma de Slei,
conform prevederilor art.106 alin.(1) si alin. (2) lit.o) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare,
aplicand metoda sursei si cheltuirii fondurilor  prevazutd de Ordinul
presedintelui ANAF nr.3.389/2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de
impunere.

in drept, pentru taxa pe valoarea addugatd stabilitd suplimentar de
plata ca urmare a inspectiei fiscale, sunt aplicabile prevederilor Titlului VI din
Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in vigoare pana la data de 31.12.2015, conform carora:

»Art. 12521 Semnificatia unor termeni si expresii

28. taxa colectata reprezinta taxa aferenta livrarilor de bunuri si/sau prestarilor
de servicii taxabile, efectuate de persoana impozabild, precum si taxa
aferentad operatiunilor pentru care beneficiarul este obligat la plata taxei,
conform art. 150-1511".

,»Art. 126 Operatiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roméania cele
care indeplinesc cumulativ urméatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128- 130, constituie sau sunt asimilate cu
o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu
plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat  a
fi in Roménia, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatda de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2)”.

,»Art. 134 Faptul generator si exigibilitatea - definitii

(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditiile legale
necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscald devine
indreptétita, in baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la
plata taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata.
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(3) Exigibilitatea plétii taxei reprezintd data la care o persoand are obligatia
de a plati taxa la bugetul statului, conform prevederilor art. 157 alin. (1).
Aceasta datéd determind si momentul de la care se datoreazéd majorari de
intarziere pentru neplata taxei.”

,»Art. 13471 Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de servicii

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestarii
serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.”

»Art. 13412 Exigibilitatea pentru livrari de bunuri si prestari de servicii

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.”

,Art.137 Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de servicii
efectuate in interiorul tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele prevazute la lit.
b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi
obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a
unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni,”

,Art. 140 Cotele

(1) Cota standard este de 24% si se aplicd asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse
cotelor reduse.”

Incepand cu 01.01.2016 sunt aplicabile prevederile art. 266 pct. 32, art.
268 alin. (1), art. 280 alin. (1), alin. (2), alin. (38), art. 281 alin. (1), art. 286
alin.(1) lit. a) si art. 291 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

»Art. 266  Semnificatia unor termeni si expresii

32. taxa colectata reprezinta taxa aferenta livrarilor de bunuri si/sau prestarilor
de servicii taxabile la momentul exigibilitatii taxei, efectuate sau care urmeaza a
fi efectuate de persoana impozabild, precum gi taxa aferentd operatiunilor
pentru care beneficiarul este obligat la plata taxei, conform art. 307 - 309;”

,Art. 268 Operatiuni impozabile

(1) Din punctul de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 270 - 272, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 275 §i 278;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 269 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 269 alin. (2).”

,»Art. 280 Faptul generator si exigibilitatea - definitii

(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate condiiile legale

necesare pentru exigibilitatea taxei.
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(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscald devine
indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la plata
taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata.

(3) Exigibilitatea platii taxei reprezintd data la care o persoana are obligatia de a
pléati taxa la bugetul statului, conform prevederilor art. 326 alin. (1).”

,»Art. 281 Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de servicii

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestarii
serviciilor, in conformitate cu regulile stabilite de prezentul articol.”

,,Art.286 Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de servicii
efectuate in interiorul tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri gi prestari de servicii, altele decéat cele prevazute la Iit.
b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi
obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a
unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;”

,Art. 291 Cotele

(1) Cota standard se aplica asupra bazei de impozitare pentru operatiunile
impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse,
iar nivelul acesteia este:

a) 20% incepand cu data de 1 ianuarie 2016 si pana la data de 31 decembrie
2016;

b) 19% incepand cu data de 1 ianuarie 2017.”

coroborate cu prevederile art. 15 alin (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza
ca:

"Art. 15 Eludarea legislatiei fiscale

in cazul in care, eludandu-se scopul legislatiei fiscale, obligatia fiscald nu a fost
Stabilitd ori nu a fost raportata la baza de impozitare reala, obligatia datoraté i,
respectiv, creanta fiscalé corelativa sunt cele legal determinate.”

Fata de prevederile legale de mai sus mentionate se retine de catre
organul de solutionare a contestatiei, cd organele de inspectie fiscala au
determinat in mod legal o baza de impunere estimata, in valoare de Slei si
implicit o taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei.

Prin urmare, avand in vedere ca pe parcursul caii administrative de atac
nu sunt aduse in sustinere documente prin care sa combata constatarile
organelor de inspectie fiscala referitoare la baza impozabila estimata in suma
de Slei, implicit taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei si in temeiul
prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia ,Prin decizie
contestatia va putea fi admisd, in totalitate sau in parte, ori respinsa’,
coroborata cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Ordinul nr. 3741/2015 din 23
decembrie 2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
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Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, contestatia se va respinge
ca neintemeiata pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei.

ll.B. in ceea ce priveste accesoriile in suma de S lei (aferente bazei
de impunere suplimentare rezultata din veniturile estimate) se retin
urmatoarele:

Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr.X emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Vaslui - Serviciul Fiscal Municipal Husi, organele fiscale au
calculat in sarcina contestatarei, in temeiul art.98 lit. c) si art.173 alin.(5) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, dobanzi si penalitati de intarziere pentru plata cu
intarziere a impozitului pe veniturile microintreprinderilor in suma totala de Slei.
Societatea X SRL contesta suma de S lei, respectiv: S lei dobanzi aferente
impozitului pe veniturile microintreprinderilor, S lei penalitati de intarziere
aferente impozitului pe veniturile microintreprinderilor.

Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare nr.X emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Vaslui - Serviciul Fiscal Municipal Husi, organele fiscale au calculat in
sarcina contestatarei, in temeiul art.98 lit. ¢) si art.173 alin.(5) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, obligatia de plata reprezentdnd penalitdti de nedeclarare pentru
impozitul pe veniturile microintreprinderilor nedeclarat sau declarat incorect si
stabilit de organele de inspectie fiscala prin decizie de impunere in suma totala
de S lei. Societatea X SRL contesta suma de S lei.

Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr.X emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Vaslui - Serviciul Fiscal Municipal Husi, organele fiscale au
calculat in sarcina contestatarei, in temeiul art.98 lit. ¢) si art.173 alin.(5) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, dobanzi si penalitati de intarziere pentru plata cu
intarziere a taxei pe valoarea adaugata in suma totala de S lei. Societatea X
SRL contesta suma de S lei, respectiv: S lei dobanzi aferente taxei pe
valoarea adaugata, S lei penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare nr.X emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Vaslui - Serviciul Fiscal Municipal Husi, organele fiscale au calculat in
sarcina contestatarei, in temeiul art.98 lit. c) si art.173 alin.(5) din Legea
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nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, obligatia de plata reprezentand penalitati de nedeclarare pentru taxa
pe valoarea adaugata nedeclaratd sau declarata incorect si stabilita de
organele de inspectie fiscala prin decizia de impunere in suma totala de S lei.
Societatea X SRL contesta suma de S lei.

Documentul prin care au fost individualizate obligatiile principale este
Decizia de impunere nr.F-VS X.

Prin contestatia formulata, partial, impotriva Deciziei de impunere nr.F-VS
X, respectiv impotriva impozitului pe veniturile microintreprinderilor in suma de
S lei si impotriva taxei pe valoarea adaugata in suma de S lei, Societatea X
SRL nu a adus argumente privind modul de calcul al accesoriilor in ceea ce priveste
perioada pentru care au fost calculate si cota aplicata.

Astfel, avand in vedere ca stabilirea in sarcina contestatarei de obligatii fiscale
accesorii aferente debitelor stabilite suplimentar reprezintd masura accesorie in raport cu
debitul, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale” si asa cum s-a retinut
la pct. 1lLA.1 si pct. 11LA.2 din prezenta decizie, in ceea ce priveste impozitul pe veniturile
microintreprinderilor in suma de S lei, respectiv taxa pe valoarea adaugata in suma de S
lei, a fost respinsa ca neintemeiata contestatia societatii formulata impotriva Deciziei de
impunere nr.F-VS X, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de
Societatea X SRL impotriva Deciziei referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.X, Deciziei referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr.X emise de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Vaslui - Serviciul Fiscal Municipal Husi, pentru suma totaléa de S lei,
reprezentand accesorii aferente impozitului pe veniturile microintreprinderilor si taxa pe
valoarea adaugata stabilite prin Decizia de impunere nr.F-VS X.

lll.C. in ceea ce priveste suma de S lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata stabilita prin Decizia de impunere nr. F-VS X avand la baza
Raportul de inspectie fiscala nr. F-VS X, cauza supusa solutionarii este
daca Serviciul Solutionare Contestatii1 se poate investi cu solutionarea pe
fond a contestatiei, in conditiile in care societatea nu aduce argumente,
nu depune niciun document si nu invoca niciun temei legal in sustinerea
propriei cauze prin care sa infirme constatarile organelor fiscale.

in fapt, din actul administrativ contestat suma rezultata de S lei reprezint
taxa pe valoarea adaugata nedeductibila aferenta investitiilor in curs in valoare
de S lei, fiind lipsa in gestiune pentru care societatea nu a prezentat documente
justificative.

Societatea X SRL prin contestatia formulata desi intelege sa conteste
Decizia de impunere Nr. F-VS X emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Vaslui, nu aduce argumente, nu depune niciun document si nu invoca
niciun temei legal in sustinerea propriei cauze prin care sa infirme constatarile
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organelor de inspectie fiscala, referitoare la suma de S lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata.

in drept, sunt aplicabile si prevederile art. 269 alin. (1) lit. c) si lit. d) si art.
276 alin. (1) si alin. (6) din Legea Nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

,»Art.269 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;”

»Art. 276 Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

»(6) Organul de solutionare competent se pronuntd mai intai asupra exceptiilor
de procedura si asupra celor de fond, iar, cand se constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.”

Coroborate cu prevederile pct. 2.6 si pct. 11.1. lit. b) din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala Nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea Nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora: “2.6. Motivarea contestatiei
se va face cu respectarea dispozitiilor privind termenul de depunere a
contestatiilor, sub sanctiunea decaderii..”

,11.1. Contestatia poate fi respinsg ca:(...)

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente de fapt si
de drept in sustinerea contestatiei”,

si cu prevederile pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit caruia:

»2.95. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ
fiscal respectiv.”

Intrucat organul de solutionare a contestatiei nu se poate substitui
contestatarei cu privire la actul administrativ fiscal contestat, respectivmotivele
de fapt si de drept pentru care a contestat acest act, prin e-mail-ul din data de
02.09.2020 s-a solicitat contestatarei sa faca precizarile solicitate de lege, in
decurs de 5 (cinci) zile de la data comunicarii adresei, sub sanctiunea
respingerii ca nemotivata a contestatiei in situatia nedepunerii celor solicitate.

E-mail-ul a fost confirmat de contestatoare in data de 02.09.2020.

Raspunsul primit, de la societate la solicitarile organului de solutionare a
contestatiei, in data de 10.09.2020 se refera la veniturile estimate de organele
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de inspectie fiscala si nu la taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei ce a
fost dedusa fara a prezenta documente justificative.

Contestatara nu a precizat motivele de fapt si drept insotite de documente
justificative in sustinerea contestatiei, urmeaza a se respinge contestatia atat
pentru neindeplinirea conditilor procedurale, respectiv fard precizarea
obiectului contestatiei, cat si ca nemotivata.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatara este cea care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie
in procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatarei.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatarei, ci un
imperativ al interesului personal al aceluia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.

Incidente spetei sunt considerentele din Decizia Nr.X pronuntata de Inalta
Curte de Casatie si Justitie potrivit carora: ,In ceea ce priveste solutia de
respingere a contestatiei ....este de observat faptul ca recurenta-reclamanta nu
a investit organul de solutionare a contestatiei administrative cu o critica, in
concret, la adresa sumei in discutie, context in care solutia de respingere a
contestatiei ca fiind nemotivata este conform prevederilor art.217 al.1 din Codul
de procedura fiscala...”

Astfel, avand in vedere retinerile de mai sus, in baza prevederilor art. 279
alin.(1) din Legea Nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.b) din
OPANAF Nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
VIII din Legea Nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, se va respinge ca nemotivata contestatia formulata de
Societatea X SRL, impotriva sumei de S lei din Deciziei de impunere Nr. F-VS
X.

lI.D. in ceea ce priveste accesoriile in suma de S lei (aferente taxei
pe valoarea adaugata nedeductibila) se retin urmatoarele:

in fapt, din actul administrativ contestat suma rezultata de S lei reprezint
accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma de
S lei.

Societatea X SRL prin contestatia formulata desi intelege sa conteste
accesoriile din actele administrative emise de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Vaslui prin Serviciul fiscal Municipal Husi, nu aduce
argumente, nu depune niciun document si nu invoca niciun temei legal in
sustinerea propriei cauze prin care sa infirme constatarile organelor de
inspectie fiscala, referitoare la suma de S lei aferentd taxei pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar in suma de S lei.

Accesoriile in suma de S lei sunt compuse din:
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- S lei, dobéanzi aferente taxei pe valoarea adaugata, S lei, conform Deciziei
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. X

- S lei, penalitati de nedeclarare aferente taxei pe valoare adaugata, S lei,
conform Deciziei referitoare la obligatile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare nr. X.

in drept, sunt aplicabile si prevederile art. 269 alin. (1) lit. c) si lit. d) si art.
276 alin. (1) si alin. (6) din Legea Nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

., Art.269 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;”

»Art. 276 Solutionarea contestatiei

(2) In solutionarea contestatiei organul competent verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

»(6) Organul de solutionare competent se pronunta mai intai asupra exceptiilor
de procedura si asupra celor de fond, iar, cand se constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.”

Coroborate cu prevederile pct. 2.6 si pct. 11.1. lit. b) din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala Nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea Nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora: “2.6. Motivarea contestatiei
se va face cu respectarea dispozitilor privind termenul de depunere a
contestatiilor, sub sanctiunea decaderii..”

,11.1. Contestatia poate fi respinsg ca:(...)

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente de fapt si
de drept in sustinerea contestatiei”,

si cu prevederile pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit caruia:

,2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ
fiscal respectiv.”

Intrucat organul de solutionare a contestatiei nu se poate substitui
contestatarei cu privire la actul administrativ fiscal contestat, respectivmotivele
de fapt si de drept pentru care a contestat acest act, prin e-mail-ul din data de
02.09.2020 s-a solicitat contestatarei sa faca precizarile solicitate de lege, in
decurs de 5 (cinci) zile de la data comunicarii adresei, sub sanctiunea
respingerii ca nemotivata a contestatiei in situatia nedepunerii celor solicitate.
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E-mail-ul a fost confirmat de contestatoare in data de 02.09.2020.

Raspunsul primit, de la societate la solicitarile organului de solutionare a
contestatiei, in data de 10.09.2020 se refera la veniturile estimate de organele
de inspectie fiscala si nu la accesoriile aferente taxa pe valoarea adaugata in
suma de S lei.

Contestatara nu a precizat motivele de fapt si drept insotite de documente
justificative in sustinerea contestatiei, urmeaza a se respinge contestatia atat
pentru neindeplinirea conditilor procedurale, respectiv fard precizarea
obiectului contestatiei, cat si ca nemotivata.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatara este cea care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie
in procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatarei.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatarei, ci un
imperativ al interesului personal al aceluia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.

Incidente spetei sunt considerentele din Decizia Nr.X pronuntata de inalta

Curte de Casatie si Justitie potrivit carora: ,In ceea ce priveste solutia de
respingere a contestatiei ....este de observat faptul ca recurenta-reclamanta nu
a investit organul de solutionare a contestatiei administrative cu o critica, in
concret, la adresa sumei in discutie, context in care solutia de respingere a
contestatiei ca fiind nemotivata este conform prevederilor art.217 al.1 din Codul
de procedura fiscala...”
Astfel, avand in vedere retinerile de mai sus, in baza prevederilor art. 279
alin.(1) din Legea Nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.b) din
OPANAF Nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
VIl din Legea Nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, se va respinge ca nemotivata contestatia formulata de
Societatea X SRL, impotriva sumei de S lei din Decizia referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. X precum si
Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd penalitati de
nedeclarare nr. X.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale invocate si
in baza art.273 si art. 279 alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare coroborate cu
prevederile pct.11.1 lit. a) din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din
Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3741/2015, se
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DECIDE

1. Respingerea in parte ca neintemeiata a contestatiei formulata de
Societatea X SRL impotriva:
Deciziei de impunere nr.F-VS X emisa de catre organele de inspeciie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Vaslui, pentru suma de S lei, reprezentand:

- S lei impozit pe veniturile microintreprinderilor;

-S lei taxa pe valoarea adaugata.

Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. X emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Vaslui - Serviciul Fiscal Municipal Husi, respectiv pentru suma de Slei,
reprezentand:

- S lei dobanzi aferente impozitului pe veniturile microintreprinderilor;

- S lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe veniturile
microintreprinderilor.

Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentéand penalitati
de nedeclarare nr. X emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Vaslui, respectiv pentru suma de S lei, reprezentand penalitati de nedeclarare
pentru impozitul pe veniturile microintreprinderilor nedeclarat sau declarat
incorect si stabilit de organele de inspectie fiscala prin Decizia de impunere
nr.F-VS X.

Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. X emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Vaslui - Serviciul Fiscal Municipal Husi, respectiv pentru suma de S lei,
reprezentand:

-S lei dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

- S lei penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati
de nedeclarare nr. X emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Vaslui, respectiv pentru suma de S lei, reprezentand penalitati de nedeclarare
pentru taxa pe valoarea adaugata nedeclarata sau declarata incorect si stabilita
de organele de inspectie fiscala prin Decizia de impunere nr.F-VS X.

2. Respingerea in parte ca nemotivata a contestatiei formulata de
Societatea X SRL impotriva:

Deciziei de impunere nr.F-VS X emisa de catre organele de inspeciie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Vaslui, pentru suma de S lei, reprezentand
taxa pe valoarea adaugata.
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Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. X emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Vaslui - Serviciul Fiscal Municipal Husi, respectiv pentru suma de Slei,
reprezentand dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de Slei.

Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati
de nedeclarare nr. X emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Vaslui, respectiv pentru suma de S lei, reprezentand penalitati de nedeclarare
pentru taxa pe valoarea adaugata nedeclarata sau declarata incorect si stabilita
de organele de inspectie fiscala prin Decizia de impunere nr.F-VS X.

impotriva prezentei decizii, contestatara poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 (sase) luni de la comunicare, la
Tribunalul Vaslui.
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