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DECIZIEnr. 2348/26.02.2019

privind modul de solutionare a contestatiei depusa de societatea X
SRL inregistrata la D.G.R.F.P Timigsoara sub nr. TMR-
DGR .../04.12.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata de A.J.F.P Hunedoara cu adresa HDG AIF ...28.11.2018,
asupra contestatiei formulatda de societatea X SRL, cu sediul in
municipiul Hunedoara..., jud.Hunedoara si sediul procesual ales Ia
Cabinet de avocat ,...” din Timisoara, str.... jud.Timig, inmatriculata la
ORC Hunedoara sub nr.J20/...1998, CUI ... reprezentata prin dna ..., in
calitate de administrator.

Contestatia a fost formulata impotriva :

1.Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiiei fiscale la
persoane juridice nr.F-HD .../28.09.2018 privind suma totala de 290.960
lei reprezentand :

- TVA stabilita suplimentar: ... lei;

- impozit pe profit ... lei

2. Situatiei privind termenul scadent al obligatiilor fiscale principale
stabilite suplimentar de catre inspectia fiscala ( anexa la decizia de
impunere nr..../28.09.2018);

3. Raportul de inspectie fiscala nr.F-HD .../28.09.2018.

Totodata petenta contesta si baza impozabila stabilita suplimentar
in suma de ... lei, aferenta TVA si impozitului pe profit stabilt suplimentar.

Contestatia a fost inregistrata la A.J.F.P. Hunedoara sub nr. HD-
REG ../22.11.2018 si la D.G.R.F.P Timisoara sub nr. TMR-
DGR .../04.12.2018, fiind depusa in termenul de 45 zile prevazut de
art.270 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in
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raport de data comunicarii actului administrativ fiscal contestat, respectiv
11.10.2018, potrivit confirmarii de primire , atasata in copie la dosarul
contestatiei.

Prin Completarea la contestatie depusa si inregistrata, de petenta,
la AJFP Hunedoara , sub nr. HD-REG .../29.11.2018 si la DGRFP
Timigoara sub nr. TMR-DGR .../03.01.2019, petenta isi majoreaza
pretentiile prezentate in contestatie, in sensul solicitarii considerarii sumei
de ... lei ca si cheltuiala deductibila, la nivelul anului 2014, reprezentand
baza impozabila aferent careia organele de inspecitie fiscala au stabilit un
impozit pe profit in suma de ... lei.

Potrivit prevederilor pct.3.8 si 3.9 din OPANAF Nr. 3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIIl din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“ 3.8. Cand contestatorul igsi majoreaza pretentiile, dispozitiile
procedurale privind termenul de depunere a contestatiei se aplica
corespunzator pentru diferentele contestate suplimentar.

3.9. Prin majorare de pretentie se intelege diferentele de obligatii
fiscale contestate suplimentar, altele decat cele impotriva cérora s-a
introdus initial contestatie, cu exceptia accesoriilor aferente obligatiilor
fiscale contestate initial, potrivit principiului de drept accesoriul urmeaza
principalul.”

Raportat la aceste prevederi legale, precizam ca dosarul continand
Completarea la contestatia inregistrata de petenta la A.J.F.P. Hunedoara
sub nr. HD-REG .../22.11.2018 si la D.G.R.F.P Timisoara sub nr. TMR-
DGR .../04.12.2018, a fost transmis catre AJFP Hunedoara cu posta,
data comunicarii fiind 22.11.2018, potrivit celor inscrise pe amprenta
stampilei AJFP Hunedoara de pe confirmarea de primire atasata in copie
la dosarul contestatiei, respectandu-se astfel dispozitile procedurale
referitoare la termenul in care petenta putea sa isi majoreze pretentiile.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, D.G.R.F.P
Timigoara, prin Serviciul Solutionare Contestatii 2 este investita sa se
pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, petenta sustine urmatoarele:

In urma inspectiei fiscale, inspectorii fiscali au concluzionat ca
petenta nu ar fi inregistrat in evidenta contabila facturi identificate la
societatile partenere in suma de ...lei, din care baza impozabila suma
de ... leisi... lei TVA.

Totodata , s-a retinut de catre inspectorii fiscali ca in perioada
verificata 2013-2017, petenta ar fi intocmit si evidentiat in contabilitate, in
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baza unor articole contabile, cheltuieli prin conturile 6022, 6024, 6028,
fara a pune la dispozitia organelor de inspectie fiscala documente
justificative. De asemenea, s-a retinut ca petenta ar fi inregistrat in contul
625 cheltuieli de deplasare, facturi emise de operatorii economici
reprezentand servicii de cazare.

Sub aspect procedural, petenta sustine ca:

- inspectorii fiscali au incalcat obligatia de a realiza inspectia fiscala
asupra creantelor nascute in ultimii 3 ani fiscali pentru care exista
obligatia depunerii declaratiilor fiscale (01.01.2015 - 31.12.2018),
verificand nelegal creantele nascute in perioada 01.01.2013 - 31.12.2015.

- lipsa inscrierii in aviz a temeiului de drept in baza caruia urmeaza a
se realiza inspectia, cu referire la art. 98 alin. (3) teza finala OG nr.
92/2003, atrage nulitatea partiala a Raportului de inspectie fiscala si a
Deciziei de impunere, cu privire la obligatiile fiscale suplimentare stabilite
pentru perioada aflata in afara termenului de prescriptie, invocandu-se si
art. 101 din OG nr. 92/2003.

Petenta invoca, in sustinere, din jurisprudenta Curtii de Apel Cluj si a
ICCJ, cu referire la aceasta speta.

In ceea ce priveste fondul cauzei

1.Referitor la impozitul pe profit, urmare a verificarilor efectuate,
inspectorii fiscali au constatat ca in perioada 2013-2017 petenta nu a
inregistrat in evidenta contabila facturile in care figura in calitate de
furnizor, in relatile cu anumiti parteneri comerciali, solicitandu-se

Inspectorii au considerat ca petenta nu a procedat la evidentierea in
contabilitate a acestor tranzactii la venituri, cu consecinta diminuarii
bazei impozabile si a impozitului pe profit si in consecinta a impozitului pe
profit datorat.

Ca urmare a celor prezentate, s-a reintregit masa impozabila a
profitului aferent fiecarui an fiscal, cu valoarea tranzactiilor in suma totala
de ... lei, astfel:

Pentru anul 2013 - venituri neinregistrate: ... lei;
Pentru anul 2014 - venituri neinregistrate: ... lei;
Pentru anul 2015 - venituri neinregistrate : ...;
Pentru anul 2016 - venituri neinregistrate: ...lei;
Pentru anul 2017 - venituri neinregistrate: ...;

in ceea ce priveste suma de ... lei solicitatd a fi consideratd ca si
cheltuiala deductibila, la nivelul anului 2014, reprezentdnd baza
impozabila aferent céreia organele de inspectie fiscald au stabilit un
impozit pe profit in suma de ... lei, petenta sustine ca suma totala a
cheltuielilor din rulajul contului 6024, inregistrata prin notele contabile
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enumerate de organul de inspectiie fiscala, este de ... lei, suma care se
regaseste si in Balanta de verificare de la data de 31.12.2014.

in aceste conditii, organul de inspectie fiscald nu a tinut cont de
faptul cd Nota contabila nr. 6 din luna februarie 2014 a fost STORNATA
in luna mai 2014 si ca atare din totalul de ... lei, in contabilitatea societatii
se regaseste doar suma de ... lei ,ca urmare a operarii operatiunii de
stornare efectuata prin intermediul Notei contabile nr. 6 din luna februarie
2014).

Astfel, suma de ... lei se regaseste si in contul 3028 "Alte materiale
consumabile”.

Drept urmare, din moment ce societatea inregistreaza cheltuieli
deductibile doar in suma de ... lei, este imposibil ca organele de inspectie
fiscala sa retina, la nivelul anului 2014, suma de ... lei ca fiind cheltuiala
nedeductibila in contul 6024 "Cheltuieli privind piesele de schimb". Drept
urmare, suma de .. lei NU REPREZINTA CHELTUIALA
NEDEDUCTIBILA, fiind STORNATA. .

Petenta anexeaza bonurile de consum, precum si repartizarea lor pe
conturi contabile pentru perioada 2014 - 31.05.2016.

Petenta mai sustine ca , din documentele anexate rezulta ca a
existat (si EXISTA) o magazie la nivel de societate unde s-a facut
receptia marfurilor si materialelor, de unde s-au transferat marfurile si
materialele catre fiecare punct de lucru.

Deoarece mentioneaza ca volumul de documente este foarte mare,
anexeaza cu titlu exemplificativ extras din programul de gestiune care
contine:

- extras din situatia notelor de receptie pentru semestrul 1l 2077;

- lista avizelor de insotire intocmite in anul 2017 pentru transfer din
magazine la punctele de lucru;

- procesele verbale de transfer intre gestiuni a marfurilor si materialelor
aferente lunilor decembrie 2016 si 2017,

- cateva bonuri de consum emise din acest program pentru anii 2016-
2017.

Referitor la TVA, asa cum s-a prezentat la situatia impozitului pe
profit, urmare a informatiilor transmise potrivit solicitarilor de relatii de la
partenerii comerciali identificati, inspectorii fiscali au constatat ca in
perioada 2013-2017 petenta nu ar fi inregistrat in evidenta contabila
facturile identificate la societatile prezentate anterior.

Astfel, ca urmare a reintregirii veniturilor impozabile a societatii cu
suma ...., inspectorii fiscali au calculat TVA colectata in suma de ... lei.

Petenta sustine ca NU a furnizat servicii, respectiv NU A LIVRAT
BUNURI societatilor comerciale enumerate anterior, acestea inregistrand
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in contabilitate documente FALSE care sa ateste raporturi comerciale cu
SC X SRL, motiv pentru care petenta a intreprins mai multe demersuri in
a proba aceasta imprejurare.Astfel, in 25 septembrie 2018, petenta, in
calitate de persoana vatamata, a formulat si inregistrat la Parchetul de pe
langa Tribunalul Timis, plangerea penala impotriva societatilor
mentionate anterior, sub aspectul savarsirii infractiunii de fals in inscrisuri
sub semnatura privata, prevazuta si pedepsita de art. 322 din Codul
Penal si evaziune fiscala prevazuta si pedepsita de art. 9 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 241/2005.

Plangerea a fost inregistrata sub nr. .../25.09.2018, formandu-se
dosarul penal nr. .../P/2018.

2. Referitor la majorarea bazei impozabile prin neluarea in
considerare a cheltuielilor inregistrate in conturile 6022,6024, 6028 si 625.

Inspectorii fiscali au retinut ca in perioada verificata 2015 - 2017
petenta a evidentiat in contabilitate , cheltuieli prin conturile 6022,6024,
6028 , fara a pune la dispozitia organelor de inspectie fiscala documente
justificative. Totodata, se retine ca societatea contestatoare nu ar fi
prezentat fise de magazie, bonuri de consum aferente iesirilor respective,
care sa justifice necesitatea utilizarii respectivelor bunuri pentru
realizarea de venituri impozabile. Totodata, se retine ca petenta nu a
prezentat documente din care sa rezulte informatii referitoare la faptul ca
deplasarile au fost efectuate pentru obtinerea de venituri irnpozabile.

Fata de aceste sustineri ale organelor de inspectie fiscala, petenta
precizeaza ca cheltuielile inregistrate in conturile 6022,6024, 6028 si 625
au avut la baza documente justificative, intocmite potrivit legii, din care a
rezultat ca au fost efectuate in scopul de a realiza venituri. Cu toate
acestea, desi s-au prezentat documente justificative, inspectorii fiscali au
refuzat sa le ia in considerare, apreciind ca acestea nu reprezinta
documente justificative din care sa rezulta ca respectivele cheltuieli au
fost efectuate in scopul de a realiza venituri.

Se mai afirma in contestatie ca inspectorii fiscali, in mod
neintemeiat, nu indica in cuprinsul actelor administrative contestate
documentele justificative prezentate de subscrisa, si totodata, nu
motiveaza de ce anume documentele justificative prezentate de nu au
aptitudinea de a proba ca respectivele cheltuieli au fost intreprinse pentru
a realiza venituri, astfel incat sa fie considerate cheltuieli deductibile.

in drept, petenta invoca prevederile art. 63, art. 268 si urmatoarele
din C.pr.fisc. si celelalte texte de lege invocate in cuprinsul contestatiei.

in probatiune, se solicita administrarea probei cu inscrisurile
anexate prezentei si proba cu X contabila si grafologica.
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Il. Ca urmare a inspectiei fiscale desfasurate, organele de inspectie
au constatat urmatoarele:

Perioada verificata: 01.01.2013-31.12.2017

a) Cu privire la impozitul pe profit

1. Societatea verificata a desfasurat in perioada supusa inspectiei
fiscale activitate de prestari de servicii —activitati de fotocopiere, de
pregatire a documentelor si alte activitati specializate de secretariat
precum si activitati de prestari servicii —inchiriere buldoexcavator cu
deservent.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca petenta a efectuat
livrari de bunuri care nu au fost declarate catre diversi beneficiari, care au
declarat achizitiile de la societatea X SRL, in acest sens solicitandu-se
informatii de la urmatoarele societati comerciale: ...............

Dintre aceste societati , un numar de 4 nu au raspuns solicitarilor de
informatii transmise de organele fiscale, respectiv ........... celelalte
societati confirmand, prin raspunsurile transmise, tranzactiile cu petenta
reflectate in fisa furnizorului X SRL, valoarea acestora, perioada, obiectul
tranzactiilor, modul de decontare .

La societatile in cauza inregistrarea in evidenta contabila a
facturilor care aveau inscris ca furnizor pe SC X SRL a generat cheltuieli,
respectiv diminuarea bazei impozabile a impozitului pe profit si TVA
deductibila, respectiv diminuarea TVA de plata datorata bugetului de stat.

Prin neinregistrarea in evidenta contabila a facturilor emise catre
societatile de mai sus, in suma .... lei, din care ... lei baza si ... lei TVA,
SC X SRL nu a procedat la evidentierea acestora la venituri cu
consecinta diminuarii bazei impozabile si a impozitului pe profit si in
consecinta a impozitului pe profit datorat.

Ca urmare a celor prezentate se va reintregi masa impozabila a
societatii aferenta fiecarui an fiscal cu valoarea tranzactiilor in suma de ...
lei, astfel:

Pentru anul 2013 - venituri neinregistrate: ... lei;
Pentru anul 2014 - venituri neinregistrate: ... lei;
Pentru anul 2015 - venituri neinregistrate : ...;
Pentru anul 2016 - venituri neinregistrate: ... lei;
Pentru anul 2017 - venituri neinregistrate: ...;

2. In perioada verificata 2013-2017 s-a constatat ca societatea a
intocmit si evidentiat in contabilitate, in baza unor articole contabile
cheltuieli prin contul 6022, 6024, 6028, in suma totala de ... lei, fara a
pune la dispozitia oraganelor de inspectie fiscala documente justificative.
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Articolele contabile, notele contabile inregistrate in contabilitate nu au
explicatii, ci au doar un nr. :NC 6, NC7, NC 22.

Societatea nu a prezentat fise de magazie in care sa fie operate
intrarile si iesirile in gestiune a bunurilor in cauza, bonuri de consum
aferente iesirilor respective, sa justifice cu documente necesitatea
utilizarii unde si care este scopul economic sau alte documente care sa
justifice utilizarea respectivelor bunuri pentru realizarea de venituri
impozabile.

3.De asemenea, pe perioada 2013-2017 societatea si-a inregistrat
in contul 625”cheltuieli cu deplasare” facturi emise de operatori economici
reprezentand servicii de cazare, in suma totala de ... lei. Documentele
prezentate nu furnizeaza informatii suficiente referitoare la detaliile
deplasarilor: data, locatie, persoane participante, motivul deplasarii de
unde sa rezulte ca deplasarile s-au realizat in vederea reprezentarii
afacerilor societatii si obtinerea de venituri impozabile.

Potrivit art.21 Cod fiscal, art.6 alin.(1) si (2) din legea 82/1991 a
contabilitatii, precum si OPANAF 3512/2008 privind documentele
financiar contabile, simpla inregistrare in conturile de cheltuieli a unor
sume nu este suficienta pentru ca respectivele cheltuieli sa fie deductibile
la calculul profitului impozabil, respectivele cheltuieli trebuind sa aiba la
baza documente justificative intocmite potrivit legii din care sa reiasa ca
sunt efectuate in scopul realizarii de venituri.

4. In luna martie si aprilie 2017 societatea a inregistrat de doua ori
pe costuri suma de ... lei, respectiv in contul 624”cheltuieli cu transportul”,
aferenta facturii ....2017 — in valoare totala de ... lei, din care baza
impozabila ... lei si ... lei TVA, emisa de ...SRL Pitesti ... reprezentand
servicii de transport agabaritic.

Ca urmare suma de ... lei reprezinta cheltuiala nedeductibila,
societatea nedetinad un document justificativ.

Astfel, s-a procedat la recalcularea masei impozabile luand in
considerare veniturile neinregistrate si cheltuielile pentru care societatea
nu a prezentat documente justificative:

Ca urmare a celor prezentate s-a stabilit in sarcina societatii un
impozit pe profit suplimentar in suma ... lei.

2) Cu privire la TVA
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a) In perioada 2013-2017 SC X SRL nu a inregistrat in evidenta
contabila facturile identificate la societatile prezentate la pct.1) Impozit pe
profit.

Partenerii enumerati au transmis organelor de inspectie fiscala
copii dupa respectivele inscrisuri(facturi, chitante) , precum si fisa
furnizorului SC X SRL.

La societatile in cauza inregistrarea in evidenta contabila a
facturilor care aveau inscris ca furnizor pe SC X SRL a generat TVA
deductibil, respectiv diminuarea TVA de plata datorata bugetului de stat.

Prin neinregistrarea in evidenta a facturilor emise catre acesti clienti,
SC X SRL nu a procedat la evidentierea acestora la venituri cu
consecinta denaturarii TVA colectate si implicit a TVA de plata.

Astfel, ca urmare a reintregirii veniturilor impozabile a societatii cu
suma de ... lei societatea datoreaza o TVA colectata in suma de ... lei.

in drept, sunt incidente prevederile art.134*1 alin.(1), art.134*2 alin.
(1) si alin.3 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare in perioada veirificata

b) S-a constatat ca in perioada 2014-2017 nu exista concordanta
intre TVA deductibila/colectata inregistrata de societate in balantele de
verificare si TVA colectatadeductibila preluata in deconturile de TVA.

Societatea a preluat in declaratii o taxa pe valoarea adaugata
colectata mai mica cu suma de ... lei, fiind astfel in mod eronat diminuata

TVA de plata cu suma de ... lei, si o TVA deductibila mai mare in
deconturi cu suma de ... lei, fata de TVA deductibila evidentiata in
balanta .

Astfel, societatea a incalcat prevederile art. 15672, alin.2 din Legea
nr.571/2003, privind codul fiscal republicat cu modificarile si completarile
ulterioare.

c) Societatea a inregistrat in contul 625"cheltuieli cu deplasare”
facturi emise de operatori economici, reprezentand servicii de cazare.
Documentele prezentate nu furnizeaza informatii suficiente referitoare la
detalile deplasarilor: data, locatie, persoane participante, motivul
deplasarii de unde sa reiasa ca deplasarile s-au realizat in vederea
reprezentarii afacerilor societatii si obtinerea de venituri impozabile,
astfel ca pentru TVA aferenta cheltuielilor de deplasare in suma de ... lei
societatea nu are drept de deducere.

d) In luna martie si aprilie 2017 societatea si-a execitat dreptul de
deducere a TVA in valoare de ... lei de doua ori, aferenta
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facturii ....2017 — in valoare totala de ... lei din care baza impozabila ... lei
si ... lei tva, emisa de SC ... SRL Pitesti , reprezentand servicii de
transport agabritic.

Ca urmare societatea nu are drept de deducere pentru suma de ...
lei, fiind incidende prevederile art. prevederile pct.46 alin.(1) din
Hotararea  Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ca urmare a celor prezentate s-a stabilit in sarcina societatii TVA
suplimentara de plata in suma de ... lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspeciie fiscala,
motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative in vigoare pentru perioada verificata,
se retin urmatoarele:

Societatea X SRL are sediul in municipiul Hunedoara,
jud.Hunedoara si sediul procesual ales la Cabinet de avocat ,...” din
Timigoara, str...., jud.Timis, fiind reprezentata in prezenta procedura de
av...., potrivit imputernicirii avocatiale seria .../19.11.2018 , existenta in
original la dosarul cauzei.

Referitor la contestatia formulata impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. F-HD .../28.09.2018 emis de catre A.J.F.P
Hunedoara — Inspectie Fiscala, se retine ca raportul de inspectie fiscala
reprezinta un act premergator, rezultatele inspectiei fiscale, respectiv
constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal consemnate in
raport fiind valorificate prin emiterea deciziei de impunere, care constituie
titlu de creanta si care este actul administrativ fiscal susceptibil a fi
contestat in cauza, in conformitate cu prevederile art.131 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

JART. 131

Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezintd constatarile organului de
inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor
fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea
inspectiei fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele gi
obligatiile fiscale verificate, precum si in legéaturd cu alte obligatii
prevéazute de legislatia fiscald si contabild ce au facut obiectul verificarii.

(...
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(4) Raportul de inspectie fiscala stéa la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de
obligatii fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;”
coroborat cu prevederile art. 93 alin.(1) si alin. (2) din acelasi act normativ,
care stipuleaza:

JART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezintd activitatea de
determinare a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare Si
a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art.
102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul
de inspectie fiscala este un act premergator emiterii titlului de creanta si
nu reprezinta act administrativ fiscal, conform Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, susceptibil de a fi contestat. In aceasta
situatie, obiectul contestatiei il reprezinta Decizia de impunere nr. F-
HD ...28.09.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiiei fiscale la persoane
juridice emisa de A.J.F.P Hunedoara — Inspectie Fiscala.

Referitor la contestatia formulata impotriva Situatiei privind
termenul scadent al obligatiilor fiscale principale stabilite
suplimentar de catre inspectia fiscala

in fapt, organele de inspectie fiscala din cadrul AJFP Hunedoara,
au efectuat o inspectie fiscala la Societatea X SRL, determinand
suplimentar suma totala ... lei, reprezentand impozit pe profit in suma
de ... lei si TVA in suma de ... lei, fiind emisa in acest sens Decizia de
impunere nr. F-HD .../28.09.2018.

Petenta contesta partial Decizia de impunere nr. F-
HD .../28.09.2018, pentru suma totala de ... lei reprezentand TVA stabilita
suplimentar in suma de ... lei si impozit pe profit in suma de ... lei.

La aceasta Decizie de impunere a fost anexata “Situatia privind
termenul scadent al diferentelor de obligatii fiscale principale stabilite
suplimentar de inspectia fiscald”, in care au fost inscrise termenele de
scadenta pentru obligatiile fiscale principale, respectiv TVA in suma de ...
lei si impozit pe profit in suma de ... lei, determinate suplimentar pentru
perioada supusa controlului.
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Prin art.3 din Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3.771/2015 privind
aprobarea modelului si continutului unor documente utilizate in cadrul
inspectiei fiscale la persoane fizice, se aproba modelul si continutul
formularului "Decizie de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane fizice", prevazut in anexa nr. 4 la Ordin, formular care
la pct.6 prevede:

“6. Dispozitii finale

La prezenta decizie se anexeazd o situatie privind termenul
scadent al obligatiilor fiscale principale stabilite suplimentar de inspectia
fiscala, in care sunt stabilite, pentru fiecare obligatie fiscala principala, in
baza prevederilor art.154 si 155 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, componenta
debitelor _suplimentare si _termenele scadente aferente acestora,
prevazute de Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal... sau alte legi care
le reglementeaza, in vederea calcularii si comunicarii ulterioare a
obligatiilor fiscale accesorii datorate. ,

Potrivit prevederilor art.46 din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

“ART. 46 Conftinutul si motivarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal se emite in scris, pe suport hartie sau in
forma electronica.

(2)Actul administrativ fiscal emis pe suport hértie cuprinde
urmaétoarele elemente:
a) denumirea organului fiscal emitent;
b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;
c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului Si, daca este cazul,
datele de identificare a persoanei imputernicite de contribuabil/platitor;
d) obiectul actului administrativ fiscal;
e) motivele de fapt;
f) temeiul de drept;
g) numele S calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal,
potrivit legii;
h) semnétura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii,
precum si stampila organului fiscal emitent;
i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei Si
organul fiscal la care se depune contestatia;
J) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului.”

Raportat la prevederile legale anterior citate, se retine ca
documentul intitulat “Situatia privind termenul scadent al diferentelor de
obligatii fiscale principale stabilite suplimentar de inspectia fiscald” nu
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intruneste conditile pentru a fi considerat un act administrativ fiscal, ci
reprezinta o anexa a deciziei de impunere, in care sunt stabilite, pentru
fiecare obligatie fiscala principala, in baza prevederilor art.154 si 155 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, componenta debitelor suplimentare si termenele
scadente aferente acestora, in vederea calcularii ulterioare a obligatiilor
fiscale accesorii.

Conform dispozitiilor art.93 si 269 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

LART. 93 Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezintd activitatea de
determinare a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare $i
a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art.
102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.

ART. 269 Forma si continutul contestafiei

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul
administrativ fiscal atacat.”

Pe cale de consecinta, documentul intitulat “Situatia privind termenul
scadent al diferentelor de obligatii fiscale principale stabilite suplimentar
de inspectia fiscala” constituie o anexa a titlului de creanta si nu
reprezinta act administrativ fiscal, conform Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, susceptibil de a fi contestat. In aceasta
situatie, obiectul contestatiei il reprezinta Decizia de impunere nr. F-
HD .../28.09.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiiei fiscale la persoane
juridice emisa de A.J.F.P Hunedoara — Inspectie Fiscala .

Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei de
impunere nr. F-HD .../28.09.2018 privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice

A) in ceea ce priveste suma de ... lei reprezentand impozit pe
profit in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei, cauza supusa
solutionérii este daca Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin
Directia Generaléd Regionald a Finantelor Publice Timisoara, se poate
investi cu solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care,
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organele fiscale au formulat plangere penald impotriva societatii X SRL
pe care au inaintat-o Parchetului de pe langa Tribunalul Hunedoara, in
virtutea principiului general de drept ” penalul tine in loc civilul”.

in fapt, petenta a facut obiectul unei inspectii fiscale privind TVA si
impozitul pe profit pentru perioada 2013-2017.

Urmare inspectiei fiscale efectuate, au fost emise Raportul de
inspectie fiscala nr.F-HD .../28.09.2018 si Decizia de impunere nr. F-
HD ..28.09.2018, conform carora petenta datoreaza obligatii fiscale
suplimentare in suma totala ... lei, reprezentand impozit pe profit in suma
de ... lei si TVAin suma de ... lei.

Exercitandu-si dreptul conferit de legiuitor prin dispozitiile Titlului
VIl Cod procedura fiscala, petenta a atacat in procedura prealabila
Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscala la
persoane juridice nr.F-HD .../28.09.2018 , privind suma totala de ... lei
reprezentand TVA stabilita suplimentar in suma de ... lei si impozit pe
profit in suma de ... lei.

Intrucat constatarile cuprinse in raportul de inspectie fiscala care a
stat la baza deciziei de impunere contestate, pot intruni elementele
constitutive ale infractiunii prevazute la art. 9 alin. (1) lit. b si lit. ¢) din
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
impotriva societatii X SRL a fost formulata sesizarea penala inregistrata
la AJFP Hunedoara - Activitatea de inspectie fiscala sub nr.
HDG_AIF ...23.10.2018 pentru suma totala de ... lei reprezentand
impozit pe profit in suma de ... lei si TVA in suma de ...67 lei.

In cuprinsul sesizarii organele de inspectie fiscald precizeaza
faptul ca “ intelegem sé& ne constituim parte civild cu suma de .... lei,
dacad in urma cercetarilor desfasurate de Dvs.se confirma faptele
sesizate” .

Autoritatea investita cu competenta de solutionare a contestatiei
retine ca organele fiscale au stabilit in sarcina societatii contestatoare
TVA si impozit pe profit suplimentar, ca urmare a neinregistrarii in
contabilitate a unor venituri in suma de ... lei rezultate din tranzactii cu
diverse societati.

In scopul solutionarii contestatiei formulate de catre Societatea X
SRL, conform legii, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoara a solicitat Parchetului de pe langa Tribunalul Hunedoara prin
adresa nr. TMR DGR ../14.01.2019 comunicarea stadiului de
solutionare al sesizarii penale nr. HDG_AIF ...23.10.2018, in legatura cu
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sumele stabilite in Decizia de impunere nr. F- HD .../28.09.2018 emisa pe
numele Societatii X SRL.

Prin adresa Dosar nr. ...P/2018 inregistrata la DGRFP Timigoara
sub nr. TMR-DGR .../01.02.2019, Parchetul de pe langa Tribunalul
Hunedoara a comunicat faptul ca ,dosarul se afla la Inspectoratul
Judetean de Politie Hunedoara-SICE, pentru efectuarea cercetéarilor
penale”.

in drept, art.277 alin.(1) lit.a) si b) si alin.(4), precum si art. 279 alin.
(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, prevad:

JART. 277 Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe
cale administrativa

(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie
motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele
in drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni in
legatura cu mijloacele de probéa privind stabilirea bazei de impozitare si a
cdrei constatare ar avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce
urmeaza sa fie data in procedura administrativa;

b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta ori
inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecati.

(4) Hotararea definitiva a instantfei penale prin care se solutioneaza
acliunea civila este opozabila organelor de solutionare competente, cu
privire la sumele pentru care statul s-a constituit parte civila.

ART. 279 Solutii asupra contestatiei

(5) Prin decizie se poate suspenda solutionarea cauzei, in conditiile
prevazute de art. 277.”

Potrivit art. 277 din Legea nr.207/2015 exista posibilitatea legala a
suspendarii solutionarii contestatiei, prin decizie motivata, suspendandu-
se solutionarea cauzei atunci cand aceasta depinde, in tot sau in parte,
de existenta sau inexistenta unui drept care face obiectul unei alte
judecati, regula de drept mai sus citata fiind statuata tocmai pentru a
clarifica toate indiciile privind savarsirea unei fapte penale a caror
constatare ar avea o influenta directa asupra solutiei pronuntate in
procedura administrativa, prealabil emiterii deciziei de catre organele
administrativ fiscale, in considerarea principiului general de drept penalul
tine in loc civilul consacrat de Codul procedura penala.

in urma analizei documentelor aflate la dosarul cauzei, se constata
ca organele fiscale au formulat si transmis catre organele de cercetare
penala plangere penala avand ca obiect constatarile rezultate in urma
inspectiei fiscale efectuate de catre acestea, concretizate in emiterea
celor doua inscrisuri pe care Societatea X SRL intelege sa le atace.
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Astfel, autoritatea investita cu competenta de solutionare a
contestatiei retine ca intre datoria fiscala contestata de petenta
reprezentand TVA si impozit pe profit si stabilirea caracterului infractional
al faptelor in legatura cu care au fost sesizate organele de cercetare,
exista o interdependenta de care depinde solutionarea cauzei, in cauza
dedusa judecatii facandu-se astfel aplicatiunea dispozitiilor art. 277 din
Codul de procedura fiscala, care evoca ipoteza cand solutionarea
contestatiei este sau devine dependenta de solutia ce s-ar da in actiunea
penala.

Aceasta interdependenta consta in faptul ca organele de urmarire
si cercetare penala urmeaza sa stabileasca daca, in legatura cu
operatiunile derulate de petenta, aceasta a omis cu rea credinta
inregistrarea in contabilitate a veniturilor in suma de ... lei .

Practica judiciara s-a pronuntat constant in sensul necesitatii
suspendarii solutionarii contestatiilor in astfel de cazuri, relevanta in
acest sens find Decizia nr.1970/25.05.2017 pronuntata de I.C.C.J.,
prin care instanta mentine decizia de suspendare a solutionarii cauzei
pana la definitivarea laturii penale, apreciind ca “aceste dispozitii speciale
aplicabile prevad indeplinirea cumulativa a 2 conditii pentru a se dispune
suspendarea [...] In spetd, aceste doud conditii sunt indeplinite deoarece
existd sesizarea organelor de urmérire penald cu_privire la indiciile
savarsirii_unei_infractiuni_si faptele sesizate au o inrdurire hotaratoare
asupra_solutiei ce _se va pronunta asupra contestatiel administrative
avand in vedere ca ele vizeaza operatiunile comerciale inregistrate de
catre recurenta ca fiind livrari intracomunitare in state membre UE in
perioada 2008-2012 gi constatarea existenfei Ssau inexistentei
elementelor constitutive ale infractiunilor prevazute de Legea nr.241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale. ”

Totodata, instanta apreciaza ca ’tocmai _pentru a _evita
sanctionarea atat penala, cat si administrativ-fiscala, s-a procedat la
suspendarea _contestatiei _administrative pana la solutionarea
sesizarii_penale si nu se poate dispune, asa cum solicitd recurenta,
anularea obligatiilor fiscale avand in vedere ca eventuala obligatie de
plata a acestora se va stabili in cauza penala.”

Totodata, in considerentele deciziei mai sus precizate se
mentioneaza: “ca in jurisprudenta CJUE s-au stabilit conditiile i rolul pe
care organele de control si ulterior instantele nationale le au pentru a
putea stabili dreptul unui contribuabil de a beneficia de
restituire/scutire/deducere a TVA.

Astfel, in pct.62 din Hotararea data in C-131/13, C-163/13 conexat
la C-164/13, s-a stabilit ca “instanta nationald are sarcina de a efectua o
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apreciere globala a tuturor imprejurarilor de fapt pentru a se stabili daca o
Societate a actionat cu bunéa-credinta si a luat toate masurile care ii pot fi
impuse in mod rezonabil pentru a se asigura ca operatiunea realizata nu
conduce la o patrticipare la o frauda fiscala (pct. 53 din hotarére) gi ca
daca instanta ar ajunge la concluzia ca operatiunea pe care a efectuat-o
facea parte dintr-o fraudd comisé de persoana care a achizitionat
bunurile gi cd nu luase masurile rezonabile care ii stateau in putere
pentru a evita frauda respectiva, acesteia ar trebui sa i se refuze dreptul
de a beneficia de scutirea de tva (pct.54 Hotararea C-273/11).”

In ceea ce priveste jurisprudenta europeand, Curtea Europeana de
Justitie a statuat in mod repetat ca pentru a putea stabili existenta
dreptului de deducere in temeiul unor livrari de bunuri sau servicii este
necesar sa se verifice daca acestea au fost efectiv realizate si daca
bunurile sau serviciile in cauza au fost utilizate in scopul operatiunilor
taxabile.

Potrivit Codului de procedura penala, cercetarea penala reprezinta
activitatea specifica desfasurata de organele de urmarire penala, avand
drept scop strédngerea probelor necesare cu privire la existenta
infractiunilor, la identificarea faptasilor si la stabilirea raspunderii acestora,
pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in
judecata. Aceste aspecte pot avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei
ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa.

In acest sens, organele administrative nu se pot pronunta pe fondul
cauzei inainte de a se finaliza solutionarea laturii penale avand in vedere
faptul ca organele de inspectie fiscala au considerat ca operatiunile
efectuate au implicatii fiscale pentru care se ridica problema
neinregistrarii in contabilitate a acestora, cu consecinta diminuarii
impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat.

Speta supusa analizei organului fiscal se refera la neinregistrarea
in contabilitatea petentei a unor livrari de bunuri catre diversi beneficiari,
diminuandu-se astfel cuantumul impozitului pe profit si a TVA datorate
bugetului de stat.

Cele prezentate mai sus trimit la concluzia ca decizia privind
suspendarea cauzei se impune a fi luata ori de cate ori este vadit ca
solutionarea laturii penale are o inraurire hotaratoare asupra dezlegarii
pricinii pe cale administrativa, suspendarea solutionarii avand natura de a
preintampina derularea simultana si in paralel a doua proceduri
independente, administrativa si penala cu privire la aceleasi fapte, ce are
drept consecinta emiterea unor hotarari contradictorii (a se vedea Cauza
Lungu si alfi impotriva Romaniei, in care CEDO a statuat ca instantele
nationale au incalcat principiul securitatii raporturilor juridice).
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In acelasi sens sunt si considerentele ICCJ exprimate prin Decizia
nr. 3730/2017 in dosar nr.4119/2/2015:

,In mod corect instanta de fond s-a raportat la hotdrdrea CEDO din
cauza Lungu c.Roméniei. Prin aceasta hotaradre a fost sanctionata
existenta, cu privire la aceleasi fapte, a doua proceduri, una penala si
una administrativa, derulate in paralel care au condus la solutii contrare,
incalcandu-se principiul securitatii juridice.

In concluzie (...) cat timp organul de solutionare a contestatiei a
sesizat organul de urmarire penala cu privire la existenta unor indicii
privind savarsirea unei infractiuni care ar avea o inraurire asupra solutiei
administrative, suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei
administrative este in deplin acord cu art. 214 din acelasi act normativ.”

Acelasi punct de vedere este mentinut de ICCJ si prin Decizia nr.
2240/2018, in dosar nr.428/57/2016: ,instanta de fond a aréatat, deci in
mod corect ca in aplicarea dispozitiilor art.277 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completéarile
ulterioare, (echivalentul fostului art.214 din OG nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare)
frebuie retinut ca derularea simultana si in paralele a 2 proceduri
independente cu privire la aceleasi fapte poate crea premisele incalcarii
principiului securitéatii juridice, concluzie care se desprinde din Hotéaréarea
din 21.10.2014 pronuntatda de CEDO in cauza Lungu si altii impotriva
Romaniei.

Intr-adevdr, mésura dispusd este justificatd inclusiv pentru a se
preveni situatiile contradictorii care s-ar putea ivi prin solutionarea intr-un
sens a contestatiei administrative gi solutionarea intr-un sens diferit a
cauzei in procedura penala.”

Se retine ca justa intelegere a prevederilor legale mai sus invocate
trimite la concluzia ca decizia privind suspendarea cauzei se impune a fi
luata ori de cate ori este vadit ca solutia laturii penale a cauzei are o
inraurire hotaratoare asupra dezlegarii pricinii, suspendarea solutionarii
avand natura de a preintampina emiterea unor hotarari contradictorii.

Intaietatea rezolvarii actiunii penale este neindoielnic justificata si
consacrata ca atare si de prevederile art. 19 din Codul de procedura
penala, din moment ce, cum precizeaza art. 277 alin.(1) lit.a),
constatarea infractiunii "ar avea o inraurire hotaratoare asupra hotararii
ce urmeaza sa se dea".

Totodata se retine ca, practica jurisprudentiala europeana a CEDO
priveste drept discriminare aplicarea unui regim juridic diferit unor situatii
similare interzicand expres aplicarea unei diferente de tratament unor
situatii analoage sau comparabile.
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A proceda per a contrario, ar insemna sa fie ignorate cercetarile
organelor de urmarire penala efectuate in cauza, in conditiile in care
organele de inspectiie fiscala au sesizat organele de urmarire penala in
temeiul art.108 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala
constatandu-se indiciile savarsirii unor infractiuni, fapt ce ar putea
conduce la o contrarietate intre hotararea penala si cea civila din
prezenta procedura prealabila care ar putea determina afectarea
prestigiului justitiei si a ordinii publice, cu conseciniele ce ar putea
decurge din aceasta situatie.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca prioritatea de
solutionare o au organele de urmarire penala, care se vor pronunta
asupra caracterului infractional al faptelor, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr.135/2010 privind Codul de procedura penala,
pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice nu se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei,
procedura administrativa urmand a fi reluata in conformitate cu
dispozitiile art. 277 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform carora:

»(3) Procedura administrativa este reluatd la incetarea motivului
care a determinat suspendarea”, coroborat cu pct.10.2 din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care statueaza ca :

‘Dacéa prin decizie se suspenda solutionarea contestatiei pana la
rezolvarea cauzei penale, organul de solutionare competent va relua
procedura administrativa, in conditiile art. 276 alin.(1) din Codul de
procedura fiscald, numai dupé incetarea definitivd si executorie a
motivului care a determinat suspendarea, la cererea contestatarului sau
a organului fiscal. Aceasta trebuie dovedita de céatre organele fiscale sau
de contestator printr-un inscris emis de organele abilitate [...]”, ulterior
solutionarii definitive a Dosarului penal nr. .../P/2018 al Parchetului de pe
langa Tribunalul Hunedoara.

Prin urmare, potrivit art.277 alin.(1) lit.b) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, pentru capatul de cerere privind suma
totala de ... lei reprezentand impozit pe profit in suma de ... lei si TVA in
suma de ... lei, se va suspenda solutionarea cauzei pana la pronuntarea
unei solutii definitive pe latura penala, procedura administrativa urmand a
fi reluata in conditiile legii, in functie de solutia pronuntata de instanta de
judecata, cu caracter definitiv.
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B) in ceea ce priveste suma de ... lei reprezentand impozit pe
profit

in fapt, organele de inspectie fiscald au constatat c&, la nivelul
anului 2014, petenta a inregistrat pe cheltuieli, in contul 6024 “Cheltuieli
privind piesele de schimb”, suma de ... lei, fara a prezenta documente
justificative, motiv pentru care au considerat aceasta suma ca fiind
cheltuiala nedeductibila.

Prin contestatie, petenta sustine ca suma totala a cheltuielilor din
rulajul acestui cont, inregistrata prin notele contabile enumerate de
organul de inspectiie fiscala, este de ... lei, suma care se regaseste si in
Balanta de verificare de la data de 31.12.2014.

in aceste conditii, organul de inspectie fiscald nu a tinut cont de
faptul ca Nota contabila nr. 6 din luna februarie 2014 a fost stornata in
luna mai 2014 si ca atare din totalul de ... lei, in contabilitatea societatji se

regaseste doar suma de ... lei ,ca urmare a operarii operatiunii de
stornare efectuata prin intermediul Notei contabile nr. 6 din luna februarie
2014).

Astfel, suma de ... lei se regaseste si in contul 3028 "Alte materiale
consumabile”.

Drept urmare, din moment ce societatea inregistreaza cheltuieli
nedeductibile doar in suma de ... lei, este imposibil ca organele de
inspectie fiscala sa retina, la nivelul anului 2014, suma de ... lei ca fiind
cheltuiala nedeductibila n contul 6024 "Cheltuieli privind piesele de
schimb". Drept urmare, suma de ... lei nu reprezinta cheltuiala
nedeductibila, fiind stornata.

in drept, sunt incidente prevederile OPANAF 3512/2008 privind
documentele financiar contabile, respectiv OPANAF 2634/2015, potrivit
carora:

ANEXA 1
NORME METODOLOGICE
de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile

A. Norme generale

1. Persoanele prevazute la art. 1 din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, consemneaza operatiunile economico-financiare, in
momentul efectudrii lor, in documente justificative, pe baza cérora se fac
inregistrari in contabilitate (jurnale, fise si alte documente contabile, dupa
caz).

2. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele
elemente principale:
- denumirea documentului;
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- denumirea/numele si prenumele si, dupa caz, sediul/adresa persoanei
juridice/fizice care intocmeste documentul;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-
financiare (cand este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare gi, atunci cand este necesar,
temeiul legal al efectuarii acesteia;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare
efectuate, dupa caz;

- numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care raspund
de efectuarea operatiunii economico-financiare, ale persoanelor cu
atributii de control financiar preventiv si ale persoanelor in drept séa
aprobe operatiunile respective, dupa caz;

- alte elemente menite sa asigure consemnarea completa a operatiunilor
efectuate.

Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot

dobéndi calitatea de document justificativ numai in conditiile in care
furnizeaza toate informatiile prevazute de normele legale in vigoare.

D. Metodele de conducere a contabilitatii analitice a bunurilor
30. Contabilitatea analitica a bunurilor se poate fine pe baza uneia
dintre urmatoarele metode: operativ-contabila, cantitativ-valorica, global-
valorica.
In metoda operativ-contabild se pot folosi urmétoarele formulare
comune pe economie:
- Fisad de magazie (cod 14-3-8 si 14-3-8/a, dupé caz);
-Fisd de cont pentru operatiuni diverse (cod 14-6-22);
-Registrul  stocurilor (cod 14-3-11 Si 14-3-11/a).

Fisele de magazie servesc pentru evidenta cantitativa, pe feluri de
stocuri, la locul de depozitare, iar in contabilitate, pentru controlul
operatiunilor inregistrate de gestionar sau persoana desemnata, pentru
preluarea in registrul stocurilor a cantitatilor aflate in stoc, precum si
pentru calculul valorii bunurilor existente in stoc la sfarsitul lunii
(perioadei), in scopul confruntarii cu datele din contabilitatea sintetica.

La gestiune, fisele de magazie se tin in ordinea in care sunt
inscrise materialele in registrul stocurilor. In aceste fise cantitétile se
inregistreaza zilnic de gestionar sau persoana desemnata, pe baza
documentelor de intrare (factura, aviz de insotire a marfii, notd de
receptie si constatare de diferente etc.) si a documentelor de iesire (bon
de consum, fisa limitd de consum, aviz de insotire a marfii, factura, bon
de transfer etc.), pozitie cu pozitie. De asemenea, in fisele de magazie se
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inscriu plusurile de la inventar pe coloana "Intrari" si minusurile de la
inventar pe coloana "lesiri".

Erorile constatate in evidenta gestiunilor se corecteaza in prezenta
persoanei care raspunde de inregistrarile efectuate in fisele de magazie,
iar abaterile de la regulile de intocmire gi utilizare a documentelor se
aduc la cunostinta conducéatorului compartimentului financiar-contabil sau
a persoanei desemnate sa conduca contabilitatea, dupéd caz, pentru
Stabilirea masurilor care se impun.

Semnatura persoanei desemnate pentru evidenta stocurilor in
fisele de magazie constituie dovada verificarii inregistrarilor
efectuate si preluarii documentelor de intrare si de iesire a
materialelor.

In contabilitate, documentele privind miscarea stocurilor se grupeaza
pe gestiuni, surse de aprovizionare (de la furnizori, din prelucrare la terti,
consum intern etc.) si, in cadrul acestora, pe conturi de materiale si
gestiuni, iar in cadrul gestiunilor, pe grupe sau subgrupe de materiale,
dupé caz.

Intrérile sau iesirile de bunuri de natura stocurilor se inregistreaza
in contabilitatea sinteticd si analitica, fie direct pe baza acestor
documente, fie cu ajutorul unor situatii intocmite zilnic sau la alte
perioade stabilite de unitate prin centralizarea datelor din documentele
privind migcarea stocurilor.

BON DE PREDARE, TRANSFER, RESTITUIRE (Cod 14-3-3A)

In cazul utilizérii ca bon de transfer intre doud gestiuni aflate in
incinta unitatii

1. Serveste ca:
- dispozitie de transfer a valorilor materiale de la o gestiune la alta in
incinta unitatii;
- document justificativ pentru scadere din gestiunea predatorului si de
incarcare in gestiunea primitorului.

2. Se intocmeste in doua exemplare, pe masura ce se efectueaza
transferul, de catre persoana care dispune transferul, care semneaza la
rubrica corespunzatoare.

Transferul se efectueaza numai intre gestiuni din incinta aceleiasi
unitati. In cazul gestiunilor dispersate teritorial se intocmeste Aviz de
insotire a marfii (cod 14-3-6A).

3. Circula:

- la magazia predatoare pentru eliberarea cantitétilor prevazute,

semnéndu-se de predare de catre gestionar (ambele exemplare);

- la delegatul magaziei primitoare care semneaza de primire pe
exemplarul 1 si retine exemplarul 2;
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- la compartimentul financiar-contabil, ambele exemplare, care, dupa
confruntarea lor, stau la baza efectuarii inregistrarilor in evidenta
magaziilor.

4. Se arhiveaza la compartimentul financiar-contabil (ambele exemplare).

BON DE CONSUM (Cod 14-3-4A)
BON DE CONSUM (colectiv - Cod 14-3-4/aA)

1. Serveste ca:
- document de eliberare din magazie a materialelor;
- document justificativ de scadere din gestiune;
- document justificativ de inregistrare in contabilitate
2. Se intocmeste in doua exemplare, pe masura lansarii, respectiv
eliberarii  materialelor din magazie pentru consum, de cétre
compartimentul care efectueaza lansarea, pe baza programului de
productie gi a consumurilor normate, sau de catre alte compartimente ale
unitatii, — care  solicitd  materiale pentru a fi consumate.
Bonul de consum se poate intocmi intr-un exemplar in conditiile
utilizarii tehnicii de calcul.
3. Circula:

- la persoanele autorizate s& semneze pentru acordarea vizei de
necesitate (ambele exemplare);

- la persoanele autorizate sa aprobe folosirea altor materiale, in cazul
materialelor inlocuitoare;

- la magazia de materiale, pentru eliberarea cantitatilor prevazute,
semnandu-se de predare de catre gestionar si de primire de caétre
delegatul  care  primeste  materialele (ambele exemplare);

- la compartimentul financiar-contabil, pentru efectuarea inregistrarilor
in  contabilitatea  sinteticA si  analiticd (ambele exemplare).
4. Se arhiveaza la compartimentul financiar-contabil.
5. Continutul minimal obligatoriu de informatii al formularului este
urmatorul:
- denumirea unitatii;
- denumirea formularului;
- produsul/lucrarea (comanda); norma; bucati lansate;

- numarul documentului; data eliberérii (ziua, luna, anul); numarul

comenzii;
- denumirea materialului (inclusiv sortimentul, marca, profilul,
dimensiunea); cantitatea necesara; U/M; cantitatea eliberata;
- pretul unitar; valoarea, dupa caz;
- data si semnatura gestionarului si a primitorului.”
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Asa dupa cum se desprinde din textele mai sus citate, in cazul
organizarii unei activitati pe mai multe gestiuni sau magazine, aflate in
aceeasi incinta sau in locatii diferite, documentele obligatoriu a fi
intocmite in vederea evidentierii intrarilor si iesirilor de bunuri dintr-o
gestiune in alta, sunt fisa de magazie si bonul de transfer care este
necesar a purta semnatura gestionarilor care predau, respectiv primesc
marfa.

De asemenea, consumul de materiale/bunuri din gestiune se
justifica cu bonul de consum care este necesar a purta data si semnatura
gestionarului i primitorului.

Chiar daca prevederea legala permite emiterea intr-un exemplar a
bonului de consum in conditiile utilizarii tehnicii de calcul, acesta trebuie
sa fie completat la toate rubricile prevazute de formular, semnat si arhivat
la compartimentul financiar-contabil.

Referindu-ne la bonurile de consum atasate de petenta , ca si
material probatoriu, se constata ca:

- pe bonul de consum nr...31.12.2014, la rubrica pentru
lucrare/produs/comanda este inscris “CNP .. “ (asociatul si
administratorul societatii verificate, casatorita ...), deci nu se cunoaste
unde au fost folosite bunurile puse in consum; in ceea ce priveste
cantitatea inscrisa pe bon, sunt puse in consum ... top hartie de
copiator, ...COA -carton s.a.

- pe bonul de consum nr...2015 Ila rubrica pentru
lucrare/produs/comanda este inscris “CNP ... “ (asociatul si
administratorul societatii verificate, casatorita ...), deci nu se cunoaste
unde au fost folosite bunurile puse in consum; in ceea ce priveste
cantitatea inscrisa pe bon, sunt puse in consum pana ... top de
hartie, ...doasre cu sina, ...dosare de plastic, ...cartoane s.a.

- pe bonul de consum nr...2015, la rubrica pentru
lucrare/produs/comanda este inscris “CNP “ (asociatul si
administratorul societatii verificate, casatorita ...), deci nu se cunoaste
unde au fost folosite bunurile puse in consum; in ceea ce priveste
cantitatea inscrisa pe bon, sunt puse in consum pana la ... de top de
hartie, ...COA- hartie autocolanta s.a

Coroborand prevederile pct.1 si 2 din OPANAF 3512/2008 privind
documentele financiar contabile, anterior citate, cu cele ale art.6 din
Legea nr.82/1991 a contabilitatii care precizeaza:

“ART. 6
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(1)Orice  operatiune  economico-financiar&  efectuatd  se
consemneaza in momentul efectuarii ei intr-un document care sté la baza
inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de document
justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistréarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit,
vizat gi aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate,
dupéa caz.’,
se retine ca documentele prezentate de petenta ca si bonuri de consum
nu Tintrunesc conditile prevazute de lege pentru a fi considerate
documente justificative .Documentele care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate pot dobandi calitatea de document justificativ numai in
conditile in care furnizeaza toate informatiile prevazute de normele
legale in vigoare.

Astfel, potrivit actelor normative mai sus mentionate, pentru a fi
deductibile la calculul profitului impozabil, cheltuielile trebuie inregistrate
in contabilitate in baza unor documente care au calitatea de document
justificativ, in conditiile in care acestea furnizeaza toate informatiile
prevazute de lege.

Potrivit acestor dispozitii legale, simpla inregistrare in conturile de
cheltuieli a unor sume nu este suficienta pentru ca respectivele cheltuieli
sa fie deductibile la calculul profitului impozabil, respectivele cheltuieli
trebuind sa aiba la baza documente justificative intocmite potrivit legii, din
care sa reiasa ca sunt efectuate in scopul realizarii de venituri.

in acest context, prezentarea unor bonuri de consum cu cantitati

globale - valorice( ex.... topuri hartie, ... dosare etc) care nu pot fi
identificate pe destinatii de consum nu furnizeaza informatii relevante
conform legii.

in drept, sunt aplicabile dispozitiile art.21 alin.(1) si (4) lit.f) din
legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aplicabil la nivelul anului 2014,
precum si cele ale pct.44 din Normele metodologice de aplicare, dupa
cum urmeaza:

“ART. 21 Cheltuieli

(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in
vigoare.

4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:
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f) cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la bazd un
document justificativ, potrivit legii, prin care sa se faca dovada efectuarii
operatiunii sau intrérii in gestiune, dupéa caz, potrivit normelor; “

Norme metodologice:

“44. Inregistrérile in evidenta contabild se fac cronologic si
sistematic, pe baza inscrisurilor ce dobandesc calitatea de document
justificativ care angajeaza raspunderea persoanelor care l-au intocmit,
conform reglementarilor contabile in vigoare.”

Asadar, prezentarea de catre petenta, a unor liste centralizatoare
privind bonuri de consum emise pentru anii 2016-2017, avize de insofire
intocmite in anul 2017 pentru transferul marfii din magazine la punctele
de lucru, procese verbale de transfer intre gestiuni a marfurilor si
materialelor aferente lunii decembrie 2016 si 2017, toate fiind extrase din
programul informatic, nu confera acestora caracterul de document
justificativ , potrivit legii. Sustinerea petentei referitoare la stornarea
sumei de .... lei in luna mai 2014, din totalul de ...1 lei, astfel ca aceasta
nu poate avea caracter nedeductibil, nu este relevanta in solutionarea
cauzei, intrucat orice operatiune contabila trebuie sa aiba la baza un
document justificativ.Simpla intocmire a unei note contabile de stornare |,
fara a fi sustinuta de un document justificativ, nu este de natura a conferi
unei cheltuieli , din punct de vedere fiscal, caracter deductibil.

In considerarea celor prezentate, se retine ca afirmatiile petentei
referitoare la deductibilitatea sumei de ... lei, cu consecinta stabilirii unui
impozit pe profit suplimentar in suma de ... lei , precum si documentele
prezentate in sustinere, nu sunt de natura a modifica constatarile
organelor de inspectie fiscala, motiv pentru care in speta se vor aplica
prevederile art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, potrivit carora:

,,(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.’,
coroborat cu pct. 11.1. lit. a) din Ordinul A.N.A.F. nr. 3741/2015 pentru
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevede:

,,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat,”,
pentru capatul de cerere privind impozit pe profit suplimentar in suma
de ... aferent unei baze impozabile stabilite suplimentar in suma de ... lei,
contestatia urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.
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Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor legale invocate, se

DECIDE:

1. Suspendarea solutionarii contestatiei formulate de Societatea X
SRL impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscala la persoane juridice nr.F-HD ...28.09.2018 privind suma totala
de ... lei reprezentand :

- TVA stabilita suplimentar: ... lei;

- impozit pe profit : ... lei
pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, procedura
administrativa urmand a fi reluata in conditiile legii, in functie de solutia
pronuntata de instanta de judecata, cu caracter definitiv.

2. Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de
Societatea X SRL impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscala la persoane juridice nr.F-HD .../28.09.2018
privind suma de ... lei reprezentand impozit pe profit stabilit suplimentar
la nivelul anului 2014;

3. Prezenta decizie se comunica la:

- Cabinet de avocat ,...” din Timigoara, ... jud.Timis;
- DGRFP Timisoara - A.J.F.P Hunedoara — Inspectie Fiscala, cu
aplicarea prevederilor pct. 7.6 din OPANAF nr.3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata, potrivit prevederilor legale, la Tribunalul Hunedoara, in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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