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DECIZIA nr.72/15.10.2008 
privind solu�ionarea contesta�iei formulate de 

P.F.A. IONESCU IOANA  
înregistrat� la D.G.F.P. Constan�a sub nr………… 

 
 Serviciul Solu�ionare Contesta�ii din cadrul D.G.F.P. 
Constan�a a fost sesizat de c�tre Serviciul Inspec�ie fiscal� 
Persoane fizice din cadrul Administra�iei Finan�elor Publice 
Constan�a prin adresa nr………/01.09.2008, cu privire la contesta�ia 
formulat� de P.F.A. IONESCU IOANA având NIF ……………… cu sediul în 
Constan�a str…………… nr……, bl……, sc……, ap……. 

Obiectul contesta�iei îl reprezint� obliga�iile fiscale 
suplimentare, stabilite prin Decizia de impunere nr…………/30.07.2008 
emis� de A.F.P. Constan�a – S.I.F. P.F., urmare celor constatate 
prin Raportul de inspec�ie fiscal� nr………/30.07.2008, reprezentând 
diferen�e de impozit pe venitul anual aferent anilor 2005, 2006 �i 
2007, precum �i accesoriile aferente. 

Cuantumul sumei contestate este de ………… lei �i reprezint�: 
• ………… lei diferen�e impozit pe venitul anual, 
• ………… lei accesorii aferente. 

Contesta�ia  este semnat� de c�tre reprezentantul legal al 
P.F.A. IONESCU IOANA, respectiv administratorul, în persoana d-nei 
IONESCU IOANA, fiind îndeplinite astfel dispozi�iile art.206 lit.e) 
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, �i a fost depus� în termenul prevazut la art.207(1) 
din acela�i act normativ. 

Astfel, actele atacate, întocmite în data de 30.07.2008, au 
fost aduse la cuno�tin�� contribuabilului la data de 06.08.2008, 
conform semn�turii aplicat� de c�tre acesta pe raportul de 
inspec�ie din data de 30.07.2008, iar contesta�ia formulat� a fost 
înregistrat� la organul fiscal competent în data de 28.08.2008, sub 
nr………. 

Constatându-se c� în spe�� sunt întrunite �i celelalte 
condi�ii de procedur� prevazute la art.209 din O.G. nr.92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, Serviciul 
Solu�ionare Contesta�ii din cadrul Direc�iei Generale a Finan�elor 
Publice Constan�a are competen�a s� solu�ioneze pe fond cauza �i s� 
pronun�e solu�ia legal�. 
 

I. Prin adresa înregistrat� la A.F.P. - S.I.F. P.F. 
Constan�a sub nr………/28.08.2008, iar la D.G.F.P. Constan�a sub 
nr………/01.09.2008, PFA IONESCU IOANA, prin reprezentantul s�u legal, 
a formulat contesta�ie împotriva obliga�iilor fiscale suplimentare 
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constând în impozit pe venitul net aferent anului 2005, 2006 �i 
2007, precum �i accesoriile aferente, stabilite prin Decizia de 
impunere nr………/30.07.2008 emis� de c�tre inspectorii fiscali din 
cadrul A.F.P. - S.I.F. P.F. Constan�a. 

În contesta�ie, petenta se arat� nemul�umit� de controlul 
efectuat sus�inând c�, potrivit clauzelor contractuale din 
Contractul privind activitatea coordonatorului, încheiat cu S.C. 
A………… S.R.L., cheltuielile considerate de c�tre organul de 
inspec�ie ca fiind pentru uzul personal sunt, de fapt, produse date 
de c�tre furnizor pentru reclam�, publicitate �i promovarea 
vânz�rilor. 

Totodat�, petenta arat� c�, potrivit contractului încheiat cu 
firma A…………, coordonatorii nu au putere de decizie în ceea ce 
prive�te recomercializarea produselor “A…………”, atribu�ia lor fiind 
doar aceea de a promova vânzarea produselor, activitate pentru care 
prime�te lunar un comision. 

 
 II.  Raportul de inspec�ie fiscal� nr………… încheiat în data de 

30.07.2008, de organele de inspec�ie din cadrul S.A.F. - 
Activitatea de Control Fiscal P.F. Constan�a a avut ca obiectiv 
verificarea fiscal� de fond a P.F.A. IONESCU IOANA. Astfel, 
verificarea s-a efectuat în temeiul dispozi�iilor art.94 din O.G. 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, �i ale 
Cap.2 din L.G. nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare �i a cuprins perioada 01.01.2004-
25.10.2007, dat� la care contribuabilul a încetat activitatea. 

Inspec�ia fiscal� s-a desf��urat la sediul A.F.P. Constan�a, 
în baza documentelor financiar contabile puse la dispozi�ie de 
c�tre contribuabilul verificat. 

Urmare verific�rii, în Raportul de inspec�ie fiscal� 
nr………/30.07.2008, au fost consemnate urm�toarele: 

� Pentru anii 2004-2007, s-a modificat baza de impunere 
urmare faptului c�, pe de o parte, s-au constatat diferen�e în plus 
la venituri urmare erorilor de adi�ie a sumelor facturate de c�tre 
contribuabil, iar pe de alt� parte, s-a stabilit ca fiind  
nedeductibile din punct de vedere fiscal sumele sau bunurile 
utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al familiei 
(art.48(7) lit.a) din Codul fiscal). 

Urmare acestor constat�ri, organul de control a procedat la 
recalcularea venitului anual net �i, implicit, a impozitului pe 
venit, iar pentru neachitarea la termenul de scaden�� s-au calculat 
accesoriile aferente. 

Pentru obliga�iile fiscale de plat� stabilite suplimentar în 
sum� de ………… lei, organul de inspec�ie fiscal� a emis Decizia de 
impunere nr………/30.07.2008. 
 

 III. Având în vedere actele �i documentele existente la 
dosarul cauzei, motiva�iile petentei în raport de constat�rile 
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organelor de control fiscal, �inând cont de dispozi�iile legale 
aplicabile în spe��, se re�in urm�toarele: 

 
Prin adresa nr………/10.09.2008, organul de solu�ionare 

contesta�ii din cadrul D.G.F.P. Constan�a, în temeiul prevederilor 
pct.2.1. �i 2.5. din O.M.F.P. nr.519/2005, privind Instruc�iunile 
de aplicare a Titlului IX din Codul de procedur� fiscal�, a  
solicitat petentei s� precizeze cuantumul �i componen�a sumei 
contestate �i care sunt motivele de fapt �i de drept pe care î�i 
întemeiaz� contesta�ia. 

Prin adresa înregistrat� la D.G.F.P. Constan�a sub 
nr………/23.09.2008, petenta a r�spuns la solicitarea adresat�, 
precizând c� suma contestat� este în cuantum de ………… lei �i este 
compus� din ………… lei diferen�� impozit pe venit �i ………… lei 
accesorii aferente.  

 
În fapt, urmare faptului c� PFA IONESCU IOANA �i-a încetat la 

data de 25.10.2007, activitatea economic� pentru care a fost 
autorizat� de c�tre Prim�ria Constan�a prin Autoriza�ia 
nr………/16.04.2004, organele de inspec�ie fiscal� din cadrul A.F.P. 
S.I.F. - P.F. Constan�a au procedat la efectuarea unei verific�ri 
de fond, finalizat� prin raportul de inspec�ie fiscal� 
nr………/30.07.2008.  

Pentru obliga�iile de plat� stabilite suplimentar în sum� 
total� de ………… lei, constând în impozit pe venit în sum� de ………… 
lei (din care petenta contest� suma de ………… lei) �i accesoriile 
aferente în sum� de ………… lei, organul de inspec�ie fiscal� a emis 
Decizia de impunere nr…………/30.07.2008.  

Urmare verific�rii, organul de inspec�ie a stabilit diferen�e 
de impozit pe venit, fapt ce a condus la modificarea bazei de 
impunere pentru anii 2004, 2005, 2006 �i, respectiv 25.10.2007.  

Astfel, au fost constatate diferen�e de venituri datorate unor 
erori de adi�ie a valorilor înscrise în facturile emise de 
contribuabil c�tre socitatea A………… S.R.L., precum �i cheltuieli, 
care din punct de vedere fiscal, sunt considerate ca fiind 
nedeductibile la stabilirea venitului anual net. Aceste cheltuieli 
reprezint� contravalorea produselor “A…………” înregistrate de petent� 
pe costuri, cheltuieli pe care organul de inspec�ie fiscal� le-a 
considerat ca fiind produse pentru uzul personal, motiv pentru care 
a stabilit c� sunt nedeductibile din punct de vedere fiscal �i, în 
consecin��, a procedat la recalcularea venitului net impozabil, 
rezultând astfel obliga�ii fiscale suplimentare fa�� de cele 
declarate de contribuabil prin declara�iile anuale de venit depuse 
la organul fiscal. 

Petenta contest� m�sura dispus� de c�tre organul de control 
sus�inând c�, produsele în cauz� au fost utilizate pentru ac�iuni 
de reclam�, publicitate �i de promovare a produselor “A…………” �i c� 
potrivit clauzelor din Contractul privind activitatea 
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coordonatorului nr…………/19.07.2004 încheiat cu firma “A…………”, nu 
avea putere de decizie în ceea ce prive�te recomercializarea 
acestor produse. 

 
Cauza supus� solu�ion�rii este dac� contribuabilul PFA IONESCU 

IOANA datoreaz� obliga�iile de plat� în sum� de ………… lei, 
reprezentând impozit pe venit �i accesorii, stabilite suplimentar 
de c�tre organul fiscal.  

 
În drept, referitor la regulile generale de stabilire a 

venitului net anual din activit��i independente, determinat pe baza 
contabilit��ii în partid� simpl� dispozi�iile art.48 din L.G. 
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, precizeaz� c�; 

„(1) Venitul net din activit��i independente se determin� ca 
diferen�� între venitul brut �i cheltuielile aferente realiz�rii 
venitului, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea în 
partid� simpl�,(…). 
    (7) Nu sunt cheltuieli deductibile: 
    a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul 
personal sau al familiei sale(…)”. 

Din interpretarea acestor dispozi�ii legale se re�ine c�, la 
determinarea venitului net, cheltuielile admise ca fiind 
deductibile sunt doar cele aferente realiz�rii de venituri. 
  

În spe��, se re�ine c� în perioada verificat�, petenta a 
înregistrat pe costuri contravaloarea  unor produse „A…………”, 
produse facturate de c�tre compania „A…………”, sume pe care le-a 
considerat ca fiind deductibile la calculul venitului net 
impozabil, de�i nu demonstreaz� c� aceste cheltuieli au fost 
efectuate în scopul realiz�rii de venituri, a�a cum prevede textul 
de lege mai sus citat. În contesta�ie, petenta sus�ine c� aceste 
produse i-au fost puse la dispozi�ie de c�tre societatea „A…………” 
pentru ac�iuni de promovare, reclam� �i publicitate, �i c� în 
calitatea sa de coordonator, potrivit clauzelor contractuale din 
Contractul nr………/19.04.2004, nu avea competen�a de a decide 
recomercializarea acestor produse. Contrar celor sus�inute de c�tre 
petent� în contesta�ie, se re�ine c�, la pct.5.4 din contractul 
încheiat de c�tre aceasta cu societatea „A…………”, se stipuleaz� c� 
„toate bunurile/produsele �i materialele pe care A………… le pune 
periodic la dispozi�ia Coordonatorului pentru a-�i îndeplini 
serviciile prev�zute de prezentul contract, inclusiv manuale de 
instruire în vânz�ri, bro�uri, calendare, rapoarte �i alte 
publica�ii, echipament audio-vizual �i premii promo�ionale apar�in 
în toate cazurile companiei A…………, pîn� când aceste bunuri sunt 
date sau vândute de c�tre A………… Coordonatorului.”   

Prin urmare, a�a cum reiese �i din datele eviden�iate de c�tre 
organul de control în raportul de inspec�ie fiscal� din data de 
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30.07.2008, precum �i din documentele anexate la dosarul 
contesta�iei, produsele înregistrate de petent� în eviden�a 
contabil� pe costuri, au fost facturate acesteia de c�tre compania 
“A…………”, devenind astfel proprietarul acestor bunuri, iar conform 
clauzelor contractuale, petenta, în calitate de “coordonator”, are 
drept atribu�ii desf��urarea de ac�iuni de reclam� �i publicitate 
pentru promovarea vânz�rilor produselor “A…………”.  

În aceste condi�ii, se re�ine c�, de fapt, prin ac�iunile 
desf��urate, petenta a promovat numele companiei “A…………”, produsele 
comercializate de aceasta �i în numele acesteia, �i nicidecum 
promovarea produselor proprii, pentru ca petenta s� poat� justifica 
includerea în cheltuielile proprii a contravalorii acestor produse. 
Mai mult, pentru activitatea desf��urat� în baza contractului 
încheiat cu societatea “A…………”, petenta a fost îndrept��it� la 
plata unei remunera�ii, sub forma unui comision aplicat asupra 
pre�ului net de vânzare a produselor “A…………”. 

Prin urmare, în urma factur�rii, aceste produse au intrat în 
patrimoniul s�u �i, în consecin��, includerea contravalorii lor pe 
costuri în contabilitatea proprie nu este justificat� din punct de 
vedere legal de c�tre petent�, întrucât, a�a cum am ar�tat mai sus, 
la determinarea venitului anual net sunt considerate ca fiind 
cheltuieli deductibile din punct de vedere fiscal doar cheltuielile 
care sunt aferente realiz�rii de venituri, ori, în spe��, petenta 
nu poate demonstra c� aceste cheltuieli sunt aferente realiz�rii de 
venituri. 

Având în vedere cele mai sus prezentate, se re�ine c�, în mod 
legal, organul de inspec�ie fiscal� a stabilit c� aceste sume sunt 
nedeductibile fiscal, motiv pentru care le-a încadrat ca fiind 
“bunuri utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al 
familiei” �i, în consecin��, a procedat la modificarea bazei de 
impunere �i la recalcularea impozitului pe venit datorat de c�tre 
PF IONESCU IOANA, pentru perioada supus� verific�rii, respectiv 
anii 2004, 2005, 2006 �i 25.10.2007.  

  
Pentru considerentele prezentate, în temeiul prevederilor 

art.209(1) �i 216(1) din Ordonan�a Guvernului nr.92/2003, 
republicat�, privind Codul de procedur� fiscal�, se: 

 
 

DECIDE: 
 

1. Respingerea ca neîntemeiat� legal a contesta�iei formulat� 
de c�tre PFA IONESCU IOANA împotriva Deciziei de impunere emis� sub 
nr…………/30.07.2008 �i a Raportului de inspec�ie fiscal� nr………… din 
30.07.2008, acte administrative fiscale încheiate de A.F.P. 
Constan�a S.A.F.F. – S.I.F.P.F., pentru suma de ………… lei 
reprezentând: 
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- ………… lei - impozit pe venit, 
- ………… lei - major�ri de întârziere aferente. 

 
Definitiv� în sistemul c�ilor administrative de atac a�a cum 

prevede art.210(2) din O.G. nr.92/24.12.2003, republicat�, privind 
Codul de procedur� fiscal�, în conformitate cu prevederile 
art.218(2) din acela�i act normativ �i ale art.11(1) din Legea 
nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ, prezenta decizie 
poate fi atacat� în termen de 6 luni de la data primirii, la 
instan�a de contencios administrativ competent� din cadrul 
Tribunalului Constan�a.  

 
 
 
 

DIRECTOR EXECUTIV, 
BOGDAN IULIAN HU�UC� 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

D.G./4EX. 
15.10.2008 


