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Decizia nr. ............................
privind solutionarea contestatiei formulata de

doamna x,
inregistrata la DGRFPB sub nr. x

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 2 a fost sesizata de AS6FP, cu adresele nr. x, inregistrate la
DGRFPB sub nr. x si cu adresa transmisa prin posta electronica din data 04.03.2019,
asupra contestatiei formulata de doamna x, cu domiciliul in x, prin Cabinet de avocat x, cu
sediul si adresa de corespondenta in x.

Obiectul contestatiei, transmisa prin posta in data de 26.11.2018, inregistrata la
AS6FP sub nr. x, completata prin adresele inregistrate la DGRFPB sub nr. x, il constituie
urmatoarele acte administrativ-fiscale emise de AS6FP in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. x, comunicate in data de 16.10.2018:

1. Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. x, prin
care s-au stabilit obligatii plata reprezentand TVA in suma totala de x lei.

2. Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. x.

Urmare cererii de susţinere orală a contestaţiei, conform prevederilor art. 276 alin.
(5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, Serviciul solutionare
contestatii 2 din cadrul DGRFPB a incheiat Minuta nr. x.

Avand in vedere dispozitiile art. 268 alin. (1), art. 269, art. 272 alin. (2) lit. (a) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna
x.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei s-au constatat urmatoarele:

I. In sustinerea contestatiei, contribuabila invoca:
- de la data la care ar fi dobandit calitatea de persoana impozabila este imperios

necesar a se acorda dreptul de a deduce TVA aferenta cheltuielilor cu materialele si
serviciile efectuate pentru edificarea imobilelor supuse vanzarii;

- desi prin raportul de inspectie fiscala s-a retinut ca a realizat tranzactii imobiliare
impreuna cu sotul sau, obligatiile fiscale au fost stabilite doar in sarcina sa; de la jumatatea
anului 2014 este divortata; nu exista prevederi legale care sa impuna solidaritatea sotilor
in ceea ce priveste raspunderea fiscala a vreunuia dintre ei; calitatea de persoana
impozabila o pot avea cei doi soti individual, fiecare pentru partea de 1/2 care i-ar reveni
din bunurile comune instrainate;

- organul fiscal a respins toate cererile contribuabilei cu privire la administrarea unor
probe apte sa conduca la stabilirea TVA deductibila care trebuia calculata prin estimarea
bazei de impunere a TVA aferenta serviciilor si materialelor achizitionate pentru realizarea
constructiilor prin expertiza contabila; deducerea TVA este legala si obligatorie chiar daca
nu a fost inregistrata ca platitor de TVA decat de la data de 10.12.2014;

- in mod netemeinic si nelegal organul fiscal nu a acordat drept de deducere pentru
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suma de x lei reprezentand TVA deductibila declarata prin deconturile de TVA, desi
acestea sunt pe deplin probate cu inscrisurile depuse in cauza; in situatia in care ar exista
vreun dubiu cu privire la realitatea ori necesitatea achizitionarii materialelor in scopul
desfasurarii activitatii de edificare a imobilelor, se impunea efectuarea unei expertize care
sa determine necesarul de materiale si servicii pentru activitatea desfasurata;

- s-a aplicat in mod eronat cota de TVA de 24% pentru vanzarea unor imobile ale
caror cumparatori indeplineau conditiile impuse de lege; in proportie de 95%, contractele
de vanzare cumparare au fost incheiate cu cumparatori care au beneficiat de programul
“Prima Casa”; de exemplu, in anexa 22/1 a fost stabilita baza de impozitare si cota de TVA
aferenta tranzactiilor efectuate in anul 2012, fara a se tine seama de declaratiile
cumparatorilor: x, etc.

- nu s-a acordat deductibilitatea TVA incepand cu data de 14.06.2013, data de la
care coproprietarul x a devenit platitor de TVA;

- contribuabila invoca principiul neutralitatii TVA, in sensul ca se impune deducerea
taxei aferenta intrarilor daca cerintele de fond sunt indeplinite, chiar daca unele cerinte de
forma au fost omise;

- pentru 6 contracte de vanzare-cumparare incheiate in anul 2015, desi vanzator
este fostul sot al contribuabilei, iar casatoria a fost desfacuta in anul 2014, obligatiile de
plata a TVA au fost stabilite in sarcina contribuabilei.

In concluzie, solicita admiterea contestatiei, precum si efectuarea unei constatari la
fata locului cu privire la imobilele in cauza.

II. In baza Raportului de inspectie fiscala nr. x, organele de inspectie fiscala din
cadrul AS6FP au emis urmatoarele acte administrativ-fiscale:

- Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. x, prin
care s-au stabilit obligatii plata in suma totala de x lei;

- Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. x.

III. Fata de constatarile organului fiscal, sustinerile contribuabilului, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada verificata si documentele existente in dosarul cauzei se
retin urmatoarele:

Perioada verificată este 01.10.2011 - 30.09.2017.

3.1 Referitor la TVA in suma de x lei individualizata prin Deci zia de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferent elor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridic e nr. x emisa de AS6FP:

Serviciul solutionare contestatii 2 din cadrul DGRFPB este investit ă să se
pronunte dac ă, pentru tranzactiile efectuate în perioada 01.10.2011 - 30. 09.2017
constând în vânz ări de constructii si terenuri, doamna x, datoreaz ă taxă pe valoarea
adăugată in suma de x lei, în conditiile în care pe de-o parte a desf ăsurat astfel de
operatiuni cu caracter de continuitate si a dep ăsit plafonul de scutire de la data de
31.01.2011, iar pe de alta parte motivele invocate in sustin erea cauzei sunt in parte
intemeiate.

În fapt, conform constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. x, in perioada
01.10.2011 - 30.09.2017, doamna x a realizat venituri din vanzarea-cumpararea de
constructii si terenuri.

La data de 31.01.2011 s-a depasit plafonul prevazut la art. 153 alin. 1 lit b) din
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Codul fiscal. Prin urmare, persoana impozabila avea obligatia de a solicita inregistrarea in
scopuri de TVA pana la data de 10.02.2011, respectiv de a deveni platitor de TVA incepand
cu data de 01.03.2011.

Contribuabila s-a inregistrat inregistrat ca platitor de TVA incepand cu data de
10.12.2014.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. x, AS6FP
a stabilit obligatii plata reprezentand TVA in suma de x lei .

În drept , potrivit prevederilor art. 126 alin. (1), art. 127 alin 1 si 2, art. 128, art. 141
alin 2 lit f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările si completările
ulterioare si pct. 3 din HG nr. 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, în forma aplicabilă în anul 2011:

Codul fiscal
„Art. 126 Operaţiuni impozabile
(1) Din punct de vedere al taxei sunt operaţiuni impozabile în România cele care

îndeplinesc cumulativ următoarele condiţii:
a) operaţiunile care, în sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o

livrare de bunuri sau o prestare de servicii, în sfera taxei, efectuate cu plată;
b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi în

România, în conformitate cu prevederile art. 132 şi 133;
c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizată de o persoană

impozabilă, astfel cum este definită la art. 127 alin. (1), acţionând ca atare;
d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor să rezulte din una dintre activităţile

economice prevăzute la art. 127 alin. (2);”

“Art. 127 Persoane impozabile şi activitatea economică
(1) Este considerată persoană impozabilă orice persoană care desfăşoară, de o

manieră independentă şi indiferent de loc, activităţi economice de natura celor prevăzute
la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activităţi.

(2) În sensul prezentului titlu, activităţile economice cuprind activităţile
producătorilor comercianţilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activităţile extractive,
agricole şi activităţile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economic ă exploatarea bunurilor corporale sau necorporale în scopul
ob ţinerii de venituri cu caracter de continuitate .”

Norme metodologice:
“3. (1) În sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale

sau necorporale, în concordanţă cu principiul de bază al sistemului de TVA potrivit căruia
taxa trebuie să fie neutră, se referă la orice tip de tranzacţii, indiferent de forma lor juridică,
astfel cum se menţionează în constatările Curţii Europene de Justiţie în cazurile C-186/89
Van Tiem, C-306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro
SA (EDM).

(2) În aplicarea prevederilor alin. (1), persoanele fizice nu se consideră că
realizează o activitate economică în sfera de aplicare a taxei atunci când obţin venituri din
vânzarea locuinţelor proprietate personală sau a altor bunuri care au fost folosite de către
acestea pentru scopuri personale. În categoria bunurilor utilizate în scopuri personale se
includ construcţiile şi, după caz, terenul aferent acestora, proprietate personală a
persoanelor fizice care au fost utilizate în scop de locuinţă, inclusiv casele de vacanţă,
orice alte bunuri utilizate în scop personal de persoana fizică, precum şi bunurile de orice
natură moştenite legal sau dobândite ca urmare a măsurilor reparatorii prevăzute de legile
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privind reconstituirea dreptului de proprietate.
(3) Persoana fizic ă, care nu a devenit deja persoan ă impozabil ă pentru alte

activit ăţi, se consider ă că realizeaz ă o activitate economic ă din exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, dac ă acţionează ca atare, de o manier ă
independent ă, şi activitatea respectiv ă este desf ăşurată în scopul ob ţinerii de
venituri cu caracter de continuitate, în sensul art. 127 ali n. (2) din Codul fiscal .

(...) (6) În cazul în care bunurile imobile sunt deţinute în coproprietate de o familie,
dacă există obligaţia înregistrării în scopuri de taxă pentru vânzarea acestor bunuri imobile,
unul dintre so ţi va fi desemnat s ă îndeplineasc ă aceast ă obliga ţie.”

Codul fiscal
“Art. 128 Livrarea de bunuri
(1) Este considerată livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca

şi un proprietar.”

“Art. 141 Scutiri pentru operaţiuni din interiorul ţării
(...) (2) Următoarele operaţiuni sunt, de asemenea, scutite de taxă:
f) livrarea de construcţii/părţi de construcţii şi a terenurilor pe care sunt construite,

precum şi a oricăror altor terenuri. Prin excepţie, scutirea nu se aplic ă pentru livrarea de
construc ţii noi, de p ărţi de construc ţii noi sau de terenuri construibile . În sensul
prezentului articol, se definesc următoarele:

1. teren construibil reprezintă orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa construcţii, conform legislaţiei în vigoare;

2. construcţie înseamnă orice structură fixată în sau pe pământ;
3. livrarea unei construcţii noi sau a unei părţi din aceasta înseamnă livrarea

efectuată cel târziu până la data de 31 decembrie a anului următor anului primei ocupări
ori utilizări a construcţiei sau a unei părţi a acesteia, după caz, în urma transformării;

4. o construcţie nouă cuprinde şi orice construcţie transformată astfel încât structura,
natura ori destinaţia sa au fost modificate sau, în absenţa acestor modificări, dacă costul
transformărilor, exclusiv taxa, se ridică la minimum 50% din valoarea de piaţă a
construcţiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformării (…).”

Dispozitiile legale similare au existat pe intreaga perioada supusa inspectiei fiscale,
respectiv 2011 - 2015.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 268 alin. (1), art. 269 alin 1 si 2, art. 270, art.
292 alin 2 lit f) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pct. 3 din HG nr. 1/2016
privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, în forma aplicabilă incepand cu
01.01.2016:

“Art. 268 - Operațiuni impozabile
(1) Din punctul de vedere al taxei sunt operațiuni impozabile în România cele care

îndeplinesc cumulativ următoarele condiții:

a) operațiunile care, în sensul art. 270 - 272, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, în sfera taxei, efectuate cu plată; Norme
metodologice

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi în
România, în conformitate cu prevederile art. 275 și 278;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizată de o persoană
impozabilă, astfel cum este definită la art. 269 alin. (1), acționând ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor să rezulte din una dintre activitățile
economice prevăzute la art. 269 alin. (2).”
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“Art. 269 - Persoane impozabile și activitatea economică
(1) Este considerată persoană impozabilă orice persoană care desfășoară, de o

manieră independentă și indiferent de loc, activități economice de natura celor prevăzute
la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activități.

(2) În sensul prezentului titlu, activitățile economice cuprind activitățile producătorilor,
comercianților sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitățile extractive, agricole și
activitățile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De asemenea constituie activitate
economică exploatarea bunurilor corporale sau necorporale în scopul obținerii de venituri
cu caracter de continuitate.”

Norme metodologice
“4. (1) În sensul art. 269 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale

sau necorporale, în concordanță cu principiul de bază al sistemului de TVA potrivit căruia
taxa trebuie să fie neutră, se referă la orice tip de tranzacții, indiferent de forma lor juridică,
astfel cum se menționează în constatările Curții Europene de Justiție în cazurile C-186/89
Van Tiem, C-306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro
SA (EDM).

(2) În aplicarea prevederilor alin. (1), persoanele fizice nu se consideră că
realizează o activitate economică în sfera de aplicare a taxei atunci când obțin venituri din
vânzarea locuințelor proprietate personală sau a altor bunuri, care au fost folosite de către
acestea pentru scopuri personale. În categoria bunurilor utilizate în scopuri personale se
includ construcțiile și, după caz, terenul aferent acestora, proprietate personală a
persoanelor fizice care au fost utilizate în scop de locuință, inclusiv casele de vacanță,
orice alte bunuri utilizate în scop personal de către persoana fizică, precum și bunurile de
orice natură moștenite sau dobândite ca urmare a măsurilor reparatorii prevăzute de legile
privind reconstituirea dreptului de proprietate.

(3) Persoana fizică, care nu a devenit deja persoană impozabilă pentru alte activități,
se consideră că realizează o activitate economică din exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, dacă acționează ca atare, de o manieră independentă, și activitatea
respectivă este desfășurată în scopul obținerii de venituri cu caracter de continuitate, în
sensul art. 269 alin. (2) din Codul fiscal.

(4) În cazul construirii de bunuri imobile de către o persoană fizică, în vederea
vânzării, activitatea economică este considerată începută în momentul în care persoana
fizică respectivă intenționează să efectueze o astfel de activitate, iar intenția acesteia
trebuie apreciată în baza elementelor obiective, de exemplu, faptul că aceasta începe să
angajeze costuri și/sau să facă investiții pregătitoare inițierii activității economice.
Activitatea economică este considerată continuă din momentul începerii sale, incluzând și
livrarea bunului sau părților din bunul imobil construit, chiar dacă este un singur bun imobil.

(5) În cazul achiziției de terenuri și/sau de construcții de către persoana fizică în
scopul vânzării, livrarea acestor bunuri reprezintă o activitate cu caracter de continuitate
dacă persoana fizică realizează mai mult de o singură tranzacție în cursul unui an
calendaristic. Dacă persoana fizică realizează o singură livrare într-un an aceasta este
considerată ocazională și nu este considerată o livrare impozabilă. Dacă intervine o a
doua livrare în cursul aceluiași an, prima livrare nu se impozitează, dar este luată în
considerare la calculul plafonului prevăzut la art. 310 din Codul fiscal. Totuși, dacă
persoana fizică derulează deja construcția unui bun imobil în vederea vânzării, conform
alin. (4), activitatea economică fiind deja considerată începută și continuă, orice alte
tranzacții efectuate ulterior nu mai au caracter ocazional. Livrările de construcții și terenuri,
scutite de taxă conform art. 292 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, sunt avute în vedere atât la
stabilirea caracterului de continuitate al activității economice, cât și la calculul plafonului de
scutire prevăzut la art. 310 din Codul fiscal. În situația în care persoana fizică nu se
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înregistrează în scopuri de TVA conform art. 316 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, dar începe
activitatea economică, se consideră că aplică regimul special de scutire pentru
întreprinderile mici conform art. 310 din Codul fiscal, obligativitatea înregistrării în scopuri
de TVA intervenind la termenul prevăzut la art. 310 din Codul fiscal.”

“Art. 270 - Livrarea de bunuri
(1) Este considerată livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca

și un proprietar.”

“Art. 292 - Scutiri pentru anumite activități de interes general și scutiri pentru alte
activități

(...) f) livrarea de construcții/părți de construcții și a terenurilor pe care sunt
construite, precum și a oricăror altor terenuri. Prin excepție, scutirea nu se aplică pentru
livrarea de construcții noi, de părți de construcții noi sau de terenuri construibile. În sensul
prezentului articol se definesc următoarele:

1. teren construibil reprezintă orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa construcții, conform legislației în vigoare;

2. construcție înseamnă orice structură fixată în sau pe pământ;
3. livrarea unei construcții noi sau a unei părți din aceasta înseamnă livrarea

efectuată cel târziu până la data de 31 decembrie a anului următor anului primei ocupări
ori utilizări a construcției sau a unei părți a acesteia, după caz, în urma transformării;

4. o construcție nouă cuprinde și orice construcție transformată sau parte
transformată a unei construcții, dacă costul transformării, exclusiv taxa, se ridică la
minimum 50% din valoarea construcției sau a părții din construcție, exclusiv valoarea
terenului, ulterior transformării, respectiv valoarea înregistrată în contabilitate în cazul
persoanelor impozabile care au obligativitatea de a conduce evidența contabilă și care nu
aplică metoda de evaluare bazată pe cost în conformitate cu Standardele internaționale de
raportare financiară, sau valoarea stabilită printr-un raport de expertiză/evaluare, în cazul
altor persoane impozabile. În cazul în care se înstrăinează doar o parte din construcție, iar
valoarea acesteia și a îmbunătățirilor aferente nu pot fi determinate pe baza datelor din
contabilitate, acestea vor fi determinate în baza unui raport de expertiză/evaluare. (…)”

Avand in vedere prevederile legale de mai sus rezulta că o persoană fizică care
realizează în cursul unui an calendaristic operatiuni imobiliare care au caracter de
continuitate, constând în vânzarea de terenuri si constructii, altele decât cele utilizate în
scopuri personale, devine persoană impozabilă, indiferent dacă operatiunea este sau nu
scutită de TVA.

3.1 - Referitor la caracterul de continuitate al operatiuni i de vanzare-
cumparare a constructiilor si terenurilor si la calitatea c ontribuabilei de persoana
impozabila din punct de vedere al TVA:

Trebuie subliniat ca acest caracter este dat de existenta contractelor succesive de
vanzare a constructiilor si terenurilor, caz in care legiuitorul incadreaza persoana fizica
vanzatoare in categoria persoanelor impozabile. In situatia in care persoana fizica
cumpara si vinde succesiv bunuri imobile si obtine continuu venituri din astfel de activitati,
veniturile obtinute se incadreaza la operatiuni economice si se supun taxarii.

Cu alte cuvinte, cuantumul si repetabilitatea tranzactiilor derulate care genereaza
venituri din transferul tranzactiilor imobiliare determina caracterul de continuitate al
veniturilor obtinute din transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile din
patrimoniul personal.

Conform constatarilor din raportul de inspectie fiscala care a stat la baza deciziei de
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impunere atacata, contribuabila a realizat impreuna cu sotul acesteia, x sau singura:
- in luna ianuarie 2011, un numar de 3 contracte de vanzare-cumparare, in suma

totala de x euro, depasind plafonul prevazut de regimul special de scutire prevazut la art.
152 alin 1 din Codul fiscal, motiv pentru care avea obligatia de a se inregistra in scopuri de
TVA la organul fiscal competent, conform art. 153 alin 1 lit b) din acelasi act normativ pana
in data de 10.02.2011 si sa devina platitor de TVA incepand cu data de 01.03.2011;

- in perioada 01.10.2011 - 03.09.2017, un numar de 136 tranzactii (8 tranzactii in
anul 2011, 23 tranzactii in anul 2012, 25 tranzactii in anul 2013, 34 tranzactii in anul 2014,
42 tranzactii in anul 2015 si 4 tranzactii in anul 2016).

Având în vedere că operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter de
continuitate atunci când nu pot fi considerate operatiuni ocazionale, învederând totodată
dispozitiile pct. 66 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a Titlului VI din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificările si
completările ulterioare respectiv pct. 67 alin (4) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 1/2016, potrivit cărora:
„activitatea economică se consideră ca fiind începută din momentul în care o persoană
intenţionează să efectueze o astfel de activitate. Intenţia persoanei trebuie apreciată în
baza elementelor obiective, de exemplu, faptul că aceasta începe să angajeze costuri
şi/sau să facă investiţii pregătitoare necesare iniţierii unei activităţi economice” si analizând
operatiunile efectuate în perioada 2011 - 2017 de către contestatara, respectiv
tranzactionarea unui numar foarte mare de imobile , rezultă că acesta a obtinut venituri
cu caracter de continuitate, desfăsurând astfel activităti economice, asa cum sunt ele
definite la articolele din legea fiscală citate mai sus.

Pe cale de consecintă, prin operatiunile pe care le-a desf ăsurat în aceast ă
perioad ă, contestatara a avut calitate de persoan ă impozabil ă, cu toate drepturile si
obligatiile care decurg din aceast ă calitate , având ca primă obligatie declararea
începerii activitătii ca persoane impozabile.

3.2 - Referitor la “pasivitatea organului fiscal in legatura cu dobandirea de
catre contestatara a calitatii de persoana impozabila”:

Asa cum am retinut anterior, persoana impozabila are obligatia declararii începerii
activitatii sale ca persoana impozabila, precum si obligatia înregistrarii ca platitor de taxa
pe valoarea adaugata în regim normal, în situatia în care a constatat ca a depasit plafonul
de scutire, regimul de scutire de taxa pe valoarea adaugata operând asup ra întregii
activitati a persoanei impozabile, indiferent ca operatiun ile desfasurate provin din
operatiuni taxabile si scutite cu drept de deducere .

Prin urmare:
- obligatia de inregistrare in scopuri de TVA la depasirea plafonului de scutire

revine persoanei impozabile care a depasit plafonul, in speta doamna x. De asemenea,
nu orice operatiuni realizate de o persoana impozabila si din care aceasta obtine venituri
intra in calculul plafonului de scutire, ci numai acelea prevazute expres de Codul fiscal
(operatiuni taxabile si scutite cu drept de deducere);

- natura operatiunilor realizate si regimul aplicabil poate f i cunoscut numai de
persoana impozabila care in functie de operatiunile realizat e, trebuie sa aiba in
vedere si sa identifice momentul la care trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA,
conform prevederilor legale sau de catre organele de inspectie fiscala, cu ocazia
controalelor efectuate;

- momentul la care se realizeaza controlul ulterior cu privire la respectarea
obligatiilor care ii reveneau contribuabilului, poate fi oricand in cursul termenului de
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prescriptie de 5 ani.

3.3. Referitor la faptul ca desi organele de inspectie fisca la au consemnat in
RIF faptul ca a realizat tranzactiile imobiliare impreuna cu s otul sau, obligatiile
fiscale au fost stabilite doar in sarcina contestatarei :

Pentru clarificarea notiunii de persoana impozabila, precum si tratamentul fiscal
aplicat asocierilor, din punct de vedere al TVA sunt aplicabile dispozitiile art. 127 alin. (10)
din Codul fiscal si pct 3 (6) din HG nr. 44/2004, in vigoare in anul 2011 - 2014:

« Art. 127 (10) Asocierile în participa ţiune nu dau na ştere unei persoane
impozabile separate . Asocierile de tip joint venture, consortium sau alte forme de
asociere în scopuri comerciale, care nu au personalitate juridică şi sunt constituite în
temeiul legii, sunt tratate drept asocieri în participaţiune.”

Norme metodologice
“3. (6) În cazul în care bunurile imobile sunt deţinute în coproprietate de o familie,

dacă există obligaţia înregistrării în scopuri de taxă pentru vânzarea acestor bunuri imobile,
unul dintre so ţi va fi desemnat s ă îndeplineasc ă aceast ă obliga ţie”.

Avand in vedere prevederile legale invocate mai sus, in situatia in care persoanele
fizice vand bunuri detinute in coproprietate, pentru stabilirea plafonului, acestea sunt
analizate ca reprezentand o forma de asociere in scopuri comerciale, fara personalitate
juridica, intrucat:

- cele doua persoane (x si x) au constituit o asociere intre persoane fizice, asociere
ce nu da nastere unei persoane impozabile separate din punct d e vedere al TVA
(fiind tratata ca o asociere in participatiune, conform art. 127 alin. (10) din Codul fiscal),
pentru operatiunile din sfera TVA ale asocierii utilizandu-se, in mod corect, calitatea de
platitor a doamnei x;

- plafonul pentru determinarea existentei obligatiei de inregistrare in scopuri de TVA
este analizat la nivelul asocierii;

- unul dintre soţi va fi desemnat să îndeplinească obligaţia înregistrării în scopuri de
taxă pentru vânzarea bunurilor imobile;

- coproprietarul care urmeaza sa indeplineasca obligatiile ce-i revin din punct de
vedere al TVA pentru livrarea unui bun imobil, actioneaza in numele asocierii si nu in nume
propriu;

- livrarea unui imobil sau a oricarui bun detinut in coproprietate nu poate fi o decizie
independenta a unuia dintre soti, fiind necesare acordul si semnatura celuilalt pentru
efectuarea livrarii.

Intrucat in perioada in care a efectuat tranzactii imobiliare impreuna cu sotul său nu
a fost desemnat un reprezentant al asocierii si tinand cont de faptul ca a fost initiata
inspectia fiscala la doamna x, in conformitate cu dispozitiile legale de mai sus, organele de
control au desemnat-o pe aceasta sa indeplineasca toate obligatiile privind inregistrarea in
scopuri de TVA, declararea si plata TVA.

Se retine ca, potrivit constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. F-S6 x:
- contribuabila s-a inregistrat ca platitor de TVA prin optiune incepand cu data de

10.12.2014;
- pentru perioada 01.10.2011 - 13.07.2013, contribuabila nu a fost inregistrata in

scopuri de TVA, astfel ca nu a declarat si nici nu a colectat TVA; organele de inspectie
fiscala au stabilit ca doamna x (in calitate de reprezentant al asocierii desemnat de
organele de control, potrivit dispozitiilor legale anterior citate) avea obligatia de a colecta
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TVA aferenta tranzactiilor imobiliare efectuate impreuna cu sotul sau, x, in cota de 100%
din totalul valorii tranzactiilor (a se vedea Anexa 22/1 si Anexa 22/2 a raportului de
inspectie fiscala);

- in perioada 01.10.2011 - 31.12.2011, nu a efectuat tranzactii imobiliare;
- pentru perioada 14.07.2013 - 20.08.2014, contrar sustinerilor din contestatie,

organele de inspectie fiscala nu au stabilit obligatii de pl ata reprezentand TVA in
sarcina contestatarei (a se vedea Anexa 22/2, 22/3 si Anexa 28 a raportului de inspectie
fiscala); in perioada 14.07.2013 - august 2014, domnul x a fost inregistrat in scopuri de
TVA si a colectat TVA in cota integrala pentru tranzactiile efectuate impreuna cu doamna x;

- pentru perioada 21.08.2014 - 31.12.2015, organele de inspectie fiscala au stabilit
ca doamna x avea obligatia de a colecta TVA aferenta tranzactiilor imobiliare efectuate
impreuna cu sotul sau, x, in cota de 50% din totalul valorii tranzactiilor (a se vedea Anexa
22/3 si Anexa 22/4 a raportului de inspectie fiscala); la data de 20.08.2014, a fost
desfacuta casatoria dintre cei doi soti, iar, incepand cu data de 10.12.2014, contribuabila
s-a inregistrat ca platitor de TVA.

3.4. Referitor la neacordarea deductibilitatii TVA aferen ta cheltuielilor cu
achizitia de materiale si servicii, prin estimarea bazei de im punere a TVA (pentru
perioada 01.10.2011 - 13.07.2013), neacordarea deductibi litatiii TVA aferenta
cheltuielilor cu achizitiile efectuate de domnul x in perioa da 14.07.2013 - decembrie
2014) si la neacordarea deductibilitatii TVA in suma de x lei (pentru perioada
01.01.2015 - 31.12.2015):

Potrivit dispozitiilor art. 145 alin. 2 lit a) si alin 4, art. 146 alin 1 lit a) si art. 155 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si pct. 45 alin 1 si pct. 46 alin 1 din HG nr. 44/2004
privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, in vigoare pana la data de
31.12.2015:

Codul fiscal:
“Art. 145 (2) Orice persoană impozabilă are dreptul să deducă taxa aferentă

achiziţiilor, dacă acestea sunt destinate utilizării în folosul următoarelor operaţiuni:
a) operaţiuni taxabile;
(4) În condi ţiile stabilite prin norme se acord ă dreptul de deducere a taxei

pentru achizi ţiile efectuate de o persoan ă impozabil ă înainte de înregistrarea
acesteia în scopuri de TVA, conform art. 153 .”

Norme metodologice:
“45. (1) În sensul art. 145 alin. (4) din Codul fiscal, orice persoan ă impozabil ă

are dreptul s ă deduc ă taxa pentru achizi ţiile efectuate de aceasta înainte de
înregistrarea acesteia în scopuri de TVA, conform art. 153 d in Codul fiscal, din
momentul în care aceast ă persoan ă inten ţionează să desfăşoare o activitate
economic ă, cu condi ţia să nu se dep ăşească perioada prev ăzută la art. 147^1 alin. (2)
din Codul fiscal . Intenţia persoanei trebuie evaluată în baza elementelor obiective, cum
ar fi faptul că aceasta începe să angajeze costuri şi/sau să facă investiţii pregătitoare
necesare iniţierii acestei activităţi economice. Deducerea se exercită prin înscrierea taxei
deductibile în decontul de taxă prevăzut la art. 156^2 din Codul fiscal, depus după
înregistrarea persoanei impozabile în scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal.”

“Art. 146 Condiţii de exercitare a dreptului de deducere
(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabilă trebuie

să îndeplinească următoarele condiţii:
a) pentru taxa datorată sau achitată, aferentă bunurilor care i-au fost ori urmează să

îi fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmează să îi fie prestate în beneficiul său de
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către o persoană impozabilă, să deţină o factur ă emisă în conformitate cu prevederile
art. 155. ”

Norme metodologice:
“46. (1) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplaru lui

original al documentelor prev ăzute la art. 146 alin. (1) din Codul fiscal , inclusiv facturi
transmise pe cale electronică în condiţiile stabilite la pct. 73, care să conţină cel puţin
informaţiile prevăzute la art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, cu excepţia facturilor simplificate
prevăzute la pct. 78. Facturile transmise prin poşta electronică sunt considerate facturi în
original. În cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarul ui original al
documentului de justificare, beneficiarul va solicita emi tentului un duplicat al
facturii, pe care se va men ţiona c ă înlocuie şte documentul ini ţial. Duplicatul poate fi o
factură nouă emisă de furnizor/prestator, care să cuprindă aceleaşi date ca şi factura
iniţială, şi pe care să se menţioneze că este duplicat şi că înlocuieşte factura iniţială sau o
fotocopie a facturii iniţiale, pe care să se aplice ştampila furnizorului/prestatorului şi să se
menţioneze că este duplicat şi că înlocuieşte factura iniţială. În cazul pierderii, sustragerii
sau distrugerii exemplarului original al declaraţiei vamale pentru import sau al
documentului pentru regularizarea situaţiei, persoana impozabilă va solicita un duplicat
certificat de organele vamale.”

Codul fiscal
“Art. 155 (19) Factura cuprinde în mod obligatoriu următoarele informații:
(...) f) denumirea/numele şi adresa beneficiarului bunurilor sau serviciilor,

precum şi codul de înregistrare în scopuri de TVA sau codul de identificare fiscală al
beneficiarului, dacă acesta este o persoană impozabilă ori o persoană juridică
neimpozabilă.”

Incepand cu data de 01.01.2016 sunt aplicabile dispozitiile art. 297, art. 299 si art.
319 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pct. 67 si 69 din Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal aprobate prin HG nr. 1/2016:

Codul fiscal
“Art. 297 - Sfera de aplicare a dreptului de deducere
(4) Orice persoană impozabilă are dreptul să deducă taxa aferentă achizițiilor, dacă

acestea sunt destinate utilizării în folosul următoarelor operațiuni:
a) opera țiuni taxabile .”

Norme metodologice
“67. (14) În sensul art. 297 alin. (6) din Codul fiscal, orice persoană impozabilă are

dreptul să deducă taxa pentru achizițiile efectuate de aceasta înainte de înregistrarea în
scopuri de TVA, conform art. 316 din Codul fiscal, din momentul în care această persoană
intenționează să desfășoare o activitate economică, cu condiția să nu se depășească
perioada prevăzută la art. 301 alin. (2) din Codul fiscal. Deducerea se exercită prin
înscrierea taxei deductibile în decontul de taxă prevăzut la art. 323 din Codul fiscal, depus
după înregistrarea persoanei impozabile în scopuri de TVA conform art. 316 din Codul
fiscal, cu excepția situației în care s-a aplicat regimul special de scutire pentru
întreprinderile mici prevăzut la art. 310 din Codul fiscal. În cazul micilor întreprinderi care
au aplicat regimul special de scutire în conformitate cu prevederile art. 310 din Codul fiscal
și care se înregistrează în scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal, taxa pentru
achiziții efectuate înainte de înregistrare se deduce potrivit prevederilor pct. 83 și 84.”

“Art. 299 - Condiții de exercitare a dreptului de deducere
(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabilă trebuie
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să îndeplinească următoarele condiții:
a) pentru taxa datorată sau achitată, aferentă bunurilor care i-au fost ori urmează să

îi fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmează să îi fie prestate în beneficiul său de
către o persoană impozabilă, să dețină o factur ă emisă în conformitate cu prevederile art.
319, precum și dovada plății în cazul achizițiilor efectuate de către persoanele impozabile
care aplică sistemul TVA la încasare, respectiv de către persoanele impozabile care
achiziționează bunuri/servicii de la persoane impozabile în perioada în care aplică sistemul
TVA la încasare.”

Norme metodologice
“69. (1) Persoana impozabilă poate deduce taxa aferentă achizițiilor dacă sunt

îndeplinite condițiile de fond prevăzute la pct. 67 alin. (1), precum și formalitățile prevăzute
la art. 299 din Codul fiscal.

(2) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplaru lui original al
documentelor prev ăzute la art. 299 alin. (1) din Codul fiscal . În cazul facturilor, acestea
trebuie să conțină cel puțin informațiile prevăzute la art. 319 alin. (20) din Codul fiscal și
dovada plății, în cazul achizițiilor prevăzute la art. 297 alin. (3) din Codul fiscal efectuate de
către persoanele impozabile care aplică sistemul TVA la încasare, respectiv de către
persoanele impozabile care achiziționează bunuri/servicii prevăzute la art. 297 alin. (2) din
Codul fiscal de la persoane impozabile care au aplicat sistemul TVA la încasare.

(3) Facturile emise în condițiile prevăzute la art. 319 alin. (12), (13) și (21) din Codul
fiscal constituie documente justificative în vederea deducerii taxei numai în situația în care
au înscris și codul de înregistrare în scopuri de TVA al beneficiarului.

(4) În cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al facturii,
beneficiarul trebuie să solicite emitentului un duplicat al facturii, pe care se menționează
că înlocuiește factura inițială. În cazul facturilor emise pe suport hârtie, duplicatul poate fi o
factură nouă emisă de furnizor/prestator, care să cuprindă aceleași date ca factura inițială
și pe care să se menționeze că este duplicat și că înlocuiește factura inițială sau, o
fotocopie a facturii inițiale, pe care furnizorul/prestatorul menționează că este duplicat și că
înlocuiește factura inițială. În cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului
original al declarației vamale pentru import ori al documentului pentru regularizarea
situației, persoana impozabilă trebuie să solicite un duplicat certificat de organele vamale.”

Codul fiscal:
“Art. 319 (…) (20) Factura cuprinde în mod obligatoriu următoarele informații:
(...) f) denumirea/numele și adresa beneficiarului bunurilor sau serviciilor,

precum și codul de înregistrare în scopuri de TVA sau codul de identificare fiscală al
beneficiarului, dacă acesta este o persoană impozabilă ori o persoană juridică
neimpozabilă.”

In speta sunt aplicabile si dispozitiile art. 156, art. 1562, art. 157 si art. 158 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si pct. 79 din HG nr. 44/2004, in vigoare pana la
31.12.2015 (prevederi similare au existat pe intreaga perioada supusa impunerii):

“Art. 156 Evidenţa operaţiunilor
(1) Persoanele impozabile stabilite în România trebuie să ţină evidenţe corecte şi

complete ale tuturor operaţiunilor efectuate în desfăşurarea activităţii lor economice.
(2) Persoanele obligate la plata taxei pentru orice operaţiune sau care se identifică

drept persoane înregistrate în scopuri de TVA, conform prezentului titlu, în scopul
desfăşurării oricărei operaţiuni, trebuie s ă ţină eviden ţe pentru orice opera ţiune
reglementat ă de prezentul titlu . (...)

(4) Evidenţele prevăzute la alin. (1) - (3) trebuie întocmite şi păstrate astfel încât să
cuprindă informaţiile, documentele şi conturile, inclusiv registrul nontransferurilor şi
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registrul bunurilor primite din alt stat membru, în conformitate cu prevederile din norme.

Norme metodologice
“79. (1) În sensul art. 156 alin. (4) din Codul fiscal, fiecare persoan ă impozabil ă

va ţine urm ătoarele eviden ţe şi documente :
a) evidenţe contabile ale activităţii sale economice;
b) al doilea exemplar al facturilor sau altor documente emise de aceasta şi legate

de activitatea sa economică, conform prevederilor pct. 76;
c) facturile sau alte documente primite şi legate de activitatea sa economic ă;
d) documentele vamale şi, după caz, cele privind accizele legate de importul,

exportul, livrarea intracomunitară şi achiziţia intracomunitară de bunuri realizate de
respectiva persoană;

e) facturile şi alte documente emise sau primite de respectiva persoană pentru
majorarea sau reducerea contravalorii livrărilor de bunuri, prestărilor de servicii, achiziţiilor
intracomunitare sau importurilor. (...)”

“Art. 156^2 Decontul de taxă
(1) Persoanele înregistrate conform art. 153 trebuie s ă depun ă la organele

fiscale competente, pentru fiecare perioad ă fiscal ă, un decont de tax ă, până la data
de 25 inclusiv a lunii următoare celei în care se încheie perioada fiscală respectivă.

(2) Decontul de taxă întocmit de persoanele înregistrate conform art. 153 va
cuprinde suma taxei deductibile pentru care ia naştere dreptul de deducere în perioada
fiscală de raportare şi, după caz, suma taxei pentru care se exercită dreptul de deducere,
în condiţiile prevăzute la art. 147^1 alin. (2), suma taxei colectate a cărei exigibilitate ia
naştere în perioada fiscală de raportare şi, după caz, suma taxei colectate care nu a fost
înscrisă în decontul perioadei fiscale în care a luat naştere exigibilitatea taxei, precum şi
alte informaţii prevăzute în modelul stabilit de Ministerul Finanţelor Publice.”

“Art. 157 Plata taxei la buget
(1) Orice persoană trebuie să achite taxa de plată organelor fiscale până la data la

care are obligaţia depunerii unuia dintre deconturile sau declaraţiile prevăzute la art.
156^2 şi 156^3.”

“Art. 158 Responsabilitatea plătitorilor şi a organelor fiscale
(1) Orice persoan ă obligat ă la plata taxei poart ă răspunderea pentru

calcularea corect ă şi plata la termenul legal a taxei c ătre bugetul de stat şi pentru
depunerea la termenul legal a decontului şi declaraţiilor prevăzute la art. 156^2 - 156^4, la
organul fiscal competent, conform prezentului titlu şi legislaţiei vamale în vigoare.”

Incepand cu 01.01.2016 sunt aplicabile prevederile art. 321, art. 323, art 326 si art.
327 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pct. din HG nr. 1/2016:

“Art. 321 - Evidența operațiunilor
(1) Persoanele impozabile stabilite în România trebuie s ă țină eviden țe

corecte și complete ale tuturor opera țiunilor efectuate în desf ășurarea activit ății lor
economice .

(2) Persoanele obligate la plata taxei pentru orice operațiune sau care se identifică
drept persoane înregistrate în scopuri de TVA, conform prezentului titlu, în scopul
desfășurării oricărei operațiuni, trebuie s ă țină eviden țe pentru orice opera țiune
reglementată de prezentul titlu.”

“Art. 323 - Decontul de taxă
(1) Persoanele înregistrate conform art. 316 trebuie să depună la organele fiscale
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competente, pentru fiecare perioadă fiscală, un decont de taxă, până la data de 25
inclusiv a lunii următoare celei în care se încheie perioada fiscală respectivă.

(2) Decontul de taxă întocmit de persoanele înregistrate conform art. 316 va
cuprinde suma taxei deductibile pentru care ia naștere dreptul de deducere în perioada
fiscală de raportare și, după caz, suma taxei pentru care se exercită dreptul de deducere,
în condițiile prevăzute la art. 301 alin. (2), suma taxei colectate a cărei exigibilitate ia
naștere în perioada fiscală de raportare și, după caz, suma taxei colectate care nu a fost
înscrisă în decontul perioadei fiscale în care a luat naștere exigibilitatea taxei, precum și
alte informații prevăzute în modelul stabilit de Ministerul Finanțelor Publice.”

“Art. 326 - Plata taxei la buget
(1) Orice persoană trebuie să achite taxa de plată organelor fiscale până la data la

care are obligația depunerii unuia dintre deconturile sau declarațiile prevăzute la art. 323
și 324.”

“Art. 327 - Responsabilitatea plătitorilor și a organelor fiscale
Orice persoan ă obligat ă la plata taxei poart ă răspunderea pentru calcularea

corect ă și plata la termenul legal a taxei c ătre bugetul de stat și pentru depunerea la
termenul legal a decontului și declara țiilor prev ăzute la art. 323 - 325 , la organul
fiscal competent, conform prezentului titlu și legisla ției vamale în vigoare. ”

Având în vedere prevederile legale menţionate rezultă că:
- exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adăugată se realizează

numai în baza documentului original al facturii;
- in cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al documentului

de justificare, beneficiarul va solicita emitentului un duplicat al facturii, pe care se va
menţiona că înlocuieşte documentul iniţial;

- orice persoană impozabilă are dreptul să deducă taxa din momentul în care
această persoană intenţionează să desfăşoare o activitate economică, chiar dacă nu a
solicitat înregistrarea în scopuri de TVA, cu condiţia ca bunurile respective să fie utilizate
pentru operaţiuni care dau drept de deducere, să deţină o factură sau un alt document
legal aprobat emise pe numele acestuia, prin care să justifice suma taxei pe valoarea
adăugată aferente bunurilor achiziţionate şi să nu se depăşească perioada prevăzută la
art. 147^1 alin. (2) din Codul fiscal, iar intenţia persoanei trebuie evaluată în baza
elementelor obiective, cum ar fi faptul că aceasta începe să angajeze costuri şi/sau să
facă investiţii pregătitoare necesare iniţierii acestei activităţi economice. Deducerea se
exercită prin înscrierea taxei deductibile în decontul de taxă după înregistrarea persoanei
impozabile în scopuri de TVA;

- persoanele impozabile stabilite în România au obligatia să ţină evidenţe corecte şi
complete ale tuturor operaţiunilor efectuate în desfăşurarea activităţii lor economice,
acestea purtand raspunderea pentru calcularea corecta si la termen a TVA catre bugetul
de stat.

In speta, organele de inspectie fiscala au analizat dreptul de deducere pentru TVA
in suma totala de x lei aferenta achizitiilor in legatura cu care contribuabila a prezentat
documente justificative.

Prin contestatia formulata, aceasta solicita si acordarea deductibilitatii TVA aferenta
unor achizitii cu privire la care nu detine documente justificative (facturi, contracte, etc) sau
care sunt efectuate de alta persoana decat contestatara, respectiv solicita acordarea
deductibilitatii TVA aferenta cheltuielilor cu achizitia de materiale si servicii, prin estimarea
bazei de impunere a TVA (pentru perioada 01.10.2011 - 13.07.2013 si 01.01.2016 -
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30.09.2017) si acordarea deductibilitatiii TVA aferenta cheltuielilor cu achizitiile efectuate
de domnul x in perioada 14.07.2013 - decembrie 2014).

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei niciunul dintre argumentele
contribuabilului cu privire la acest capat de cerere, avand in vedere urmatoarele
considerente:

A. Referitor la acordarea dreptului de deducere a TVA, pentru perioada 01.10.2011
- 13.07.2013, prin estimarea bazei de impunere a TVA in baza unor expertize contabile si
fiscale:

Astfel cum a fost aratat anterior, prevederile Codului fiscal stipuleaza expres ca
orice persoană impozabilă are dreptul să deducă taxa aferenta achizitiilor de bunuri si
servicii, cu condiţia ca aceasta sa deţină o factură sau un alt document legal aprobat,
acestea continand in mod obligatoriu elementele expres enumerate in cuprinsul Codului
fiscal, inclusiv denumirea beneficiarului (in speta a doamnei x).

In acelasi sens este si solutia adoptata de CJUE in cauza C-664/16, Vădan, prin
care s-a statuat faptul că:

“Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adăugată, în special articolul 167, articolul 168, articolul 178 litera (a)
și articolul 179 din aceasta, precum și principiile neutralității taxei pe valoarea adăugată
(TVA) și proporționalității trebuie interpretate în sensul că, în împrejurări precum cele în
discuție în litigiul principal, o persoan ă impozabil ă care nu este în m ăsură să furnizeze
proba cuantumului TVA-ului pe care l-a achitat în amonte pri n prezentarea unor
facturi sau a oric ăror alte documente nu poate beneficia de un drept de deducere a
TVA-ului exclusiv pe baza unei estim ări rezultate dintr-o expertiz ă dispus ă de o
instan ță național ă.”

De altfel, conform prevederilor art. 269 alin 1 lit c si d din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, contribuabila trebuie să menţioneze atât motivele de fapt cât şi
de drept, precum şi dovezile pe care se întemeiază acestea; or, cu privire la acest capat
de cerere, contestatara nu a depus niciun document în sus ţinerea propriei cauze
(facturi, chitante, contracte, etc), desi avea aceasta pos ibilitate potrivit Titlului VIII
din acelasi act normativ .

Mai mult:
- prin contestatia formulata, contribuabila solicita acordarea deductibilitatii taxei pe

valoarea adaugata, fara a o cuantifica , aferenta unor achizitii cu privire la care nu face
dovada detinerii de documente justificative, asa cum am retinut anterior;

- doamna x nu a prezentat nici in timpul inspectiei fiscale, nici cu ocazia depunerii
contestatiei, nici in timpul sau ulterior sustinerii orale a contestatiei a vreunui document
legal din care sa reiasa cuantumului TVA-ului pe care l-a achitat în amonte, in legatura cu
achizitiile de bunuri si servicii efectuate in perioada 01.10.2011 - 13.07.2013, prezentarea
in sustinerea cauzei numai a deconturilor de TVA nefiind suficienta;

- potrivit doctrinei, încă din dreptul roman a fost consacrat principiul potrivit căruia
cel ce afirmă o pretenţie în justiţie trebuie să o dovedească, regulă tradiţională exprimată
prin adagiul latin „actor incumbit probatio”.

Astfel, având în vedere cele reţinute de mai sus, întrucât contestatara este cea care
invocă în sprijinul pretenţiilor sale o anumită stare de fapt, afirmând o pretenţie în
procedura administrativă, constatarea care se impune , una naturală şi de o implacabilă
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logică juridică, este aceea c ă sarcina probei ii revin acesteia.
Se reţine, totodată, că sarcina probei nu implică un drept al contestatarului, ci un

imperativ al interesului personal al acesteia care invocă o pretenţie în cadrul căii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinând respingerea contestaţiei.

De asemenea, aşa cum rezultă din prevederile pct. 7 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată “sistemul comun privind TVA este
necesar s ă conduc ă, chiar și în cazul în care cotele și scutirile nu sunt pe deplin
armonizate, la o neutralitate în domeniul concuren ței, astfel încât, pe teritoriul fiecărui
stat membru, bunurile și serviciile similare să suporte aceeași sarcină fiscală, indiferent de
lungimea lanțului de producție și de distribuție”. Or, în speţă, acordarea dreptului de
deducere în baza unor valori estimate, contravine principiului neutralitătii TVA, intrucat in
lipsa facturilor de achiziţie, nu se poate stabili dacă furnizorii erau sau nu persoane
impozabile înregistrate în scopuri de TVA şi dacă au colectat sau nu TVA.

Astfel, ţinând cont de faptul că nu au fost puse la dispoziţia organului de inspecţie
fiscală facturi de achiziţie aferente realizării imobilelor care au facut obiectul impunerii,
organul fiscal a fost în imposibilitatea estimării unei baze impozabile în ceea ce priveşte
TVA deductibila pentru perioada 01.10.2011 - 13.07.2013 si 01.01.2016 - 30.09.2017.

B. Nu prezinta relevanta in solutionarea contestatiei documentele justificative emise
pe numele beneficiarului, domnul x, in conditiile in care, pe de-o parte, una dintre conditiile
pe care trebuie sa le indeplineasca persoana impozabila pentru a deduce TVA aferenta
achizitiilor este de a detine o factura in original emisa pe numele acesteia (in speta pe
numele doamnei x), iar pe de alta parte, pentru perioada 14.07.2013 - 20.08.2014, nu au
fost stabilite obligatii de plata reprezentand TVA in sarcina contestatarei, cata vreme in
aceasta perioada, domnul x a fost inregistrat in scopuri de TVA si a colectat TVA in cota
integrala pentru tranzactiile efectuate impreuna cu doamna x (deductibilitatea TVA
aferenta achizitiilor efectuate de catre domnul x urmeaza a face obiectul unei alte inspectii
fiscale).

C. Referitor la nedeductibilitatea TVA in suma de x lei (pentru perioada 01.01.2015
- 31.12.2015):

Din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, reglementarile fiscale permit, in
circumstante anume determinate, deducerea acesteia chiar si in situatia in care o
persoana impozabila nu a fost inca inregistrata in scopuri de taxa, cu conditia ca persoana
in cauza sa-si dovedeasca intentia de a desfasura o activitate economica ce presupune
realizarea de operatiuni taxabile, iar investitiile pregatitoare sunt necesare initierii acestei
activitati economice. A fortiori, o persoana impozabila deja inregistrata in scopuri de TVA,
are dreptul la deducere in aceeasi masura in care intentia de a desfasura activitatea
economica generatoare de operatiuni taxabile este sustinuta de dovezi obiective, din care
rezulta ca achizitiile sunt destinate a fi utilizate in folosul operatiunilor taxabile.

Incepand cu data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana sunt luate in considerare
si deciziile Curtii Europene de Justitie, in vederea aplicarii uniforme a legii, avand in
vedere ca tara noastra este obligata, printre altele, sa respecte aquis-ul comunitar in
domeniul TVA.

Astfel, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie recunoaste statelor membre
dreptul de a solicita dovezi pentru demonstrarea dreptului de deducere al taxei pe
valoarea adaugata.
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Astfel, in hotararea data in cazul C-85/95 John Reisdorf, Curtea Europeana de
Justitie a subliniat ca distinctia dintre exercitarea dreptului de deducere a TVA si
demonstrarea acestuia la controalele ulterioare este inerenta in functionarea sistemului
comun de TVA (paragr. 19 din hotarare), iar prevederile comunitare referitoare la
exercitarea dreptului de deducere nu guverneaza demonstrarea acestui drept dupa ce
acesta a fost exercitat de catre persoana impozabila (paragr. 26 din hotarare). In acest
sens, legislatia comunitara da statelor membre puterea de a stabili regulile pentru
supravegherea exercitarii dreptului de deducere a TVA , in special modul in care
persoanele impozabile urmeaza sa isi stabileasca acest drept (paragr. 29 din aceeasi
hotarare).

La paragr. 46 din cauzele reunite C-110/98 la C-147/98 Gabalfrisa se face trimitere
la paragr. 23 si 24 din cazul C-110/94 Inzo si paragr. 24 din cazul C-268/83 Rompelman,
unde Curtea a stabilit ca este obligatia persoanei care solicita deducerea taxei pe
valoarea adaugata sa demonstreze ca sunt indeplinite toate c onditiile legale pentru
acordarea deducerii si art. 4 din Directiva a VI-a (in prezent, Directiva 112/2006/CE) nu
impiedica autoritatile fiscale sa solicite dovezi obiective care sa su stina intentia
declarata a persoanei in cauza de a desfasura activitate economica dand nastere la
operatiuni taxabile. In cazurile de frauda sau de abuz, in care, de exemplu, persoana
implicata, sub pretextul intentiei de a desfasura o anumita activitate economica, de fapt cu
intentia de a obtine bunuri proprii pentru care se poate obtine o deducere, autoritatea
fiscala poate cere replata sumelor retroactiv pe baza faptului ca acele deduceri au fost
efectuate pe declaratii false.

In sfarsit, principiul prevalentei substantei asupra formei constituie un principiu
fundamental al sistemului comun de TVA instituit de legislatia comunitara, care se aplica in
concordanta cu celelalte principii recunoscute de legislatia si jurisprudenta comunitara,
printre care principiul luptei impotriva fraudei, a evaziunii fiscale si a eventualelor
abuzuri. Din acest motiv legislatia fiscala conditioneaza deductibilitatea TVA a achizitiilor
de indeplinirea cumulativa a conditiilor de forma (inclusiv conditia ca persoana
impozabila sa detina factura care sa contina informatiile obligatorii prevazute de lege) si
a conditiei de fond esentiale , aceea ca achizitiile pentru care se solicita deducerea sa fie
destinate utilizarii in folosul propriilor operatiuni taxabile ale persoanei impozabile.

Prin urmare, persoanele impozabile au dreptul sa-si deduca taxa pe valoarea
adaugata aferenta achizitiilor de bunuri si servicii numai daca sunt indeplinite doua
conditii cumulative, si anume: achizitiile sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor
taxabile si au la baza facturi care contin obligatoriu toate informatiile necesare stabilirii
dreptului de deducere. In aceste conditii, pentru a dovedi ca bunurile/serviciile
achizitionate sunt utilizate, intr-adevar, in folosul operatiunii taxabile, persoana impozabila
este obligata nu numai sa detina factura in care este inscrisa taxa pe valoarea adaugata
deductibila, ci sa si demonstreze ca serviciile facturate au fost prestate efectiv in
folosul operatiunii taxabile respective .

In speta, doamna x şi-a exercitat dreptul de deducere a taxei pe valoarea adăugată
aferenta achizitiei de materiale de constructii, materiale instalatii, gresie, faianta, mobilier
de baie, tamplarie PVC si parchet, în sumă totală de x lei, înscrisă în facturi emise de
diversi furnizori in perioada 10.12.2014 - 31.12.2015.

Se retine ca, desi petenta a prezentat facturile de achizitie, aceasta nu a prezentat
nici in timpul inspectiei fiscale, nici cu ocazia depunerii contestatiei documente justificative
(contracte de antrepriza, documente din care sa rezulte modalitatea de executare a
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contractelor de antrepriza, avize de expeditie, note de intrare receptie, bonuri de consum,
procese verbale de receptie a lucrarilor, etc) din care sa rezulte care a fost obiectivul la
care au fost puse in opera materialele respective.

In ceea ce priveste invocarea motivelor de nelegalitate a actului contestat fata de
dispozitiile legale:

1. Simpla achizitie de bunuri si servicii de catre contestatara nu este suficienta
pentru a demonstra scopul achizitiei acestora, intrucat, intr-o atare ipoteza, ar fi suficienta
doar indeplinirea conditiei prevazuta de art. 146 din Codul fiscal (detinerea documentului
justificativ) pentru ca o persoana impozabila sa deduca imediat, integral si nelimitat taxa
aferenta achizitiilor. Or, o asemenea ipoteza ar lipsi de orice efecte juridice dispozitiile art.
145 alin. (2) teza intai din Codul fiscal, care conditioneaza in mod evident rambursarea
taxei aferente achizitiilor de alocarea lor unor destinatii precise, anume stabilite de lege.
Dimpotriva, prin utilizarea acestei sintagme, legiuitorul a dorit sa intareasca legatura
directa si imediata care trebuie sa existe intre achizitii si utilizarea lor propriu-zisa.

2. Invocarea dreptului de deducere a TVA prin faptul ca a pus la dispozitia organelor
de control toate probele necesare, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei,
intrucat, astfel cum a fost retinut anterior, contribuabila nu a prezentat nici in timpul
inspectiei fiscale, nici cu ocazia depunerii contestatiei documente justificative (contracte de
antrepriza, documente din care sa rezulte modalitatea de executare a contractelor de
antrepriza, avize de expeditie, note de intrare receptie, bonuri de consum, procese verbale
de receptie a lucrarilor, etc) din care sa rezulte care a fost obiectivul la care au fost puse in
opera materialele respective.

3. Legiuitorul condiţionează acordarea dreptului de deducere al TVA de
îndeplinirea atât a cerinţelor de fond, cât şi a cerinţelor de formă, îndeplinirea cerinţelor
de fond reglementând însăşi existenţa dreptului de deducere, iar cele de formă
condiţiile de exercitare a acestuia.

Prin urmare, aceste cerinţe legale trebuie îndeplinite în mod cumulativ, astfel că
neîndeplinirea unei cerinţe, respectiv îndeplinirea doar a uneia, duce la pierderea dreptului
de deducere a TVA.

În acelaşi sens este şi Decizia civilă nr.1261/2014 a Înaltei Curţi de Casaţie şi
Justiţie, pronunţată în dosar nr.766/2/2013:

„[...] pentru a admite deductibilitate costului acestor servicii , dar şi a TVA se
impune prezentarea de probe care s ă facă dovada prest ării efective a serviciilor dar
şi a legăturii cheltuielilor la care se refer ă cu activitatea curent ă a contribuabilului.

Având în vedere marea diversitate a serviciilor de management, asistenţă sau alte
servicii legea română inclusiv normele metodologice nu fixează o listă exhaustivă de
mijloace de probă admisibile pentru a dovedi faptul că serviciile au fost efectiv prestate.

La pct.48 din norme sunt prevăzute cu titlu exemplificativ câteva mijloace de probe
admisibile pentru a dovedi că serviciile au fost efectiv prestate cum ar fi situaţii de lucrări
procese verbale de recepţie, rapoarte de lucrări, studiu de fezabilitate, de piaţă, însă pot fi
produse de către contribuabil şi alte probe în funcţie de specificul activităţii desfăşurate.

În privinţa legăturii cheltuielilor cu activitatea curentă a contribuabilului trebuie să se
aibă în vedere posibilităţile interne ale societăţii faţă de care nu se poate realiza activitatea
la standardele impuse de acţionariatul acesteia”.

De asemenea, prin Decizia nr. 1325/2012, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a
stipulat faptul că „urmare a prevederilor art. 145 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal, persoana
impozabilă care pretinde exercitarea dreptului de deducere trebuie să justifice prestarea
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serviciilor cu documente din care să rezulte natura serviciilor prestate”, precum şi faptul că
„efectuarea corespunzătoare a serviciului trebuie probată, căci legiuitorul a conceput
dreptul de deducere nu ca pe o ficţiune, folosirea sintagmei serviciul să fie prestat, implică
prezentarea dovezilor de prestare a realităţii serviciilor prestate”.

4. Contrar sustinerilor contribuabilei, organele de inspectie fiscala nu au contestat
existenta obiectivelor de investitii, ci nu au putut confirma indubitabil care a fost obiectivul
la care au fost puse in opera materialele achizitionate.

De altfel, organele de control si-au intemeiat constatarile pornind de la documentele
prezentate de contribuabila, care nu sunt suficiente pentru a demonstra scopul achizitiilor
respective.

In ceea ce priveste invocarea nelegalitatii actului administrativ fiscal in raport de
jurisprudenta comunitara, asa cum s-a retinut in cuprinsul prezentei decizii, in speta sunt
aplicabile dispozitiile jurisprudentei europene exprimate in cazurile C-85/95 John Reisdorf,
C-110/94 INZO, C-268/83 Rompelman, care instituie obligatia persoanei care solicita
deducerea taxei pe valoarea adaugata sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile
legale pentru acordarea deducerii si principiul prevalentei substantei asupra formei, care
reprezinta principiul fundamental al sistemului comun de TVA instituit de legislatia
comunitara.

D. In ceea ce priveste perioada 01.01.2016 - 30.09.2017, contestatara nu a
prezentat documente de achizitie, iar din deconturile de TVA depuse la organul fiscal,
rezulta ca doamna x nu a inregistrat TVA deductibila.

3.5. Referitor la faptul ca organele de inspectie fiscala au aplicat cota de 24%
pentru vanzarea de imobile ale caror cumparatori indeplinea u conditiile impuse de
lege pentru plata TVA in cota de 5%:

In conformitate cu prevederile art. 140 din Legea nr. 571/2003 prin Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de 31.12.2015:

"Art. 140 . – (1) Cota standard este de 24% şi se aplică asupra bazei de impozitare
pentru operaţiunile impozabile care nu sunt scutite de taxă sau care nu sunt supuse
cotelor reduse.

(21) Cota redus ă de 5% se aplic ă asupra bazei de impozitare pentru livrarea
locuin ţelor ca parte a politicii sociale , inclusiv a terenului pe care sunt construite.
Terenul pe care este construită locuinţa include şi amprenta la sol a locuinţei. În sensul
prezentului titlu, prin locuin ţă livrat ă ca parte a politicii sociale se în ţelege :

[…]
c) livrarea de locuinţe care au o suprafaţă utilă de maximum 120 mp, exclusiv

anexele gospodăreşti, a căror valoare, inclusiv a terenului pe care sunt construite, nu
depăşeşte suma de 380.000 lei, exclusiv taxa pe valoarea adăugată, achiziţionate de orice
persoană necăsătorită sau familie. Suprafaţa utilă a locuinţei este cea definită prin Legea
locuinţei nr. 114/1996, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. Anexele
gospodăreşti sunt cele definite prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării
lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. Cota redusă
se aplică numai în cazul locuinţelor care în momentul vânzării pot fi locuite ca atare şi
dacă terenul pe care este construită locuinţa nu depăşeşte suprafaţa de 250 mp, inclusiv
amprenta la sol a locuinţei, în cazul caselor de locuit individuale. În cazul imobilelor care
au mai mult de două locuinţe, cota indiviză a terenului aferent fiecărei locuinţe nu poate
depăşi suprafaţa de 250 mp, inclusiv amprenta la sol aferentă fiecărei locuinţe. Orice
persoană necăsătorită sau familie poate achiziţiona o singură locuinţă cu cota redusă de
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5%, respectiv:
1. în cazul persoanelor necăsătorite, să nu fi deţinut şi să nu deţină nicio locuinţă în

proprietate pe care au achiziţionat-o cu cota de 5%;
2. în cazul familiilor, soţul sau soţia să nu fi deţinut şi să nu deţină, fiecare sau

împreună, nicio locuinţă în proprietate pe care a/au achiziţionat-o cu cota de 5%."

In aplicarea acestor prevederi, pct. 23 din Normele metodologice de aplicare a
Titlului VI din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare:

"23. (...) (10) În vederea îndeplinirii condiţiei prevăzute la art. 140 alin. (2^1) lit. c)
pct. 1 şi 2 din Codul fiscal, cump ărătorul va pune la dispozi ţia vânz ătorului, înainte
sau în momentul livr ării bunului imobil, o declara ţie pe propria r ăspundere,
autentificat ă de un notar, din care s ă rezulte c ă sunt îndeplinite condi ţiile stabilite la
art. 140 alin. (2^1) lit. c) pct. 1 şi 2 din Codul fiscal, care va fi păstrată de vânzător pentru
justificarea aplicării cotei reduse de TVA de 5%.”

Prevederi legale similare au existat pe intreaga perioada supusa inspectiei fiscale.

Avand in vedere dispozitiile legale de mai sus, rezulta ca TVA in cota redusa de 5%
se aplica asupra bazei de impozitare pentru livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale,
inclusiv a terenului pe care sunt construite, cu conditia ca înainte sau în momentul
livrarii bunului imobil , cumparatorul (in cazul familiilor, ambii soti) sa puna la dispozitia
vânzatorului, o (cate o) declaratie pe propria raspundere, autentificata de un notar ,
din care sa rezulte ca sunt îndeplinite conditiile stabilite la art. 140 alin. (21) lit. c) pct. 2 din
Codul fiscal, respectiv din care sa rezulte ca sotul sau sotia nu a detinut si nici nu detine,
fiecare sau împreuna, nicio alta locuinta în proprietate pe care a/au achizitionat-o cu cota
de 5%.

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei niciunul dintre argumentele
contribuabilei avand in vedere urmatoarele considerente:

- TVA colectata in suma de x lei aferenta antecontractului de vanzare-cumparare nr.
x incheiat cu x, a fost stornata in trimestrul III 2012 (a se vedea Anexa 22/1);

- referitor la contractul de vanzare-cumpare nr. x incheiat cu x a fost stabilit a TVA
colectata in cota de 24%, intrucat la momentul livrarii imobilului nu exista decat declaratia
unuia dintre soti (in speta a doamnei x) privind indeplinirea conditiilor legale pentru a
beneficia de cota de TVA de 5%, asa cum reiese evident din documentele prezentate in
timpul inspectie fiscale si atasate la contestatie, declaratia celuilalt sot (x) fiind inexistenta;

- referitor la antecontractul de vanzare-cumparare nr. x incheiat cu x, al carui obiect
il constituie apartamentul x al imobilului situat in x, contestatara nu a facut dovada
detinerii la momentul livrarii imobilului a declaratiei celor dintre soti (in speta a x);
declaratia celor doi soti din data de 05.07.2012 se refera la alt apartament, respectiv
apartamentul x al imobilului situat in x;

- referitor la contractul de vanzare-cumpare nr. x incheiat cu x si x al carui obiect il
constituie apartamentul 8 al imobilului situat in x a fost stabilita TVA colectata in cota de
5%, la momentul livrarii imobilului fiind prezentata declaratia celor doi soti din data de
05.07.2012;

- declaratia autentificata sub nr. x se refera la rezilierea antecontractului de vanzare-
cumparare nr. x si nicidecum la contractul de vanzare cumparare nr. x, cum eronat sustine
contestatara;

- referitor la contractele de vanzare-cumparare nr. x incheiat cu x si nr. x incheiat cu
x, contestatara nu a facut dovada ca la momentul livrarii imobilului detinea declaratia
cumparatorilor privind indeplinirea conditiilor legale pentru a beneficia de cota de TVA de
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5%; prin adresa inregistrata la DGRFPB sub nr. x, aceasta a depus in anexa numai
contractele de vanzare-cumparare anterior mentionate;

- referitor la contractul de vanzare-cumpare nr. x incheiat cu x a fost stabilit a TVA
colectata in cota de 24%, intrucat la momentul livrarii imobilului nu exista decat declaratia
unuia dintre soti (in speta a domnului x) privind indeplinirea conditiilor legale pentru a
beneficia de cota de TVA de 5%, asa cum reiese evident din documentele prezentate in
timpul inspectie fiscale si atasate la contestatie, declaratia celuilalt sot (x) fiind inexistenta;

- referitor la contractul de vanzare-cumparare nr. x incheiat cu x, contestatara nu a
facut dovada ca la momentul livrarii imobilului detinea declaratia cumparatoarei privind
indeplinirea conditiilor legale pentru a beneficia de cota de TVA de 5%; prin adresa
inregistrata la DGRFPB sub nr. x, contestatara a depus in anexa numai declaratia nr. x
data de cumparatoare catre banca in vederea obtinerii imprumutului prin intermediul
programului Prima Casa;

- TVA colectata in suma de x lei aferenta antecontractului de vanzare-cumparare nr.
x incheiat cu x, a fost stornata in luna martie 2013 (a se vedea Anexa 22/2);

- TVA colectata in suma de x lei aferenta antecontractului de vanzare-cumparare nr.
x incheiat cu x, a fost stornata in luna aprilie 2013 (a se vedea Anexa 22/2);

- referitor la contractele de vanzare-cumparare nr. x incheiat cu x si nr. x incheiat cu
x, contestatara nu a facut dovada ca la momentul livrarii imobilului detinea declaratia
cumparatorilor privind indeplinirea conditiilor legale pentru a beneficia de cota de TVA de
5%; prin adresa inregistrata la DGRFPB sub nr. x, aceasta a depus in anexa numai
contractele de vanzare-cumparare anterior mentionate.

Se retine ca:
1. Referitor la contractele de vanzare-cumpare pentru care exista declaratie catre

banca in vederea obtinerii imprumutului prin intermediul programului Prima Casa:
Declaratiile respective se refera la faptul ca, la data solicitarii creditului, cumparatorii

fie nu detin in proprietate nicio locuinta, fie detin in proprietate cel mult o locuinta
dobandita prin orice alt mod decat prin program, fara a se face vreo referire la indeplinirea
conditiei prevazuta la art. 140 alin. (2^1) lit. c) pct. 1 şi 2 din Codul fiscal.

De altfel, declaratiile pe proprie raspundere care indeplinesc alte cerinte legale,
respectiv OUG nr. 60/2009, pe care cumparatorii le-au prezentat contestatarului, in
calitatea sa de furnizor, nu se pot substitui declaratiei prevazuta la art. 140 alin. (2^1) lit. c)
pct. 1 şi 2 din Codul fiscal; in acelasi sens este si punctul de vedere al Directiei generale
de legislatie in domeniul TVA din cadrul MFP, exprimat prin adresa nr. x, inregistrata la
DGRFPB sub nr. x si al Directiei generale de legislatie Cod fiscal si reglementari vamale
din cadrul MFP nr. X (anexate la dosarul cauzei).

2. Referitor la contractele de vanzare-cumpare pentru care exista doar declaratia
unuia dintre cumparatori, chiar daca este data si in numele celuilalt cumparator:

TVA in cota redusa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru livrarea
locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt construite, cu
conditia ca înainte sau în momentul livrarii bunului imobil, cumparatorul, in cazul familiilor,
ambii soti, sa puna la dispozitia vânzatorului, cate o declaratie pe propria raspundere,
autentificata de un notar, din care sa rezulte ca sunt îndepli nite conditiile stabilite la
art. 140 alin. (2 1) lit. c) pct. 2 din Codul fiscal , respectiv din care sa rezulte ca nici sotul,
nici sotia nu au detinut si nici nu detin, fiecare sau împreuna, vreo alta locuinta în
proprietate pe care au achizitionat-o cu cota de 5%.

Or, in cazul contractelor de vanzare-cumpare analizate mai sus, la momentul livrarii
nu exista decat declaratia unuia dintre soti sau nicio declaratie a cumparatorilor, asa cum
reiese evident din probele administrate, astfel ca nu isi pot produce efectul atragerii
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beneficiului cotei reduse de TVA de 5%, prevederile legale solicitand ca pentru acest
beneficiu, declaratiile ambilor soti (ale cumparatorilor) sa fie date la momentul livrarii, care
poate fi, in lipsa unei stipulatii contrare in contract, cel mai tarziu la momentul autentificarii
contractului de vanzare-cumparare.

3. Referitor la rezilierea unor antecontracte de vanzare-cumparare:
Astfel cum a fost aratat anterior, declaratile de reziliere au fost inregistrate in

anexele raportului de inspectie fiscala, TVA initial colectata fiind stornata ulterior (la data
rezilierii), astfel ca nu influenteaza cuantumul total al obligatiilor de plata individualizate
prin decizia de impunere atacata.

3.6 Referitor la contractele de vanzare-cumparare nr. X, nr. x, nr. x, nr. x, nr. x
si nr. x incheiate de domnul x, in calitate de vanzator, care vi zeaza imobile dobandite
de acesta in anul 2015, respectiv ulterior desfacerii casat oriei cu doamna x:

Se retine ca, asa cum rezulta din Anexa nr. 22/4 a raportului de inspectie fiscala,
organele de control din cadrul AS6FP au stabilit in sarcina doamnei x, TVA colectata in
suma totala de x lei, dupa cum urmeaza

- contract de vanzare – cumparare autentificat sub nr.x incheiat intre x si x:
pozitia 63 din anexa – TVA = x lei;

pozitia 71 din anexa – TVA = x lei;

- contract de vanzare – cumparare autentificat sub nr. x incheiat intre x si x:
pozitia 70 din anexa – TVA = x lei;
pozitia 78 din anexa – TVA = (-) x lei;
pozitia 79 din anexa – TVA = x lei;

- contract de vanzare – cumparare autentificat sub nr. x incheiat intre x si Ipate x;
pozitia 68 din anexa – TVA = x lei;
pozitia 69 din anexa – TVA = x lei;

- contract de vanzare – cumparare autentificat sub nr. x incheiat intre x si x;
pozitia 47 din anexa – TVA = x lei;
pozitia 80 din anexa – TVA = (-) x lei;
pozitia 81 din anexa – TVA = x lei;

- contract de vanzare – cumparare autentificat sub nr. x incheiat intre x si x;
pozitia 65 din anexa – TVA = x lei;
pozitia 74 din anexa – TVA = (-) x lei;
pozitia 73 din anexa – TVA = x lei;

- contract de vanzare – cumparare autentificat sub nr. x incheiat intre x si x;
pozitia 72 din anexa – TVA = x lei;
pozitia 76 din anexa – TVA = (-) x lei;
pozitia 77 din anexa – TVA = x lei.

Din analiza contractelor anterior enumerate rezulta ca imobilele care fac obiectul
respectivelor contracte au fost dobandite conform contractului de vanzare-cumparare
autentificat sub nr. x, domnul x, in calitate de cumparator, nefiind casatorit la data de
12.02.2015.

Se retine ca prin Certificatul de divort nr. x din data de 20.08.2014 emis de
Societatea Profesionala Notariala “x” s-a constatat desfacuta, cu acordul partilor, casatoria
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inregistrata la Primaria sectorului 6 Bucuresti, dintre x si x si se consemneaza ca
‘’Prezentul cerificat de divort produce efecte intre parti de azi 20.08.2014.’’

Fata de cele cele aratate mai sus rezulta ca a fost eronat stabilita in sarcina
contribuabilei TVA colectata in suma de x lei.

Avand in vedere considerentele prezentate la pct. 3.1 - 3.6 din prezenta decizie,
urmeaza a se dispune:

1. respingerea in parte ca neintemeiata contestatia formulata de doamna x, cu
privire la TVA in suma de x lei individualizata prin Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr. x;

2. admiterea in parte contestatia formulata de doamna x si anuleaza in parte
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. x, cu privire la TVA in
suma de x lei.

3.2 Referitor la Dispozitia privind masurile stabilite de or ganele de inspectie
fiscala nr. x:

Cauza supus ă solu ţionării este dac ă Direc ția General ă Regional ă a Finan țelor
Publice Bucure ști prin Serviciul solu ționare contesta ții 2 are competen ţa material ă
de a solu ţiona acest cap ăt de cerere, în condi ţiile în care prin dispozi ţia privind
măsurile stabilite organele de inspec ţie fiscal ă nr. x au fost dispuse masuri privind
declararea in vectorul fiscal.

În fapt , prin Dispoziţia privind măsurile stabilite de organele de inspecţie fiscală nr.
x au fost dispuse masuri privind declararea in vectorul fiscal, respectiv:

- pentru perioada 01.01.2012 - 31.12.2012, perioada fiscala este trimestrul
calendaristic;

- pentru perioada 01.01.2013 - 31.12.2016, perioada fiscala este luna calendaristica;
- incepand cu 01.01.2017, perioada fiscala este trimestrul calendaristic.

În drept , conform prevederilor:
- art. 272 alin. (1) şi alin. (2) din Legea nr 207/2015 privind Codul de procedură

fiscală, cu modificările şi completările ulterioare, stipulează:
”Art. 272 - Organul competent
(1) Contestaţiile formulate împotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative

fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea situaţiei emise în
conformitate cu legislaţia în materie vamală, a măsurii de diminuare a pierderii fiscale
stabilite prin decizie de modificare a bazei de impunere, precum şi împotriva deciziei de
reverificare se soluţionează de către structurile specializate de soluţionare a contestaţiilor.

(2) Structurile specializate de soluţionare a contestaţiilor din cadrul direcţiilor
generale regionale ale finanţelor publice în a căror rază teritorială îşi au domiciliul fiscal
contestatarii sunt competente pentru soluţionarea contestaţiilor ce au ca obiect:

a) creanţe fiscale în cuantum de până la 3 milioane lei;
b) măsura de diminuare a pierderii fiscale în cuantum de până la 3 milioane lei;
c) deciziile de reverificare, cu excepţia celor pentru care competenţa de soluţionare

aparţine direcţiei generale prevăzute la alin. (5);
d) creanţele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creanţelor fiscale

principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor
de impunere contestate şi pentru care competenţa de soluţionare a contestaţiei revine
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structurii specializate de soluţionare a contestaţiilor din cadrul direcţiilor generale regionale
ale finanţelor.”

- anexa nr. 2 la O.P.A.N.A.F. nr. 3833/2015 pentru aprobarea
formularului ”Dispoziţie privind măsurile stabilite de organele de inspecţie fiscală”:

“Formularul "Dispoziţie privind măsurile stabilite de organele de inspecţie fiscală"
reprezintă actul administrativ emis de organele de inspecţie fiscală, în aplicarea
prevederilor legale, privind obligativitatea contribuabililor de a îndeplini măsurile stabilite.
În "Dispoziţia privind măsurile stabilite de organele de inspecţie fiscală" nu sunt cuprinse
măsuri referitoare la sumele pe care contribuabilii/plătitorii le datorează bugetului general
consolidat al statului".

- pct. 5.1 si 5.3 din Instrucțiunile pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedură fiscală, aprobate prin O.P.A.N.A.F. nr 3741/2015
prevede că:

“5.1. Actele administrative fiscale care intră în competenţa de soluţionare a
organelor specializate prevăzute la art. 272 alin. (1) din Codul de procedură fiscală sunt
cele prevăzute expres şi limitativ de lege”

“5.3. Prin alte acte administrative fiscale, prevăzute la art. 272 alin. (6) din Codul de
procedură fiscală, se înţelege actele administrative fiscale emise de organele fiscale
competente, altele decât cele stipulate expres şi limitativ la art. 272 alin. (1) din Codul de
procedură fiscală şi pentru care competenţa de soluţionare a contestaţiilor aparţine
organelor fiscale emitente”.

Având în vedere dispoziţiile legale imperative citate mai sus şi întrucât prin
Dispoziţia privind măsurile stabilite de organele de inspecţie fiscală nr. x emisă de
Administraţia Sector 6 a Finanţelor Publice nu s-au stabilit în sarcina doamnei x creante
fiscale sau diminuarea pierderii fiscale, ci au fost dispuse masuri privind declararea in
vectorul fiscal, rezulta că Direcția Generală Regională a Finanțelor Publice București prin
structura specializată de soluționare a contestațiilor nu are competenţa de soluţionare a
dispoziţiei de măsuri în cauză, aceasta intrând în competenţa organelor fiscale emitente
ale actului administrativ contestat, în conformitate cu prevederile art. 272 alin. (6) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările
ulterioare, care stipulează:

“Art. 272. - (6) Contestaţiile formulate împotriva altor acte administrative fiscale
decât cele prevăzute la alin. (1) se soluţionează de către organele fiscale emitente”.

Prin urmare, pentru acest capăt de cerere contestaţia va fi transmisă spre
competentă soluţionare organului fiscal emitent, respectiv Administraţiei Sector 6 a
Finanţelor Publice.

Pentru toate considerentele arătate în continutul deciziei si în temeiul art. 279 alin. 1
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală

D E C I D E

1. Respinge in parte ca neintemeiata contestatia formulata de doamna x, cu privire
la TVA in suma de x lei individualizata prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
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persoane juridice nr. x emisa de AS6FP.

2. Admite in parte contestatia formulata de doamna x si anuleaza in parte Decizia
de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. x emisa de AS6FP, cu privire la
TVA in suma de x lei.

3. Constata necompetenta materiala a DGRFPB pentru contestatia formulata de
doamna x impotriva Dispoziţiei privind măsurile stabilite de organele de inspecţie fiscală
nr. x emisa de AS6FP si remite acest capat de cerere spre competenta solutionare
Administratiei Sector 6 a Finantelor Publice.

Pct. 1 si pct. 3 ale prezentei decizii pot fi atacate la Tribunalul Bucuresti în termen
de 6 luni de la data comunicării, conform prevederilor legale.


