MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. __ 85_
din __27.04.2006
privind solutionarea contestatiei formulata de

................................. , jud. Suceava
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
sub nr. ...

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost
sesizatd de Administratia Finantelor Publice a orasului Gura Humorului prin
adresa nr. .........c.ooeeviiiiiiiinnn , Inregistrata la Directia Generald a Finantelor
Publice a judetului Suceava sub nr. ....................... , cu privire la contestatia
formulata de ....ceecesseessensecscsansce, covvnnnnn......, jud. Suceava.

.............................. contestd sumele stabilite prin Decizia de impunere
11 JURRURN din ..o 10153111 41 AR , s1 prin Decizia de
IMPUNETre Nr. ................. din ..o PeNtru .....occceeeeiiiieeee. emise 1n baza
Raportului de inspectie fiscald nr. .................o. , Intocmite de
Administratia Finantelor Publice a oragsului Gura Humorului, privind sumele de
................. lei pentru prima decizie $i .cc.cceeeeneeeee. l€i pentru a doua decizie,
reprezentand diferentele de impozit anual de regularizat aferente anului 2004.

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut de art. 177 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 175 si
179 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este
investita sa se pronunte asupra contestatiei.

| R contesta Decizia de impunere nNr.......cc.cceeeuveenns
(3 111 S, 015 113 1 | AR si Decizia de impunere nr. ........c.......
4 111 S 075 119 1 | R emise in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. ..coovvvniiiniiiiiiiiiiiiiiiia , Intocmite de Administratia Finantelor
Publice a orasului Gura Humorului, privind obligatiile fiscale in suma
................. lei aferenta primei decizii §i ................. lei aferenta celei de a doua

decizii, reprezentand diferentele de impozit anual de regularizat aferente
anului 2004.



.............................. , admINIStrator al ee.eceeeeeeeeseeccecenenneeees CU Sediul 1n sat
................................... jud. Suceava depune contestatie Tmpotriva

Raportului de inspectie fiscala nr. .............. din ..oooeeeeeeens care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere anuala pe anul 2004 nr. ...
din ....occeeeens prin care 1 s-a stabilit de platd o suma de ................. lei, decizie

care dupa parerea acestuia nu are legaturd cu activitatea desfasurata de

Referitor la suma stabilita de Administratia Finantelor Publice a
orasului Gura Humorului, petentul precizeaza cd aceasta suma este impusa in
urma cererii organelor de politie, suma care reprezintd impozitul datorat
bugetului de catre persoane fizice neautorizate care si-au procurat marfd pentru
consum propriu.

Petentul mai mentioneaza ca facturile fiscale In baza carora s-a ridicat
acea marfa nu pot fi obiectul unei sustrageri de la plata impozitului Tntrucat nu au
fost inregistrate ca facand parte din ..ececceeececcsssecssnssccne.

Contestatorul afirma cd Politia Gura Humorului a indus in eroare
organul fiscal, neprecizand ca acele persoane nu au nimic in comun cu activitatea
desfasurata in cadrul asociatiei.

Administratorul sustine ca legitimatiile persoanelor fizice sunt folosite
strict pentru aprovizionarea acestora cu marfuri fara a le comercializa, lucru care
in cursul procesului s-a constatat prin declaratiile de martor pe care aceste
persoane le-au facut in fata instantei.

Contestatorul precizeaza ca toate facturile inregistrate in cursul anului
2004, facturi privitoare la ridicarea marfurilor comercializate de
cessssssssnssssssnnnessssnnsss COTESPUNA cu numarul acestora eliberate de ................. si nici
una nu s-a sustras.

Mai mult decat atat, petentul mentioneaza ca Decizia de impunere s-a
facut Tn baza acelor facturi, impozitul s-a achitat, iar persoanele fizice
neautorizate nu fac obiectul acestor impozite stabilite Tn baza unor date
intentionat eronate.

Petentul anexeaza 1n copie declaratiile martorilor, deciziile de impunere
a sa si a sotiei, o factura fiscald prin care acesta a cumparat o combina frigorifica,
o copie dupa o pagina a constatarilor fiscale (cap. III).

Contestatorul sustine ca nu poate raspunde financiar pentru acele
persoane carora, “‘conform organelor de politie, fard probe clare ci doar date si
indicii, ingradesc drepturile garantate”.



I1. Prin Decizia de impunere nr. ........cceecccceueeecsscnnneenen$i Decizia
de impunere nr. ....eeedeiiiiiiiiiiiee.., emise de Administratia
Finantelor Publice a orasului Gura Humorului, in baza Raportului de

inspectie fiscald nr. ........ccciiiiiiiiiiiiiiii.. , s-a stabilit in sarcina
asociatiei sumele de ................. lei pentru .......coeeeveecseeinneene ) [ lei
| 1153111 o | EP RO , reprezentand diferente de impozit anual datorat.
Inspectia fiscald efectuatd 1a .....cccceeecseeccceeecsnnees de catre un consilier
din cadrul Administratiei Finantelor Publice Gura Humorului a avut ca obiectiv
solutionarea aspectelor sesizate prin adresa nr. ............... din ............... a

inspectoratului de Politie al Jud. Suceava — Postul de Politie Manastirea
Humorului, Tnregistrata la AFPO Gura Humorului subnr. .......................

In urma controlului efectuat s-a constatat Ca ....eeeeeeeeseecececcccccssees 151
desfasoara activitatea in baza contractului de asociere inregistrat la AFP Gura
Humorului subnr. ........................ cu urmatoarele cote:

B eeececcsssnnnsscccsssssnnnss — D0 %05

Obiectul principal de activitate al firmei 1l constituie comercializarea
produselor industriale, alimentare preambalate si agricole (magazin mixt), cod
............ st alimentatie publicacod ................

Prin adresa nr. ................... Inspectoratul de Politie al Jud. Suceava
— Postul de Politie Méanastirea Humorului solicitd Administratiei Finantelor
Publice Gura Humorului s3 se comunice suma cu care numitul
.............................. , din com. Manastirea Humorului s-a sustras la plata
obligatiilor fiscale ca urmare a nefnregistrarii in evidenta contabila a unor facturi
fiscale 1n valoare totalade ................. lei, Tn cursul anului 2004.

Ulterior, cu adresa nr. .................. din.............. , postul de politie
mai sus mentionat, a revenit asupra adresei, solicitdind daca numitul
.............................. s-a sustras de la plata obligatiilor fiscale prin neinregistrarea
in evidenta contabild a unor facturi fiscale in valoare totala de .................. lei,
in cursul anului 2004.

AFPO Gura Humorului a solicitat Politiei Gura Humorului sd Tnainteze
in xerocopie facturile fiscale care nu au fost Tnregistrate Tn evidenta contabila.

Ladatade ................oeee. politia a comunicat ca pentru a obtine
documentele solicitate AFPO Gura Humorului trebuie sa se adreseze Judecatoriel
Gura Humorului.



Ladatade ..................

Judecatoria Gura Humorului a pus

la dispozitia unitdtii fiscale listele cu facturile fiscale care nu au fost inregistrate

in evidenta contabila a

2004 de la SC .....ccceees ool

Conform acestor liste s-a constatat ca asociatia a achizitionat in anul

.......SRL Suceava, marfuri in valoare de
lei, In nUMELE .ccccvnerecccnnsecsscnnneeeee Cat §1 pe numele unor

Nr. Nume ROL RON
Crt.
| P T I T TP
P O T IO pppTpoe
K T T I T P T TP
T T I T I T
R P I T I T e
(T T I T T TP TP
7 T T T v I T
TOTAL | eeveeiieiienennne | ieeeesees
Din constatdrile organului de inspectie fiscald, a rezultat ca
.............................. a practicat un adaos comercial de 29,55%, rezultand o
valoarea a marfurilor la pret de vanzare cu amanuntul de .............. lei.
Astfel, venitul net al marfurilor Tnregistrate in evidenta contabild 1n
anul 2004 estede ...........iinnnns lei, calculat astfel:
Rol Ron
Valoare marfuri la pretul de vanzare cu amanuntul | .............. | Ll
Valoare marfuri la pretul de aprovizionare =~ | ..o | el
Venitnet ] iieeeeeeeeiiese | ceseeneennns
Pentru anul 2004 .....ccocveeecescnnrecscnnnees a depus numai declaratia speciala
privind veniturile din activitati independente cod “204”, inregistratd la organul
fiscal sub nr. ........ , prin care se declara un venit net din activitati independente
insumade .............. lei si declaratiile speciale privind veniturile din activitati
independente pe asociati cod ,,202” inregistrate sub nr. ....... din.............. , prin
care asoCiatll «....coeceeeeveveenueeennen. declara un venit net din activititi comerciale in
suma de ........ lel, 1ar ....occcceveniiiieiniieens declara un venit net din activitati
comerciale in suma de .......... lei.
AsOCIatll  coeveeiieeieceeee, ST oot nu au depus

declaratiile privind impozitul pe venitul global aferente anului 2004.

In urma recalculdrii venitului net din activititi independente aferent
anului 2004, ca urmare a includerii venitului net aferent facturilor fiscale



nelnregistrate in evidenta fiscala, acesta este Tn suma de ............ lei, calculat
astfel:

- RON -
Venitul Total AF | cocoeeveeeecensensencsees | secseessensaccsnessesncennees
din care:
Venitnetdeclarat | ... | L.
Dif. de venit net afer. an| ..........| ... L
2004 ca urmare a
neinregistrarii  facturilor
fiscale in evidenta
contabila
Total venit net an 2004
Pentru suma de ........... lei, reprezentand venit net din activitati
independente s-au intocmit notele de diferente stabilite suplimentar nr. ...........
ST .oovnnnne din ..o care au fost Tnaintate compartimentului de specialitate Tn

vederea calcularii impozitului pe venitul global datorat de cei doi asociati pentru
anul 2004.

Administratia Finantelor Publice a orasului Gura Humorului a emis

Decizia de impunere anuala nr. .....c..ccceeveeennee din ...cccoeeneee. pe membru asociat
.............................. , prin care a fost stabilit un impozit de plata pentru anul 2004
in sumdde .......... lei din care suma de ........ lei a fost stabilitd prin decizia de
plati anticipate cu titlu de impozit, rezultaind o diferentd stabilitd Tn plus de
................. lei si Decizia de impunere anuala nr. ........... din
................. emisa pe membra asociata ..................ee........., prin care a fost stabilit
un impozit de plata pentru anul 2004 in suma de .............. lei, din care suma de
....... lei a fost stabilitd prin decizia de plati anticipate cu titlu de impozit,
rezultand o diferenta stabilita in plus de ...cccceeeneee. lei.

La baza emiterii deciziei de impunere anuala a stat: declaratia de venit
global pentru anul 2004 si raportul de inspectie fiscald nr. ................ , inspectie
efectuatd pe baza datelor furnizate de organele de politie a orasului Gura
Humorului, in urma constatarilor efectuate ca urmare a cercetarii dosarului de
evaziune fiscald privind cceeeeccsecscsseccnssesennee.

In prezent solutionarea dosarului de evaziune fiscald intocmit de
organele de politie, care a stat la baza stabilirii veniturilor si impozitului contestat
se afla pe rol la Judecdtoria Gura Humorului si face obiectul dosarului

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in
vigoare pentru perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:



1. Referitor la suma de ................. lei reprezentand diferenta de
impozit anual global datorat aferentd Deciziei de impunere anuala

1] S si referitor la suma de .........c....... lei reprezentand
diferenta de impozit anual global datorat aferenta Deciziei de impunere
anuala nr. ............... [oversrnssnresnnes Directia Generald a Finantelor Publice a

Jjudetului Suceava este Investitd si analizeze daca poate fi solutionata cauza
pe fond, in conditiile in care se afla pe rol la Judecatoria Gura Humorului dosarul
de evaziune fiscala nr. ................... care a stat la baza stabilirii veniturilor si
impozitului contestat.

In fapt, prin Decizia de impunere anuald nr. ... din
................. si prin Decizia de impunere anuald nr. ... din
.................. , emise Tn baza Raportului de inspectie fiscala nr. ........... din

.................. , Intocmite de Administratia Finantelor Publice ordsenesti Gura
Humorului, s-au stabilit un impozit pe venitul global de plata de catre asociatul
ceresssessasssssessasssasesses 11 SUMA A€ .covereeneenneeee 1€1, TESpECtiv, Un impozit pe venitul
global de plata de catre asoCiata ..eesesssssssssssssssssesses 1 SUMEA A€ ceveereesveeeens 1€

.............................. desfasoara activititi de comert in regim de
alimentatie publica (restaurante), comert cu amadnuntul Tn magazine
nespecializate, cu vanzare predominantd de produse alimentare, bauturi si tutun,
si comert cu amdnuntul prin standuri §i piete, prevazute in autorizatia
111 G eliberata de Primaria comunei Manastirea Humorului, 1n baza
Legii 300/2004.

In urma verificarilor incrucisate efectuate de organele de politie s-a
CONSEatat CA ..eeecssseessseecssnnecsnnnees @ achizitionat in anul 2004, marfuri de la

................. Suceava, prin  membrii  asociati  ..cccecevvceriiieiniienn. 1
.............................. cat si prin alte persoane care nu sunt membri ai asociatiei, in
valoare de ................ lei care nu au fost inregistrate in evidenta contabild a

asociatiei.

Pe baza datelor furnizate de organele de politie, listelor cu facturile
puse la dispozitie de Judecatoria Gura Humorului, cat si a datelor din evidenta
contabild a asociatiei a fost determinat un venit net impozabil in suma de
.................. lei, care a fost repartizat pe cei doi membri asociati, proportional
cu aportul fiecarui asociat, stabilit prin contractul de asociere.

In urma rectificarii deciziilor de impunere anuali pentru anul 2004, cu
veniturile stabilite prin raportul de inspectie fiscald a rezultat o diferentd de
impozit pe venit in sumad de ................ lei stabilit Tn sarcina asociatului
.............................. SI cecevvrnnnnnnnn. 1€1 10 SArcina asociatel .........ceeeeeeeeevnnnnnnnnns

in drept, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
face aplicarea art. 184 din Ordonanta nr. 92 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, unde se precizeaza:



»(1) Organul de solutionare competent, poate suspenda, prin
decizie motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele
in drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni a cérei
constatare ar avea o inraurire hotiaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie
data in procedura administrativa.|...]

(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului
care a determinat suspendarea [...].”

Astfel, intre stabilirea obligatiilor bugetare prin deciziile de impunere
. ceeeeieeeeeeeeennn, din .cooeeeeeennne. SI NI eeeeeennnee. din ................ , contestate de
ceseessnnensnnnennnnenennneees $1 Stabilirea caracterului infractional al faptei savarsite existd o
stransd interdependentd de care depinde solutionarea cauzei.

Aceasta interdependenta consta in faptul ca organul de inspectie fiscala
A CONSLALAL CA seveeessarssnsesannsnnnenneees NU A Inregistrat in evidenta contabild marfuri
achizitionate de la ................. Suceava prin membrii asociati, cat si prin alte
persoane care nu sunt membri ai asociatiei, fapt pentru care organul de inspectie
fiscala au stabilit ca cei doi asociati s-au sustras de la plata obligatiilor fiscale
ce le reveneau.

Organul fiscal a constatat Ca .....ccceesssecssecsencenneess @ achizitionat tn anul
2004 marfuri in valoare de .................... lei, TN NUMEIE .eeeeeeeeeerenseeeeeeeenseneesy CAL
si pe numele unor persoane fizice.

In prezent solutionarea dosarului de evaziune fiscald intocmit de
organele de politie, care a stat la baza stabilirii veniturilor si impozitului contestat
se afla pe rol la Judecdtoria Gura Humorului si face obiectul dosarului

Organul administrativ nu se poate pronunta pe fondul cauzei Tnainte de
a se finaliza solutionarea laturii penale.

Prioritatea de solutionare in spetd o au organele penale care se pronunta
asupra caracterului infractional al faptei ce atrage plata la bugetul statului a
obligatiilor datorate si constatate in virtutea faptei infractionale.

Potrivit principiului de drept prevdzut la art. 19 alin. 2 din Codul de
procedurd penald, ,judecata in fata instantei civile se suspendid pana la
rezolvarea definitiva a cauzei penale.”

Avand 1n vedere cele precizate mai sus, se retine cd pand la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, Directia Generald a Finantelor
Publice a judetului Suceava nu se poate nvesti cu solutionarea pe fond a cauzei,
motiv pentru care va suspenda solutionarea cauzei civile pentru sumele de
ceeessnsssnnesnss €1, TESPECEIV ...cccueeeneeee.. lei aferente celor doud declaratii de



impunere si va transmite dosarul contestatiei organului care a efectuat inspectia
fiscala, conform pct. 10.4 din O.M.F.P. nr. 519/27.09.2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, care prevede:

»Daca prin decizie se suspenda solutionarea contestatiei pana la
rezolvarea cauzei penale, dosarul contestatiei se transmite, dupa caz,
organului care a efectuat inspectia fiscald, urmand ca acesta sa fie restituit,
la incetarea motivului care a determinat suspendarea, organului de
solutionare competent.”

In functie de solutia pronuntati pe latura penald si de constituirea
statului ca parte civild in procesul penal pentru recuperarea pe aceasta cale a
prejudiciului cauzat bugetului de stat, procedura administrativda va fi reluatd in
conformitate cu prevederile art. 184 alin. 3 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscala, republicata si pct. 10.5 din O.M.F.P. nr. 519/27.09.2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata, care prevede:

»10.5. Organul de solutionare competent va relua procedura
administrativa, in conditiile art. 183 alin. (1) din Codul de procedursi fiscala,
republicat, numai dupa incetarea definitiva si irevocabila a motivului care a
determinat suspendarea. Aceasta trebuie dovedita de catre organele fiscale
sau de contestator printr-un inscris emis de organele abilitate. Solutia data
de organele de cercetare si urmarire penala trebuie insotitd de rezolutia
motivatd, atunci cind suspendarea a fost pronuntati pana la rezolvarea
cauzei penale. ”

Luand 1n considerare fondul cauzei care pune in discutie faptul ca
sustragerea de la plata obligatiilor fiscale prin neinregistrarea unor activitati
pentru care legea prevede obligatia Tnregistrarii constituie activitate economica
ilicita si atrage rdspunderea penald, iar aspectele de naturd penald sunt strins
legate de obligatiile fiscale stabilite, organul de solutionare nu se poate pronunta
pe cale administrativa asupra legalitatii actelor administrative atacate, aceasta
fiind si ratiunea pentru care s-a suspendat prin prezenta solutionarea contestatiei.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si  In
temeiul prevederilor art. 184, 185 si ale art. 186 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata la data de 26.09.2005
si pct. 104 si 105 din OM.F.P. nr. 519/27.09.2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:



1. Suspendarea  solutiondrii  contestatiet  formulate  de

.............................. din sat ......ccecevveiiiniiiinieennee... iImpotriva Deciziei de
IMpuUNere Nr. ......cceeeecscnnes din ..ccovveeencnnns si impotriva Deciziei de impunere
1) (R (3 1)1 [ privind sumele de .........cc...... lei, respectiv
................. lei, reprezentand diferente de impozit anual de regularizat stabilite in

plus, procedura administrativda urmand a fi reluatd la Incetarea cu caracter
definitiv a motivului care a determinat suspendarea, in conditiile legii, conform
celor retinute Tn prezentele decizii.

Dosarul contestatiei va fi transmis organelor de inspectie fiscala
urmand ca la Tncetarea motivului care a determinat suspendarea sa fie restituit
organului competent pentru solutionarea cauzei potrivit dispozitiilor legale.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV, BIROU SOLUTIONARE
.......................... CONTESTATII,



