DECIZIANR. 2
privind solutionarea contestatiei formulata de CABINET de AVOCAT, inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice Carag-Severin sub nr.

Obiectul contestatiei 1l reprezinta:

- Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr., pentru anul 2008, pentru suma de lei
reprezentand diferenta Tn plus de impozit pe venit net anual stabilitd suplimentar si suma de
lei reprezentand accesorii de plata aferente diferentei in plus de impozit pe venit net anual
stabilita suplimentar;

- Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. pentru anul 2009, pentru suma de lei
reprezentand diferenta Tn plus de impozit pe venit net anual stabilitd suplimentar gi suma de
lei reprezentand accesorii de plata aferente diferentei in plus de impozit pe venit net anual
stabilita suplimentar,
emise de organele de inspectie fiscala, in baza Raportului de inspectie fiscala nr..

in raport de data intocmirii Deciziilor de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente Th mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr., pentru anul 2008 si anul
2009, emise in baza Raportului de inspectie fiscala nr., de mentionat este faptul ca acestea
au fost comunicate contribuabilului Tn data de 25.11.2010, avand numar de iesire de la
Administratia Finantelor Publice din 19.11.2010. La dosarul contestatiei se afla anexate
documente privind ,Date preluate din decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscald” pentru anul 2008 si anul 2009, emise de A.F.P.
inregistrate sub nr. /, confirmate de primire de catre contestatoare, sub semnatura, din data
de 25.11.2010.

Asfel, contestatia este considerata ca depusa in termenul legal prevazut de art.207 (1)
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

Constatand ca, in speta, sunt indeplinite dispozitile art.209 alin.(1) lit a) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin prin Serviciul Solutionare
Contestatii, este investitad sa solutioneze contestatia formulata de Cabinet de Avocat

I. Prin contestatia formulatd, contestatoarea solicitd admiterea Tin totalitate a
contestatiei si pe cale de consecinta sa se desfiinteze in intregime actele administrative
atacate, obligand organul emitent, respectiv Administratia Finantelor Publice sa emita o noua
decizie de impunere cu 0 noua baza de impozitare, avand in vedere urmatoarele argumente:

Contestatoarea considera ca decizia de impunere nr., atat pentru anul 2008 cat si
pentru anul 2009, emise in baza Raportului de inspectie fiscalda nr., sunt netemeinice si
nelegale. Astfel, contestatoarea sustine ca in continutul raportului de inspectie fiscala se
arata ca n anul 2008 si in anul 2009 au fost inregistrate cheltuieli deductibile mai mari decéat
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limita admisa de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, art. 48 pct.5 lit.m) si lit.n), ori organul
de inspectie fiscala a considerat gi incadrat in mod eronat cota de 10% platita lunar la Casa
de Asigurari a Avocatilor ca fiind cotizatie platita la asociatiile profesionale sau cheltuiala
reprezentand contributie profesionald obligatorie datorata, potrivit legii, organizatiilor
profesionale din care fac parte.

Contestatoarea arata ca aceasta cota de 10% platita lunar catre Casa de Asigurari a
Avocatilor reprezinta contributie de asigurari sociale, similara contributiilor de asigurari sociale
datorate de alte persoane fizice sau juridice sistemului public de pensii si nu reprezinta
contributii profesionale obligatorii datorate de avocat organizatiilor profesionale din care fac
parte, respectiv Baroul si Uniunea Nationala a Barourilor din Romania.

Contestatoarea, avand in vedere natura juridica diferentiata a celor doua contributii
(cota de 10% platita lunar de avocat catre Casa de Asigurari a Avocatilor i cotele
profesionale obligatorii datorate de avocat, Baroului Caras-Severin si Uniunii Nationale a
Barourilor din Roméania), apreciaza ca aceste contributii de asigurari sociale platite catre
Casa de Asigurari a Avocatilor sunt deductibile integral si nu sunt impozabile conform art.3
alin.2) din O.U.G. nr.221/2000 aprobata prin Legea nr.452/2001. Astfel ca, organul de
inspectie fiscala a considerat si incadrat in mod eronat cota de 10% platita lunar la Casa de
Asigurari a Avocatilor ca fiind cheltuiala deductibila limitat.

Contestatoarea, arata ca inclusiv chitantele emise in urma platii lunare a cotei de 10%
sunt eliberate de Casa de Asigurari a Avocatilor, filiala si nu de catre Baroul, dupa cum se
poate observa in antetul acestor chitante, depunand spre exemplificare copii dupa cateva din
aceste chitante.

Contestatoarea anexeaza la contestatia formulata copii dupa: Raportul de inspectie
fiscald, deciziile de impunere, adresa emisa de U.N.B.R. Baroul catre Administratia Finantelor
Publice, chitante, O.U.G. nr.221/2000 privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale
avocatilor.

[I. Prin Raportul de inspectie fiscala nr., in baza caruia a fost emisa Decizia de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
de asociere nr. pentru anul 2008 precum si Decizia de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr., pentru anul 2009,
organele de inspectie fiscala au constatat:

Perioada verificata: 01.01.2008 — 31.12.20009.

Pentru anul 2008, organele de inspectie fiscala, in cuprinsul raportului de inspectie
fiscala au consemnat urmatoarele:

Declaratia speciala privind veniturile realizate pentru 2008, nr./
Venit brut lei
Cheltuieli lei
Venit net lei
Impozit  lei

Sume rezultate in urma controlului
Venit brut lei
Cheltuieli lei
Venit net lei




Impozit lei

Cheltuielile deductibile in suma de lei au fost efectuate pentru:

- cotizatii profesionale lei

- contributii profesionale lei

- cheltuieli cu CASS lei
- cheltuieli cu telefonul lei

- c/val. stampila lei
- c/val. carti juridice lei
- taxa curs lei
- chirie cabinet lei

- c/val rechizite birou lei

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca in anul 2008 au fost inregistrate
cheltuieli deductibile limitat in suma de lei, peste limita admisa de Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art.48 alin.(5) lit m) si lit.n).

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea diferentei de impozit
pe venit net in suma de lei, la care au calculat dobanzi de intarziere in suma de lei, conform
art.120 alin.(7) din 0O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Dobanzile de intarziere au fost calculate pana la data
de 30.09.2010.

Pentru anul 2009, organele de inspectie fiscala, au consemnat urmatoarele:
Declaratia speciala privind veniturile realizate pentru 2009, nr.
Venit brut lei
Cheltuieli lei
Venit net lei
Impozit lei

Sume rezultate in urma controlului
Venit brut lei

Cheltuieli lei
Venit net lei
Impozit lei

Cheltuielile deductibile in suma de lei au fost efectuate pentru:

- cotizatii profesionale lei
- contributii profesionale lei
- cheltuieli cu CASS lei
- cheltuieli cu telefonul lei
- achizitionare laptop lei

- achizitionare mobilier birou lei

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca in anul 2009 au fost inregistrate
cheltuieli deductibile limitat in suma de lei, peste limita admisa de Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art.48 alin.(5) lit. m) si lit. n).

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea diferentei de impozit
pe venit net in suma de lei, la care au calculat dobanzi de intarziere in suma de lei, conform
art.120 alin.(7) din 0O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
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modificarile si completarile ulterioare. Dobanzile de intarziere au fost calculate pana la data
de 30.09.2010.

[ll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscald, sustinerile
contestatoarei, reglementarile legale in vigoare pentru perioada verificata si documentele
existente la dosarul cauzei, se retin urmatoarele:

Perioada supusa inspectiei fiscale a fost 01.01.2008 — 31.12.2009.

Referitor la suma de lei reprezentand diferenta in plus de impozit pe venit net anual
stabilita suplimentar si suma de lei reprezentand accesorii de plata aferente individualizate
prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia
fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod individual si/sau
intr-o forma de asociere nr., pentru anul 2008, precum si suma de lei reprezentand diferenta
in plus de impozit pe venit net anual stabilita suplimentar si suma de lei reprezentand
accesorii de plata aferente individualizate prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar de platd de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr., pentru anul 2009,

cauza supus a solu tion arii este dac a Directia General a a Finantelor Publice Cara g
Severin prin Serviciul Solu tionare Contesta tii se poate pronun ta asupra impozitului pe
venit stabilit suplimentar de plat a pentru anul 2008 si anul 2009 precum si a
accesoriilor aferente, in condi tiile in care organele de inspec tie fiscal @ nu precizeaz a
ce reprezint a in fapt cheltuielile pe care le-au considerat ca f iind deductibile limitat  si
pentru care au aplicat prevederile art.48 alin. (5)  lit. m) si lit. n) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modific arile si complet arile ulterioare, cuantumul acestora pe
fiecare categorie de cheltuieli i implicit motivele care au condus lam  asura luat a.

in fapt, organele de inspectie fiscala au constatat faptul cd in anul 2008,
contestatoarea a inregistrat cheltuieli deductibile limitat in suma de lei, peste limita admisa
de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
art.48 alin.(5) lit m) si lit.n), motiv pentru care au procedat la stabilirea diferentei de impozit pe
venit net in suma de 360 lei, la care au calculat dobanzi de intarziere in suma de lei, conform
art.120 alin.(7) din 0O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, pentru anul 2009, organele de inspectie fiscalda au constatat ca,
contestatoarea a finregistrat cheltuieli deductibile limitat in suma de lei, peste limita admisa
de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
art.48 alin.(5) lit. m) si lit. n), motiv pentru care au procedat la stabilirea diferentei de impozit
pe venit net in suma de lei, la care au calculat dobanzi de intarziere in suma de lei, conform
art.120 alin.(7) din 0O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Dobanzile de intarziere aferente diferentei de impozit pe venit pentru anul 2008 si anul
2009 au fost calculate pana la data de 30.09.2010.

in drept, potrivit prevederilor art. 6 din O.G.nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza:

“Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce fi
revin, relevanta starilor de fapt fiscale gi sa adopte solutia admisa de lege, intemeiata pe
constatari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza.”
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De asemenea potrivit prevederilor art. 105 alin.(1) din O.G.nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:
JART. 105
Reguli privind inspectia fiscala
(1) Inspectia fiscala va avea in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturile
juridice care sunt relevante pentru impunere. [...]"

lar potrivit art. 109 ,Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale” din acelagi act
normativ:
“ART. 109

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care se vor prezenta
constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza emiterii deciziei de
impunere care va cuprinde gi diferente n plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta fiscala
existentd la momentul inceperii inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se
modifica, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.

(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen de 7 zile de la data finalizarii
raportului de inspectie fiscala*).”

Fata de prevederile legale incidente si din analiza raportului de inspectie fiscala nu
rezulta situatia de fapt ce a condus la stabilirea impozitului pe venit suplimentar de plata in
sarcina contestatoarei, pentru anul 2008 si anul 2009.

Pentru cauza in spetd, organele de inspectie fiscala nu au precizat ce reprezinta in fapt
cheltuielile pe care le-au considerat ca fiind deductibile limitat, pentru care au aplicat
prevederile art. 48 alin. (5) lit. m) si lit. n) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv din constatarile organelor de inspectie fiscala
nu rezulta daca acestea reprezinta taxe lunare platite catre Barou, contributii la formarea
bugetului U.N.B.R., cotizatii platite la orice alta asociatie profesionala ori contributie la
formarea bugetului sistemului de asigurari al avocatilor si nici cuantumul lor pe fiecare
categorie de cheltuieli.

Astfel, Tn ceea ce priveste stabilirea impozitului pe venit suplimentar de plata, pentru
anul 2008, constatarile organelor de inspectie fiscala se referd la faptul ca: , au fost
inregistrate cheltuieli deductibile limitat Tn suma de lei, peste limita admisa de Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art.48
alin.(5) lit m) si lit.n).”

Pentru anul 2009, in ceea ce priveste stabilirea impozitului pe venit suplimentar de
plata, constatarile organelor de inspectie fiscala se refera la faptul ca: , au fost inregistrate
cheltuieli deductibile limitat in suma de lei, peste limita admisa de Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art.48 alin.(5) lit. m) si lit. n) .”

Prin contestatia formulatd, contestatoarea sustine cd in mod eronat organul de
inspectie fiscald a considerat si incadrat cota de 10% platita lunar la Casa de Asigurari a
Avocatilor ca fiind cotizatie platita la asociatile profesionale sau cheltuiala reprezentand
contributie profesionala obligatorie datorata, potrivit legii, organizatiilor profesionale din care
fac parte. Avand in vedere natura juridica diferentiata a celor doua contributii (cota de 10%
platita lunar de avocat catre Casa de Asigurari a Avocatilor si cotele profesionale obligatorii
datorate de avocat Baroului s$i Uniunii Nationale a Barourilor din Roméania), contestatoarea
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apreciaza ca aceste contributii de asigurari sociale platite catre Casa de Asigurari a
Avocatilor sunt deductibile integral si nu sunt impozabile.

Prin Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. inregistrat la D.G.F.P. sub
nr., organele de inspectie fiscala precizeaza urmatoarele: pentru anul 2008 - suma de lei
reprezinta , diferenta dintre cheltuielile efectuate drept cotizatii profesionale obligatorii Tn
suma de lei si cheltuiala deductibila admisa de lei stabilita astfel: (venit brut) x 5% = lei”, iar
pentru anul 2009 - suma de lei reprezinta ,, diferenta dintre cheltuielile efectuate drept cotizatii
profesionale obligatorii in suma de lei si cheltuiala deductibila admisa de lei stabilita astfel:
(venit brut) x 5% = lei.”

In acelasi referat cu propuneri de solutionare a contestatiei, organul de inspectie fiscala
precizeaza si faptul ca , cotele de 10% din venitul realizat, sunt contributii profesionale
obligatorii fata de organizatiile profesionale din care avocatii fac parte, din aceste cote se
constituie fonduri de pensii, dar din punct de vedere fiscal sunt deductibile limitat deoarece nu
sunt contributii de asigurari sociale datorate bugetului asigurarilor sociale de stat.”

Avand Tn vedere cele prezentate mai sus rezultd ca organele de inspectie fiscala,
pentru perioada verificata s-au limitat la a face referire la modul general cu privire la
cheltuielile pe care le-au considerat si incadrat ca fiind deductibile limitat, potrivit art. 48 alin.
(5) lit. m) si lit. n) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, fara a prezenta detaliat si in structura aceste cheltuieli, cuantumul acestora si
implicit motivele care au condus la masura luata, respectiv de stabilire a impozitului pe venit
suplimentar de plata pentru anul 2008 si anul 2009. Mai mult, din Referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei nr., inregistrat la D.G.F.P. Carag-Severin sub nr., reiese ca aceste
cheltuieli au fost considerate ca fiind deductibile limitat potrivit art. 48 alin. (5) lit. n) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, raportat la cele constatate de organul de inspectie fiscala prin Raportul
de inspectie fiscala nr., in baza caruia au fost emise deciziile de impunere privind impozitul pe
venit stabilit suplimentar de plata, pentru anul 2008, anul 2009 si cele sustinute de
contestatoare prin contestatia formulata, retinem neanalizarea de catre organele de inspectie
fiscala a cheltuielilor pe care
le-au considerat ca fiind deductibile limitat, nefiind prezentata clar si concret situatia de fapt
pentru cauza in speta.

Prin urmare, organele de solutionare se afla in imposibilitatea de a se pronunta cu
privire la majorarea bazei de impunere, iar pe cale de consecinta si a impozitului pe venit
stabilit suplimentar de plata pentru anul 2008 si anul 2009 si a accesoriilor de plata aferente.

Avand in vedere cele retinute mai sus, se va face aplicarea prevederilor art.216 alin.(3)
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare: “(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare “, si se va desfiinta Decizia de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de platd de inspectia fiscala pentru persoane
fizice care desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere nr., pentru anul 2008, pentru suma de lei reprezentand diferenta in plus de impozit
pe venit net anual stabilitd suplimentar si suma de lei reprezentand accesorii de plata
aferente diferentei in plus de impozit pe venit net anual stabilita suplimentar precum si
Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala
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forma de asociere nr., pentru anul 2009, pentru suma de lei reprezentand diferenta in plus
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de impozit pe venit net anual stabilitd suplimentar si suma de lei reprezentand accesorii de
plata aferente diferentei in plus de impozit pe venit net anual stabilita suplimentar,
urmand ca organele de inspectie fiscala, prin alta echipa de inspectie sa efectueze o noua
verificare pentru aceeasi perioada si acelasi tip de impozit, luand in considerare prevederile
legale aplicabile spetei pentru perioada verificata precum si cele retinute prin prezenta decizie,
iar, in functie de cele constatate sa emita noi decizii de impunere.

La reverificare, organele de inspectie fiscala vor analiza si argumentele invocate de
contestatoare.

in ducerea la indeplinire a prezentei decizii se va avea In vedere prevederile pct.12.7 si
12.8 din Ordinul nr. 519/ 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care
precizeaza:

“ 12.7. Decizia de desfiinfare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei
pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

12.8. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari decat cele din actul
desfiinfat, acesta putand fi contestat potrivit legii.”

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 6, art.105 alin.(1), art.109,
art.216 alin.(3) din 0O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, pct. 12.7.si pct. 12.8 din Ordinului nr.519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata
de inspectia fiscald pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr., pentru anul 2008, pentru suma de lei
reprezentand diferenta in plus de impozit pe venit net anual stabilitd suplimentar si suma de
lei reprezentand accesorii de plata aferente diferentei in plus de impozit pe venit net anual
stabilita suplimentar precum si a Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente Tn mod individual si/sau ntr-o forma de asociere nr., pentru anul 2009, pentru
suma de lei reprezentand diferenta in plus de impozit pe venit net anual stabilita
suplimentar si suma de lei reprezentand accesorii de plata aferente diferentei in plus de
impozit pe venit net anual stabilitd suplimentar, emise in baza Raportul de inspectie fiscala nr.
de organele de inspectie fiscala ale Serviciului de Inspectie Fiscala Persoane Fizice —
Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul D.G.F.P. Caras- Severin,
urmand ca organele de inspectie fiscala, prin altd echipa de inspectie sa efectueze o noua
verificare pentru aceeasi perioada si acelasi tip de impozit, luand in considerare prevederile
legale aplicabile spetei pentru perioada verificata precum si cele retinute prin prezenta decizie,
iar, Tn functie de cele constatate sa emita noi decizii de impunere.
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