DECIZIE nr.5969/28.12.2017
privind solutionarea contestatiei formulata de d-nul X ... ... , inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /19.10.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara cu adresa nr.
HDG DEC ... /29.09.2017, inregistrata la Directia Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /19.10.2017, asupra contestatiei formulate de

cu domiciliul in ..., str. ... bl. ...cp. ..., jud. Hunedoara

inregistratd la Administratia Judeteand a Finantelor Publice Hunedoara sub nr.
HDG_REG ... /26.09.2017, respectiv nr. HDG_DEC ... /27.09.2017 si la Directia
Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /19.10.2017.

Petentul X ... ... formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta
anului 2012 nr. ... din 08.08.2017 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Hunedoara, prin care s-a stabilit in sarcina petentului diferente de
contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus Tn suma de ... lei.

Contestatia a fost semnata de petent, Tn conformitate cu art. 269 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data comunicarii
deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

I. In contestatia formulati, petentul, prezinti starea de fapt care a stat la
baza emiterii actului administrativ fiscal atacat, astfel:

Petentul aratd ca din 2001 — odatd cu intrarea in Baroul Bucuresti —
desfasoarda profesia de avocat, la data curentd fiind administrat de catre AJFP
Hunedoara in conditiile in care are domiciliul in municipiul ... .
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Subliniaza faptul ca a fost verificat de autoritatea fiscald, constatandu-se
faptul ca ,taxele si impozitele achitate de catre subsemnatul erau achitate la zi”,
fapt confirmat si de catre AJFP Hunedoara, care administreaza in prezent dosarul
fiscal.

De asemenea petentul precizeaza faptul ca in anii 2016 si 2017 i-au fost
eliberate ,,certificate fiscale fara datorii”, neintelegand astfel cum ,,se poate achita
ultimul an sau ultimii ani in cazul de fata, din cadrul unui an fiscal pana nu se
inchid sumele aferente perioadelor anterioare.”

De altfel, in opinia petentului, din anul 2012 pana in anul 2017, autoritatea
fiscala a ramas in pasivitate, fiind astfel in fata unei posibile prescriptii a dreptului
de a mai solicita sume de care nu a avut cunostintd, nefiindu-i comunicate in
decursul celor 5 ani.

Suplimentar de cele precizate, petentul solicita organului competent in
solutionarea contestatiei ca nu are niciun fel de datorie catre stat (anul 2016 sau
anterior, fiind achitat si primul trimestru al anului 2017) fiind achitate in fiecare
an sumele din activitatea independenta pe care o desfasoara.

De asemenea, petentul subliniaza faptul ca ,,anii 2004 — 2016 sunt inchisi
neexistand sume datorate si totusi dupa mai bine de 5 ani apar sume ca si
neachitate. (...) in decursul acestor ani au mai existat §i alte compensari ale unor
sume, aspect fata de care este peste puterea mea de intelegere cum de aceste sume
care la acel moment erau achitate in plus nu au diminuat acest pretins rest de
platd.”

In considerarea celor aritate in contestatie, petentul solicitd ca in situatia in
care se dovedeste ,,cu acte” faptul ca datoreaza suma contestata de ... lei sd i se
anuleze eventualele penalitdti avand Tn vedere faptul ca a dat dovada de buna
credintd, achitind in fiecare an sumele rezultate din activitatea de avocatura,
neavand debite restante 1n tofi acesti ani.

In concluzie, petentul solicita admiterea contestatiei.

IIL. Prin Decizia de impunere anuald pentru stabilirea CASS pentru 2012 nr.

din 08.08.2017 emisa de Administratia Judeteand a Finantelor Publice

Hunedoara, in sarcina petentului s-au stabilit diferente de contributii rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus in suma de ... lei.

III. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile contestatarului si prevederile legale Tn vigoare pe
perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca d-nul X ... ... datoreaza diferente de
contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de ... lei,
in conditiile in care argumentele sale nu sunt de natura sa modifice constatdrile
organului fiscal.
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in fapt, prin Decizia de impunere anuald pentru stabilirea CASS pentru
2012 nr. ... din 08.08.2017, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Hunedoara a stabilit diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala
stabilite Tn plus in suma de ... lei.

in drept, potrivit prevederilor art. 296”21, art. 296724 si art. 296725 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare in cursul anului 2012:
“ART.296"21 Contribuabili
(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public de
pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor
instrumentelor juridice internationale la care Romdnia este parte, dupa caz:

(....)

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere;

(...)

ART.296"21 Baza de calcul

(...)

(2) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pentru
persoanele prevazute la art. 296"21 alin. (1) lit. a)-e) este diferenta dintre totalul
veniturilor incasate §i cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor venituri,
exclusiv cheltuielile reprezentdnd contributii sociale, sau valoarea anuala a
normei de venit, dupa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai
mica decdt un salariu de baza minim brut pe tara, daca acest venit este singurul
asupra caruia se calculeaza contributia.

ART. 296”25 Declararea, definitivarea si plata contributiilor sociale

(1) Declararea veniturilor care reprezinta baza Ilunara de calcul a
contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii, precum §i a declaratiei de venit estimat
prevazute la art. 81 si a declaratiei privind venitul realizat prevazute la art. 83,
pentru contributia de asigurari sociale de sanatate.

(2) In_cazul impunerii_in_sistem real, obligatiile anuale de plati a
contributiei de asigurdri sociale de sdandtate se determind pe baza declaratiei
privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor prevazute la art. 29618 alin. (3)
asupra bazelor de calcul prevazute la art. 296"22 alin. (2) si (3).

(3) La determinarea venitului anual baza de calcul al contributiei de

asigurari sociale de sandatate nu se iau in considerare pierderile prevazute la art.
80.

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari sociale
de sanatate se realizeaza prin decizia de impunere anualda, pe baza careia se
regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.
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(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale sunt cele
stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art. 296"24 alin. (3).

(6) Plata contributiei de asigurari sociale de sanatate stabilita prin decizia
de impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se compenseaza sau se restituie
potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala;”
coroborate cu Ordinul ANAF nr. 2130/08.08.2013 pentru aprobarea Procedurii de
stabilire si de regularizare a contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate
de persoanele fizice potrivit Cap. II si III ale Titlului IX”2 din Codul fiscal.

In speta sunt aplicabile si dispozitiile:

- art. 110 si art. 1101 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, in vigoare pe perioada supusa impunerii:

“Art. 110 (1) In sensul prezentului titlu, colectarea consta in exercitarea
actiunilor care au ca scop stingerea creantelor fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanta sau
al unui titlu executoriu, dupa caz.

(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste §i se individualizeaza
creanta fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptatite,
potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declaratia fiscald.”

“Art. 110™1 Evidenta creantelor fiscale

(1) In scopul exercitirii activitatii de colectare a creantelor fiscale,
organele fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
organizeazd, pentru fiecare contribuabil, evidenta creantelor fiscale si modul de
stingere a acestora.”

- art. 215 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii:

“Art. 215 (3) Persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati
independente, venituri din agricultura gsi silvicultura, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, din dividende §i dobdnzi, din drepturi de proprietate
intelectuala sau alte venituri care se supun impozitului pe venit sunt obligate sa
depuna la casele de asigurari de sandatate cu care au incheiat contractul de
asigurare declaratii privind obligatiile fata de fond.”

- art. V din OUG nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal:

“Art. V. - (1) Incepind cu data de 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
previzute la cap. II si Il din titlul IX* al Codului fiscal revine Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.
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(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30
iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata,
pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a
facut stabilirea revine caselor de asigurdri sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectuarii inspectiei
fiscale pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea
contributiilor sociale, precum §i solutionarea contestatiilor impotriva actelor
administrative prin care s-a facut stabilirea revin organelor fiscale prevazute la
alin. (1).

(4) Incepdnd cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurdri sociale predau
organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in
vederea colectarii, creantele reprezentdnd contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. I si Il din titlul I1X2 al Codului fiscal, stabilite
si neachitate pana la data de 30 iunie 2012. Predarea-preluarea se face pana la
data de 30 septembrie 2012, pe titluri de creanta §i pe scadente, pe baza
protocolului de predare-primire si a urmatoarelor documente:

a) inscrisuri in care sunt individualizate creantele datorate si neachitate
pana la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii;

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite pana de data de 30 iunie 2012
si neincasate pdna la aceeasi data;

c¢) o copie a titlurilor in care sunt individualizate platile anticipate stabilite
pentru anul 2012;

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmaririi §i verificarii
sumelor datorate.”

Avand in vedere prevederile legale anterior invocate rezulta ca:

1. Titlul de creantd prin care se stabileste si se individualizeazd creanta
fiscalad reprezentand CASS este reprezentat de:

- pentru perioada 01.01.2012 - 30.06.2012 - declaratiile depuse de
contribuabil privind platile anticipate cu titlu de CASS, conform dispozitiilor art.
215 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii sau dupa caz,
deciziile privind impunerea din oficiu emise de Casa Judeteana de asigurari de
Sanatate Hunedoara, iar

- Incepand cu data de 01.07.2012, deciziile de impunere privind platile
anticipate cu titlu de CASS emise de organul fiscal.

2. Agentia Nationala de Administrare Fiscald organizeaza, pentru fiecare
contribuabil, evidenta creantelor fiscale si modul de stingere a acestora, respectiv
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evidenta obligatiilor fiscale principale si accesorii individualizate prin titluri de
creantd, inclusiv platile efectuate de contribuabili.

3. Stabilirea obligatiilor anuale de platd a contributiei de asigurari sociale
de sandtate se realizeaza prin decizia de impunere anuald, pe baza careia se
regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate, formularul deciziei de
impunere necuprinzand rubrica privind platile anticipate efectuate de
contribuabil, ci rubrica referitoare la obligatiile privind platile anticipate stabilite
st individualizate prin titluri de creanta.

De asemenea, baza de calcul a contributiei de asigurari sociale de sanatate
se evidentiaza lunar.

In spetd, prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru
2012 nr. ... din 08.08.2017, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Hunedoara a stabilit diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus Tn suma de ... lei.

Potrivit legislatiei in materie, in cazul contributiei de asigurari sociale de
sandtate, platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent, prin decizie de
impunere, pe baza declaratiei de venit estimat/declaratiei privind venitul realizat.

La nivelul anului 2012 nu s-au emis decizii de impunere privind platile
anticipate cu titlu de CASS deoarece, potrivit prevederilor art.V din OUG
125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, anterior citate, doar incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii, inclusiv cele de sanatate datorate
de persoanele fizice prevazute la cap. II si III din titlul IX*2 al Codului fiscal
revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Totodata, potrivit prevederilor din Ordonanta, competenta de administrare
a contributiilor sociale datorate de persoanele fizice pentru veniturile aferente
perioadelor fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1
1anuarie - 30 iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si,
totodata, pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin
care s-a facut stabilirea revine caselor de asigurdri sociale, potrivit legislatiei
specifice aplicabile fiecarei perioade.

Potrivit prevederilor art.296”25 din Codul fiscal mai sus citat, stabilirea
obligatiilor anuale de plati a contributiei de asiguriri sociale de sianitate se
realizeaza de organul fiscal competent, prin decizia de impunere anuala.

In acest sens, au fost emise Ordine ale ANAF referitoare la procedura de
stabilire si regularizare a CASS datorata de persoanele fizice, pentru anul 2012
fiind aplicabil OANAF 2130/2013 pentru aprobarea Procedurii de stabilire si de
regularizare a CASS datorata de persoanele fizice potrivit cap.Il si III ale Titlului
IX”2 Cod fiscal.
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Astfel, 1n conformitate cu Anexa la OANAF 2036/2017 pentru aprobarea
Procedurii de stabilire si regularizare a CASS datorata de persoanele fizice pentru
veniturile obtinute in anul 2015, cap.I ,,Dispozitii generale”:

»1. Regularizarea obligatiei de platda a CASS se realizeazda de
compartimentul _cu__atributii _de gestiunea registrului _contribuabilului _si
declaratii fiscale persoane fizice din cadrul organului fiscal central competent,
denumit in continuare compartiment de specialitate.

2. Organul fiscal central competent este organul fiscal in a carui razd
teritoriala persoana fizica are domiciliul fiscal, potrivit art.31 alin.(1) lit.a) din
Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.”

Aceleasi precizari referitoare la competenta in privinta regularizarii
obligatiei de platda a CASS se regasesc in toate Ordinele ANAF emise in acest
scop si care vizeaza perioada 2012-2016.

In considerarea dispozitiilor legale analizate, regularizarea obligatiei de
plata a CASS pentru anul 2012 s-a efectuat dupa cum urmeaza:

- pentru stabilirea bazei lunare de calcul s-au avut in vedere informatiile
cuprinse in declaratia 200/2012, 1inregistratda sub nr. ... /11.04.2013, prin care
petentul declara pentru activitatea de avocatura:

- venit brut =... lei

- cheltuieli deductibile = ... lei (din care nu evidentiaza contributii sociale
obligatorii)

- venit net anual = ... lei,

- baza lunara de calcul: ... lei : 12 luni = ... lei

- CASS datorata/luna: ... x 5,5% = ... lei
- CASS datorata pentru 2012: ... lei x 12 luni = ... lei

- pentru stabilirea bazei lunare de calcul a CASS, pentru veniturile impuse

in sistem real, s-au utilizat informatiile cuprinse in declaratia 200/2012,
aplicandu-se formula de calcul prevazuta la lit.A pct. 2.1 din Ordinul 2130/2013:

“ Venit anual baza de calcul = venit brut(rd.1) — [cheltuieli deductibile(rd.2) —

contributii sociale obligatorii,potrivit legii (rd.2.1)] “, adica ... lei — ... lei = ... lei;

- la punctul IT din Decizia de impunere atacata, formular 630, la randul 3
“Obligatii privind platile anticipate” este inscrisa cifra O (zero); organul emitent al
deciziei de impunere a procedat la verificarea evidentei creantelor fiscale
existenta la nivelul autoritatii fiscale pentru contribuabilul X ... ... , constatandu-
se cd din informatiile transmise de CAS Hunedoara in legaturd cu platile
anticipate efectuate de contribuabilul X ... ... , contributia de asigurari sociale de
sandtate anticipata este de ... lei, repartizata pe douad trimestre, astfel:

- ... lei — aferent trim. I 2012, cu termen de plata 15.03.2012 si
- ... lei — aferent trim. II 2012, cu termen de plata 15.06.2012.
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- pentru trim. III si IV nu au fost generate plati anticipate aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2012;

- in ceea ce priveste plata aferenta contributiei de asigurari sociale de
sandtate anticipatd aferenta trim. I si II (... lei + ... lei = ... lei), din baza de date
ANAF a rezultat ca petentul au efectuat plati cu borderoul nr. ... /2012 organul
fiscal competent in administrarea creantelor fiscale aratand ca aceste plati se
regasesc atat in situatia analitica debite plati solduri, cat si in ACSO -
Administrare contributii sociale obligatorii — date despre creante;

- 1In consecinta, in conditiile in care petentul a achitat suma de ... lei
reprezentand contributie de asigurdri sociale de sandtate anticipata, in conditiile in
care, in Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. ... /29.09.2017,
AJFP Hunedoara - organ fiscal de administrare care conduce evidenta creantelor
fiscale ale petentului, in scopul exercitdrii activitatii de colectare a creantelor
fiscale s1 a modului de stingere a acestora — a propus admiterea contestatiei pentru
suma de ... lei reprezentand contributie de asigurari sociale de sanatate Tnscrisa in
Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate aferenta anului 2012 nr. ... din 08.08.2017, in considerarea dispozitiilor
art. 30 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, unde se arata:

“ART. 30

Competenta materiala si teritoriala a organului fiscal central

(1) Pentru administrarea creantelor fiscale si a altor creante datorate
bugetelor prevazute la art. 29 alin. (1) si (2), competenta revine acelui organ
fiscal teritorial din cadrul A.N.A.F., stabilit prin ordin al presedintelui A.N.A.F.,
in a carui raza teritoriala  se afla  domiciliul  fiscal al
contribuabilului/platitorului.”
se va admite contestatia formulatd pentru suma de ... lei reprezentand contributie
de asigurari sociale de sanatate in considerarea dispozitiilor art. 279 alin. 1 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

In ceea ce priveste diferenta de ... lei (... lei — ... lei) reprezentind
contributie de asigurdri sociale de sdnatate, cauza supusd solutiondrii Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice Timisoara este dacd aceasta se poate
investi cu solutionarea pe fond a cauzei, in conditiile in care dl. X ... ... nu
prezintd motivele de drept pe care isi intemeiaza contestatia, nu depune niciun
document §i nu invoca niciun temei legal in sustinerea propriei cauze prin care
sd infirme constatdrile organelor fiscale.

In fapt, pentru suma de ... lei (... lei — ... lei) reprezentand contributie de
asigurari sociale de sanatate, petentul nu prezintda motivele de fapt si de drept pe
care isi intemeiazd contestatia, nedepundnd vreun document in probatiune si
neinvocand vreun temei legal in sustinerea propriei cauze.
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In drept, sunt incidente dispozitiile art.269 alin.(1) lit.c) si lit.d) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora :

“Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza”.

Totodata in spetd sunt incidente si prevederile pct.11.1 lit.b) din
O.P.AN.AF. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, unde se
specifica :

, 11.1. Contestatia poate fi respinsa ca: [...]

b) nemotivatd, in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente de
fapt si de drept in sustinerea contestatiei”,
coroborate cu prevederile pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit carora :

»2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat
actul administrativ fiscal respectiv”.

Din dispozitiile legale citate mai sus, se retine cda in contestatie petentul
trebuie sa indice atat motivele de fapt cat si de drept, precum si dovezile pe care
se intemeiaza acestea, in termenul 1n care se poate formula si contestatia,
respectiv 45 de zile de la data comunicarii actului atacat, Tn caz contrar contestatia
urmand a fi respinsa ca nemotivata.

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleaza :

LART. 276 Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt
si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate
de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Desi petentul a contestat suma totald inscrisa in actul atacat, nu aduce
argumente, nu depune niciun document $i nu invoca niciun temei legal in
sustinerea propriei cauze prin care sa infirme constatarile organelor fiscale 1n ceea
ce priveste suma de ... lei reprezentand contributie de asigurdri sociale de
sanatate.

Potrivit doctrinei, se retine cd incd din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirmda o pretentie 1n justifie trebuie sa o
dovedeasca, regula tradifionala exprimata prin adagiul latin ,,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de prevederile art.249 si art.250 din Legea
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nr.134/2010 privind Codul de procedurad civila, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

»Art. 249

Sarcina probei:

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250

Obiectul probei si mijloacele de proba:

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri,
martori, prezumftii, marturisirea uneia dintre parti, facuta din proprie initiativa
sau obtinuta la interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de proba,
prin cercetarea la fata locului sau prin orice alte mijloace prevazute de lege”,
precum si de art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare:

»ART. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale:
Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal”.

Avand 1n vedere cele de mai sus, intrucat contestatarul este cel care invoca in
sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in
procedura administrativd, constatarea care se impune, una naturald si de o
implacabila logica juridicd, este aceea ca sarcina probei revine contestatorului.

Se retine cd sarcina probei este un imperativ al interesului personal al aceluia
care invocd o pretentie in cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii
afirmate determinind respingerea contestatiei.

Avand in vedere considerentele Inaltei Curti de Casatie si Justitie din
Decizia nr.3250/18.06.2010, se retine cd “motivarea contestatiei in procedura
administrativa se poate face, sub sanctiunea decaderii, in termenul de 30 de zile
in care se putea formula §i contestatia administrativa, iar nedepunerea motivelor
in acest termen duce la respingerea contestatiei ca nemotivata’.

Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere anualda pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2012 nr. ...
din 08.08.2017 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara,
in ceea ce priveste suma de ... lei reprezentand contributie de asigurari sociale de
sandtate, petentul nu aduce motivatii bazate pe documente justificative si
argumente privind starea de fapt si de drept, prin care sda combatd constatarile
organelor fiscale si din care sd rezulte o situatie contrara fata de cea constatata,
astfel ca organul de solutionare nu se poate investi pe fondul cauzei, pentru acest
capat de cerere contestatia se va respinge ca nemotivata in baza prevederilor
art.269 alin.(1) lit. ¢) si lit. d) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscalda, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile
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pct.11.1 lit. b) din O.P.A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Referitor la sustinerile petentului privind faptul ca autoritatea fiscald nu 1-a
instiintat in legatura cu aceste obligatii fiscale, existand posibilitatea sa intervina o
,»prezumtiva” prescriptie, coroborat cu faptul ca autoritatea fiscald i-a emis in anul
2016 certificate fiscale fara evidentierea unor obligatii fiscale datorate bugetului
de stat, se retin urmatoarele:

Prescriptia dreptului autoritatii fiscale de a stabili obligatii fiscale de natura
contributiei de asigurari sociale de sanatate aferentd anului 2012 nu s-a Tmplinit,
in considerarea urmatoarelor dispozitii legale:

- art. 347 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“Art. 347. - Dispozitii privind termenele

Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie se
supun legii in vigoare la data la care acestea au intervenit.”

Se retine ca aceste dispozitii tranzitorii reglementeaza situatia termenelor
care au inceput sd curgd sub imperiul legilor anterioare, pentru care legiuitorul a
statuat cd raman supuse acestor norme, legea veche ultractivand pentru calculul
termenelor de prescriptie.

- art. 23 si art. 91 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

“Art. 23 (1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanti fiscald gi
obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se
constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili i a
determina obligatia fiscala datorata.”

“Art. 91 (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului previzut la alin. (1) incepe sa
curgd de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a ndscut creanta
fiscala potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel.”

Astfel prescriptia organului fiscal de a stabili obligatii fiscale era
reglementata la alin. 1 si alin. 2 ale art. 91 din OG nr. 92/2003, in sensul ca,
dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani,
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iar termenul de prescriptie a acestui drept incepe sa curga de la 1 1anuarie a anului
urmator celui in care s-a ndscut creanta fiscala potrivit art. 23 din acelasi act
normativ, daca legea nu dispune altfel. Dreptul de creanta fiscala si obligatia
corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza
impozabila.

In consecinti, termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a
stabili obligatii fiscale incepe sd curgia de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care legea prevede obligativitatea depunerii declaratiei de
impunere, situatie valabila si Tn cazul CASS datorata de petent pentru anul 2012.

In speta sunt aplicabile si dispozitiile:

- art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma din domeniul sanatatii, in
vigoare in perioada 01.01.2012 - 30.06.2012, potrivit cdrora:

“Art. 257 (2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub
forma unei cote de 6,5%, care se aplica asupra:

(...)

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara activitati
independente care se supun impozitului pe venit;, daca acest venit este singurul
asupra caruia se calculeaza contributia, aceasta nu poate fi mai mica decdt cea
calculata la un salariu de baza minim brut pe tara, lunar;

(5) Contributiile prevazute la alin. (2) si (4) se platesc dupa cum urmeaza:

(...)

b) trimestrial, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. b) si la alin. (4);

(7) Obligatia virarii contributiei de asigurari sociale de sanatate revine
persoanei juridice sau fizice care plateste asiguratilor veniturile prevazute la
alin. (2) lit. a), d) si e), respectiv asiguratilor pentru veniturile prevazute la alin.
(2) lit. b), c) si f).

(8) Termenul de prescriptie a plitii contributiei de asigurari sociale de
sdnatate se stabileste in acelasi mod cu cel prevazut pentru obligatiile fiscale.”

- art. 32 si art. 35 din OCNAS nr. 617/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind stabilirea documentelor justificative pentru dobandirea
calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata contributiei, precum §i pentru
aplicarea masurilor de executare silita pentru incasarea sumelor datorate la Fondul
national unic de asigurdri sociale de sanatate:

“Art. 32 (4) Persoanele fizice asigurate pe baza de contract de asigurare
de sanatate, altele decdt cele pentru care colectarea contributiei se realizeaza de
ANAF, declara obligatiile catre fond, potrivit declaratiilor-model prevazute in
anexa nr. 5 la prezentele norme metodologice. Declaratiile privind obligatiile la
fond se depun la casele de asigurari de sanatate cu care persoana fizica
asigurata a incheiat contractul de asigurare.
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Art. 35. - (1) In conformitate cu art. 215 alin. (3) din lege si art. 81 din
Codul de procedura fiscala, pentru obligatiile de plata fata de fond ale
persoanelor fizice care se asigura pe baza de contract de asigurare, altele decat
cele pentru care colectarea veniturilor se face de ANAF, titlul de creanta il
constituie, dupa caz, declaratia prevazutd la art. 32 alin. (4), decizia de impunere
emisa de organul competent al CAS, precum §i hotardrile judecatoresti privind
debite datorate fondului. Decizia de impunere poate fi emisa de organul
competent al CAS si pe baza informatiilor primite pe baza de protocol de la
ANAF.”

- Conform Anexei nr. 51 din OCNAS nr. 617/2007, ,formularul de
declaratie privind obligatiile de constituire si plata la Fondul National Unic de
Asigurari Sociale de Sanatate datorate de alte persoane decdt cele care
desfasoara activitate in baza unui contract individual de munca, se depune anual
la casa de asigurdri de sdndtate aleasd in mod liber, pana la primul termen de
plata, pentru anul fiscal in curs”, respectiv ,,se depune rectificativa in 15 zile de
la modificarile survenite asupra elementelor din declaratia initiala”.

- art. 6 din OMFP nr. 1045/2012 pentru aprobarea modelului, continutului,
modalitatii de depunere si de gestionare a Declaratiei privind obligatiile de plata a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor
asigurate, in vigoare incepand cu data de 01.07.2012:

“Art. 6. - (1) "Declaratia privind obligatiile de plata a contributiilor
sociale, impozitului pe venit §i evidenta nominala a persoanelor asigurate" se
utilizeaza pentru declararea impozitului pe venit §i a contributiilor sociale
datorate, incepdnd cu obligatiile aferente lunii iulie 2012, cu termen de depunere
pana la data de 25 august 2012 inclusiy.*

Avand 1n vedere cele mai sus prezentate rezulta ca Decizia de impunere
anuala pentru stabilirea CASS pentru 2012 nr. ... din 08.08.2017 a fost emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara §i comunicata
contribuabilului in interiorul termenului legal de prescriptie.

Astfel legiuitorul a prevazut prescriptia ca pe o sanctiune juridica indreptata
impotriva pasivitatii titularului unui drept subiectiv, care in cadrul unui termen
expres precizat nu si-a exercitat dreptul de a stabili obligatii fiscale — termenul de
prescriptie Tmplinindu-se dupa 5 ani, calculat conform dispozitiilor legale mai sus
citate -, anul 2017 fiind in interiorul termenului de prescriptie a dreptului
organelor fiscale de a stabili obligatii fiscale, AJFP Hunedoara in mod legal
emitand si comunicand petentului decizia de impunere.
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In ceea ce priveste faptul ci autoritatea fiscali a emis in anul 2016
certificatele de atestare fiscald nr. REG ... /16.05.2016 si nr. REG ... /16.11.2016,
invederam cd acestea au fost emise cu respectarea prevederilor Ordinului nr.
3654/2015 privind aprobarea procedurii de eliberare a certificatului de atestare
fiscala, a certificatului de obligatii bugetare, precum si a modelului si continutului
acestora.

In considerarea acestei norme legale certificatul atesta modul de indeplinire
a obligatiilor de platd a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor obligatii
bugetare individualizate in titluri executorii, emise potrivit legii i existente in
evidenta organului fiscal central competent.

Conform art. 6 din Ordinul nr. 3654/2015 la sectiunea A "Obligatii fiscale
si alte obligatii bugetare" se inscriu:

a) totalul obligatiilor fiscale principale si al obligatiilor fiscale accesorii
restante, existente in sold Tn ultima zi a lunii anterioare depunerii cererii $i
nestinse pana la data eliberarii certificatului de atestare fiscala;

b) totalul obligatiilor bugetare individualizate in titluri executorii emise
potrivit legii si existente Tn evidenta organului fiscal central competent in vederea
recuperarii, inclusiv amenzi datorate bugetului de stat, existente in sold in ultima
zi a lunii anterioare depunerii cererii s1 nestinse panda la data eliberarii
certificatului de atestare fiscala.

Pe cale de consecintd, in conditiile in care certificatele de atestare fiscala
nr. REG ... /16.05.2016 si nr. REG ... /16.11.2016 au fost emise in anul 2016, iar
Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate aferentd anului 2012 nr. ... /08.08.2017 a fost emisda de Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Hunedoara la data de 08.08.2017, rezulta ca la
data emiterii celor doua certificate de atestare fiscald suma de ... lei reprezentand
diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus nu era
stabilita astfel Tncat in mod logic nu avea cum sa fie confinuta de cele doua
certificatele de atestare fiscald emise in anul 2016.

Referitor la solicitarea petentului de a se dispune anularea eventualelor
penalitati avand in vedere faptul ca a dat dovada de buna credinta, achitind in
fiecare an sumele rezultate din activitatea de avocatura, neavand debite restante n
toti acesti ani, Tnvederam cd 1n cauza sunt incidente dispozitiile art. 48 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala care dispune:

“ART. 48

Opozabilitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului/platitorului sau la o data ulterioara mentionata in
actul administrativ comunicat, potrivit legii.”

De altfel in cuprinsul deciziei de impunere atacate, se precizeaza in mod
expres ca:
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,Diferenta de contributii stabilita in plus (Cap. II rd. 4a) in suma de 2244
lei se plateste in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicadrii prezentei.
Pentru obligatiile neachitate pana la termenul precizat mai sus, se vor calcula
dobénzi si penalitati de intirziere.”, astfel cd in considerarea faptului ca nu s-a
comunicat obligatia fiscald legiuitorul a acordat un termen de plata in extensio,
numai dupa indeplinirea acestuia autoritatea fiscala fiind in masura sa calculeze
accesorii.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu dispozitiile
art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, pct. 11.1 lit.
a) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, se

DECIDE:

- admiterea contestatiei formulata de X ... .. pentru suma de ... lei
reprezentand contributie de asigurari sociale de sanatate inscrisa in Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate
aferenta anului 2012 nr. ... din 08.08.2017, cu consecinta anuldrii partiale a
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate aferenta anului 2012 nr. ... din 08.08.2017 emisd de Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Hunedoara;

- respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata Tmpotriva Deciziei de
impunere anuald pentru stabilirea contributiel de asigurari sociale de sanatate
aferenta anului 2012 nr. ... din 08.08.2017 emisa de Administratia Judeteand a
Finantelor Publice Hunedoara, pentru suma de ... lei reprezentand diferente de
contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus pentru anul 2012.

- prezenta decizie se comunica la:
- Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Hunedoara, cu respectarea pct. 7.6 din
O.P.ANN.AF. nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi

atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara sau Tribunalul Timis
in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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