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DECIZIA NR. 688/28.12.2009
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. ,,X” S.R.L. IASI
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului lagi

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului lasgi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale lagi prin adresa nr........... :
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului lasi sub

0] PTTT , CU privire la contestatia nr............. , formulata de S.C. ,, X”
S.R.L. cu sediul in lasi, str. .............. inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului lasi sub nr.......... , cod wunic de finregistrare: RO

Contestatia este formulata impotriva Actului constatator

nr....... , emis de catre Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale lasi si impotriva Procesului — verbal nr.............. privind calculul
sumelor prevazute in titlul executoriu nr.................. de catre Directia

Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi.

Obiectul contestatiei il constituie suma totala de S lei si
reprezinta:

- Slei - taxe vamale;

- S lei - comision vamal;

- S lei - taxa pe valoarea adaugata;

- S lei - accesorii taxe vamale;

- S lei - accesorii taxa pe valoarea adaugata;

- Slei - accesorii comision vamal.

Contestatia este semnata de catre asociat .................
.............. si administrator ................ si poarta amprenta stampilei
societatii in original.

Contestatia este insotita de Referatul motivat cu propuneri
de solutionare nr..................... , semnat de conducatorul organului vamal

e-mail : admin.isisjudx01.is@mfinante.ro



care a emis actele atacate, respectiv Directia Judeteana pentru Accize
si Operatiuni Vamale lasi, prin care propune ,mentinerea masurilor
dispuse prin Actul constatator nr.................... , de incasare a drepturilor
vamale prevazute in coloana de baza a Tarifului vamal de import al
Roméniei in vigoare pentru anul 2003 precum gi a penalitatilor si a
dobanzilor de intéarziere gi respingerea contestatiei, ca neintemeiata,
intrucat din documentele prezentate se probeaza ca nu au fost
respectate conditiile si regulile de procedura stabilite de Protocolul nr.4
Roménia — U.E.”. Totodata, prin acelasi referat mentioneaza ca
,depunerea contestatiei nu _s-a facut in termenul leqgal prevéazut la art.
207 din Codul de Procedura Fiscala (O.G. 92/2003) cu modificarile si
completarile ulterioare. Societatea a primit actul constatator prin posta,
cu confirmare de primire, la data de 25.03.2006 (desi afirma ca ,nu a
avut cunostintd de existenta vreunei datorii catre autoritatea vamala”)
iar contestatia a fost depuséa si inregistrata la D.R.A.O.V. lagi la data de
29.10.2009.”

Deoarece, din confirmarea de primire depusa in copie la
dosarul cauzei nu rezulta comunicarea Actului constatator nr.............. ,
ci a unei Decizii cu nr.......... , scrisa in afara rubricii ,Se completeaza de
expeditor cu adresa...”, decizie in care nu se mentioneaza anexarea
actului atacat, iar la rubrica ,Felul trimiterii” este completat nr.............

organul de solutionare competent cu adresa nr.............. solicitat
Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi sa ne
transmita dovada comunicarii Actului constatator nr................... , precum

si toate documentele referitoare la contestatia formulata de societate
impotriva Procesului — verbal nr.....................

Cu adresa nr.................. , inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasgi sub nr.............. , Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi precizeaza faptul ca Actul
constatator nr................ a fost comunicat odata cu Decizia nr.............. ,
nedepunand dovezi noi in sustinere si, totodata transmit documente de
unde rezulta ca contestatia formulata de societate impotriva Procesului
— verbal nr.........cccccininnns este o contestatie formulata impotriva unui
act de executare silita.

Asadar, din documentele depuse la dosarul cauzei de catre
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi, cu privire la
contestatia formulata de S.C. “X” S.R.L. IASl, nu s-a putut verifica
respectarea termenului de depunere a acesteia, iar in urma
demersurilor intreprinse nu s-a putut face dovada datei la care
societatea a luat la cunostinta de actul administrativ fiscal atacat, astfel



incat in conformitate cu prevederile pct.3.9. din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.519/2005, contestatia se
considera depusa in termenul legal si, ca urmare se va solutiona cauza
pe fond.

Fata de cele prezentate cu privire la respectarea termenului
de depunere a contestatiei, in conformitate cu prevederile pct.3.10. din
acelasi act normativ mentionat mai sus, “Persoanele care nu respecta
prevederile legale privind comunicarea actelor administrative
fiscale si nu anexeaza la dosarul cauzei dovada comunicarii
actului atacat, precum si dovada depunerii contestatiei sunt direct
raspunzatoare de acest fapt.”

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului lasi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art.205, art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte
asupra contestatiei.

I. S.C. ,X” S.R.L. IASI formuleaza contestatie, inregistrata
la Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi sub

o] ST , impotriva Actului constatator nr........... , privind taxele vamale
si alte drepturi cuvenite bugetului de stat si impotriva Procesului —
verbal nr............... , privind calculul sumelor prevazute in titlul executoriu
o] G , solicitand anularea acestora si exonerarea de la plata

sumelor prevazute in aceste inscrisuri, din urmatoarele motive:

La data de 09.10.2003, a depus la Biroul Vamal lasi DVI
o] G , solicitand regim vamal preferential pentru un import de
cauciucuri uzate, pe factura prezentata vamii fiind inscrise mentiunile
prevazute de Protocolul 4 privind definirea notiunii de produse originare,
astfel cum prevede anexa 4 la acest protocol.

Cu toate acestea, la data de 06.11.2005, Autoritatea
Vamala lasi procedeaza la intocmirea Actului constatator nr............. :
avandu-se in vedere adresa ANAF/ANV nr............ prin care
administratia vamala germana a infirmat caracterul originar al
marfurilor, stabilind in sarcina sa diferente de taxe vamale in suma de S
lei, fara a fi instiintata despre aceasta situatie.

In conformitate cu dispozitile art.16(1) din Protocolul nr.4
referitor la definirea notiunii de ,produse originare” si la metodele de
cooperare administrativa, produsele originare din comunitate



beneficiaza la importul in Romania si produsele originare din Romania
beneficiaza la importul din comunitate de prevederile acordului, prin
prezentarea fie a unui certificat de circulatie a marfurilor EUR 1, fie a
unei declaratii data de exportator pe o factura, ori, pe factura prezentata
autoritatii vamale, exista declaratia exportatorului german SCHMIEDEL,
conforma cu textul prevazut in anexa IV din Protocolul nr.4, astfel ca
originea comunitara a marfii este pe deplin dovedita.

in ceea ce priveste Procesul — verbal nr.................. acesta
este nelegal intocmit deoarece prevede calcularea unor majorari de
intarziere nejustificat de mari, in conditile in care societatea nu a avut
cunostinta de existenta vreunei datorii catre autoritatea vamala.

Mai motiveaza contestatoarea, ca, dupa data de
06.11.2005, cand a fost intocmit actul constatator privind diferenta de
taxe vamale, societatea a mai efectuat doua importuri, cu privire la
marfuri identice, si pentru care s-a aplicat acelasi tarif vamal
preferential, retindndu-se originea comunitara a marfurilor.

Cu toate acestea, autoritatea vamala a acceptat vamuirea,
fara a-i aduce la cunostinta faptul ca ar exista probleme cu importurile
anterioare, stiut fiind faptul ca, atunci cand se incalca prevederile legale
privind operatiunile de import — export, autoritatea vamala opereaza o
serie de interdictii pentru cel care a incalcat aceste prevederi si
conditioneaza operatiunile ulterioare de vamuire de plata diferentelor de
taxe de la cele anterioare.

Il. Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale lasi (Biroul Vamal lasi), urmarea initierii procedurii de control
ulterior a dovezii de origine a anvelopelor uzate, importate in regim
vamal de import definitiv de catre S.C. ,,X” S.R.L. IASI, prin trimiterea
facturii F.N. din data de 04.10.2003 la autoritatea vamala germana, a
primit de la Autoritatea Nationala a Vamilor Bucuresti — Directia Tehnici

de Vamuire gi Tarif Vamal adresa nr.......... , Inregistrata la Biroul Vamal
lasi sub nr.......... , prin care comunica ca administratia vamala germana,
CU adresa Nr. ......cccceeeeeeeeenee. , @ transmis ca bunurile nu sunt de origine

comunitara, deci nu se poate acorda regimul tarifar preferential.

Ca urmare, organul vamal a intocmit Actul constatator
0] GURPRR prin care a stabilit in sarcina societatii contestatoare diferente
de taxe vamale, comision vamal si taxa pe valoarea adaugata in suma
totala de S lei.

Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale
lagi, in conformitate cu dispozitile art.31 din Legea nr.85/2006 privind
procedura insolventei, cu adresa nr............... formuleaza cerere catre
Tribunalul lasi — Judecatorul Sindic, prin care solicita declararea starii



de faliment a debitorului S.C. ,X” S.R.L. IASI, anexand la prezenta
cerere si Actul constatator nr......... si Procesul — verbal privind calculul
sumelor prevazute in titlul executoriu nr.............. , in dosarele de
executare nr.............. prin care pentru debitele neachitate in suma de S
lei stabilite de catre Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale lasi prin Actul constatator nr........... din data de 06.11.2005, s-
au calculat pana la data de 11.02.2009 accesorii in suma totala de S
lei, reprezentand S lei accesorii aferente taxelor vamale, S lei accesorii
aferente taxei pe valoarea adaugata si S lei accesorii aferente
comisionului vamal.

lll. Luand in considerare constatarile organelor vamale,
motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative in vigoare in perioada
verificata, se retin urmatoarele:

1). Referitor la taxele vamale in suma de S lei, la
comisionul vamal in suma de S lei si la taxa pe valoarea adaugata
in suma de S lei, stabilite prin Actul constatator nr.............. , cauza
supusa solutionarii consta in a ne pronunta daca in mod corect
organul vamal a stabilit in sarcina contestatoarei aceste sume, in
conditiile in care autoritatea vamala germana infirma originea
comunitara a bunurilor acoperite de declaratia pe factura F.N. din
data de 04.10.2003.

in fapt, la data de 09.10.2003, S.C. ,,X” S.R.L. IASI a
importat in regim vamal de import definitiv ............ bucati anvelope
folosite pentru autoturisme, plasarea marfurilor sub regim de import
facandu-se pe baza declaratiei vamale nr............ , la care comisionarul
vamal S.C. ,................ " S.R.L. lasi a anexat si factura corespunzatoare
F.N. din data de 04.10.2003. Importatorul a beneficiat de regim tarifar
preferential in baza declaratiei pe factura data de exportator, agsa cum
este ea definita la art.16 alin.(1) lit.b) si art.21 din Protocolul nr.4
Romania — U.E.

Biroul Vamal lagi, in prezent sub denumirea de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale lagi, a initiat procedura
de control ulterior a dovezii de origine prin transmiterea facturii F.N. din
data de 04.10.2003 la autoritatea vamala germana. Aceasta a transmis,
prin adresele nr. ..................... , inregistrate la Autoritatea Nationala a
Vamilor Bucuresti sub nr................ , ca bunurile nu sunt de origine
comunitara gi ca urmare nu se poate acorda regimul tarifar preferential.



In baza acestor adrese, Autoritatea Nationala a Vamilor
Bucuresti — Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal, cu adresa
Nr.......... , inregistrata la Biroul Vamal lasi sub nr............... , comunica
acestuia ca autoritatea vamala germana le-a transmis ca bunurile din
factura F.N. din 04.10.2003 nu sunt de origine comunitara si ca urmare
nu se poate acorda regimul tarifar preferential. Astfel, Biroul Vamal lasi,
in baza acestei adrese, a intocmit Actul constatator nr................. prin
care a stabilit in sarcina societatii contestatoare o datorie vamala in
suma totala de S lei reprezentand: taxe vamale in suma de S lei,
comision vamal in suma de S lei si taxa pe valoarea adaugata in suma
de S lei.

Cu adresa nr............ , inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi sub nr........... , Directia Judeteana
pentru Accize gi Operatiuni Vamale lasi transmite la dosarul cauzei
adresele nr............. Si Nr.............. ) din 07.07.2005, traduse in limba

romana si cetificate de un traducator autorizat, de unde rezultd ca ,in
urma verificarii a rezultat cd4 marfurile specificate in dovada privind
originea lor, reanexatd, nu sunt de origine preferentiald in sensul
conventiei CE/Roménia.” , urmarea solicitarii organului de solutionare
competent cu adresanr............cc...........

in drept, potrivit prevederilor art.16 pct.1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.192/2001 pentru ratificarea Protocolului referitor
la definirea notiunii de "produse originare" si metodele de cooperare
administrativa, anexa la Acordul european instituind o asociere intre
Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si statele membre
ale acestora, pe de alta parte,

,Produsele originare din Comunitate beneficiaza la
importul in Romaénia si produsele originare din Romania
beneficiaza la importul in Comunitate de prevederile acordului prin
prezentarea:

[...],

b) fie, in cazurile specificate la art. 21 paragraful 1, a
unei declaratii, denumita in cele ce urmeaza "declaratie pe
factura”, data de exportator pe o factura, pe o nota de livrare sau
pe orice alt document comercial care descrie produsele in cauza,
suficient de detaliat pentru a permite identificarea lor; textul
declaratiei pe factura figureaza in anexa nr. IV.”

De asemenea, prevederile art.21 din acelasi protocol,
stipuleaza conditiile pentru intocmirea unei declaratii pe factura, astfel:

”Conditii pentru intocmirea unei declaratii pe factura

1. O declaratie pe factura la care se face referire la art.
16 paragraful 1b) poate fi intocmita:



a) de catre un exportator autorizat in sensul art. 22,
sau
b) de catre un exportator pentru orice transport
constand din unul sau mai multe colete continand produse
originare a caror valoare totala nu depaseste 6.000 EURO.”

Deoarece din adresa nr............... , emisa de Autoritatea
Nationala a Vamilor Bucuresti — Directia Tehnici de Vamuire si Tarif
Vamal, inregistrata la Biroul Vamal lasi sub nr.................. , rezulta ca

bunurile nu sunt de origine comunitara, organul vamal a facut aplicarea
prevederilor art.107 din Hotararea Guvernului nr.1.114/2001 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei,
care prevede:

,In toate cazurile in care in urma verificarii dovezilor de
origine rezulta ca acordarea regimului preferential a fost
neintemeiata, autoritatea vamala ia masuri pentru recuperarea
datoriei vamale prin intocmirea de acte constatatoare.”

Se retine si faptul ca, Actul constatator nr............. al Biroului
Vamal lasi are la baza documente emise de organele vamale germane,
documente ce nu pot fi cenzurate sau interpretate, ci doar preluate ca
atare in solutionarea cauzei.

Fata de cele prezentate mai sus, rezulta ca in mod legal
organul vamal a dispus retragerea regimului tarifar preferential acordat,
intocmind Actul constatator nr.......... prin care a stabilit in sarcina
societatii contestatoare diferente de taxe vamale, taxa pe valoarea
adaugata si comision vamal in valoare totala de S lei, urmand a se
respinge contestatia formulata de petenta pentru acest capat de cerere,
ca neintemeiata.

2). Referitor la contestatia formulata de societate
impotriva Procesului — verbal privind calculul sumelor prevazute in
titlu executoriu nr........ , In dosarele de executare nr.............. si
nr......... , cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi, prin Biroul Solutionare
Contestatii este competenta sa solutioneze contestatia cu privire
la acest capat de cerere, in conditiile in care contestatia este
formulata impotriva unui act de executare silita.

in fapt, Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni
Vamale lasi, in conformitate cu dispozitiile art.31 din Legea nr.85/2006
privind procedura insolventei, cu adresa nr................ formuleaza cerere
catre Tribunalul lasi — Judecatorul Sindic, prin care solicita declararea
starii de faliment a debitorului S.C. ,X” S.R.L. IASIl, anexand la
prezenta cerere si Actul constatator nr................ si Procesul — verbal



privind calculul sumelor prevazute in titlul executoriu nr............. , in
dosarele de executare nr.................... , prin care pentru debitele
neachitate in suma de S lei stabilite de catre Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale lasi prin Actul constatator nr........... in data
de 06.11.2005, s-au calculat pana la data de 11.02.2009 accesorii in
suma totala de S lei, reprezentdnd S lei accesorii aferente taxelor
vamale, S lei accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata si S lei
accesorii aferente comisionului vamal.

n cuprinsul procesului — verbal este mentionat ca: in
temeiul prevederilor art. 142, alin. (6) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prezentul inscris constituie titlu executoriu.

Impotriva prezentului inscris, cel interesat poate introduce
contestatie la instanta judecéatoreasca competenta, in termen de 15 zile
de la comunicare sau luare la cunosgtinta, in conformitate cu prevederile
art.172 -174 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

in drept, in conformitate cu prevederile art.172 alin.(1) si
alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
se precizeaza:

»Contestatia la executare silita

(1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva
oricarui act de executare efectuat cu incalcarea prevederilor
prezentului cod de catre organele de executare, precum si in cazul
in care aceste organe refuza sa indeplineasca un act de executare
in conditiile legii.

[...].

(4) Contestatia se _introduce la instanta judecatoreasca
competenta si se judeca in procedura de urgenta.”

Totodata, sediul materiei privind competenta de solutionare
a Biroului Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a Judetului lasi este cuprins la art.209 alin.(1) lit.a)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevede:

»(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, precum si a deciziilor pentru regularizarea situatiei,
emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, se
solutioneaza dupa cum urmeaza:



a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe,
contributii, datorie vamala, precum si accesorii ale acestora, al
caror cuantum este sub 1.000.000 lei, se solutioneaza de catre
organele competente constituite la nivelul directiilor generale unde
contestatarii au domiciliul fiscal’, astfel Tincat legiuitorul
reglementeaza expres si_limitativ actele administrative fiscale care
cad in competenta de solutionare a organelor specializate.

Se retine ca, contestatia formulata de S.C. ,,X” S.R.L. IASI
impotriva Procesului — verbal privind calculul sumelor prevazute in titlu
executoriu nr............. , reprezinta o contestatie la executare a unui titlu
executoriu, cale de atac reglementata de dispozitiile art.172 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
competenta materiala de solutionare a contestatiei la executare
revine judecatoriei, potrivit dispozitiilor art.172 alin.(4) din acelasi
act normativ.

Ca urmare, Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului lagi, prin Biroul Solutionare Contestatii nu are competenta
materiala sa solutioneze o contestatie la executare, astfel incat isi
declina competenta materiala de solutionare in favoarea instantei
judecatoresti competente.

Pentru considerentele prezentate mai sus si in temeiul
art.210 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
si in baza Ordinului ministrului finantelor publice nr.2982/26.10.2009,
Directorul coordonator al Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului lasi,

DECIDE :

Art.1 Respingerea, ca neintemeiata a contestatiei formulate
de S.C. ,, X” S.R.L. IASI pentru suma totala de S lei, reprezentand:

- Slei - taxe vamale;

- S lei - comision vamal;

- S lei - taxa pe valoarea adaugata.

Art.2 Declinarea competentei materiale de solutionare a

contestatiei la executare formulate de S.C. ,X” S.R.L. IASI care are ca
obiect anularea titlului executoriu nr............ , emis de Directia Regionala
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pentru Accize gi Operatiuni Vamale lasi prin care s-a stabilit ca obligatie
de plata suma totala de S lei, reprezentand: S lei — accesorii aferente
taxelor vamale, S lei — accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata si
S lei — accesorii aferente comisionului vamal, in favoarea instantei
judecatoresti competente.

Art.3 Serviciul secretariat administrativ. va comunica
prezenta decizie societatii contestatoare, Directiei Regionale pentru
Accize gi Operatiuni Vamale lagi si Directiei Judetene pentru Accize i
Operatiuni Vamale lagi, spre a fi dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a
solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative
de atac.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.



