DECIZIA nr. 187/24.03.2014
privind solutionarea contestatiei formulata de
X din Olanda,,
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. x

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul Solutionare
Contestatii a fost sesizata de Administratia Fiscala pentru Contribuabili Nerezidenti, cu adresa
inregistrata la DGRFPB sub nr. x, asupra contestatiei societatii X, cu domiciliul fiscal in Tarile
de Jos, ...., formulata si semnata prin avocat Z cu sediul procesual ales in Arad....

Obiectul contestatiei, transmisa prin posta in data de 25.04.2013 si inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti sub nr. x, il constituie decizia
de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat
membru al Uniunii Europene nr. X, prin care s-a respins la rambursare TVA in suma de X lei.

Avand in vedere dispozitiile art. 23 alin. (2) din Directiva a 9-a /2008/CE din data de 12
februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe valoare adaugata,
prevazuta Tn Directiva 2006/112/CE, catre persoane impozabile stabilite in alt stat membru
decat statul membru de rambursare si constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 205 alin.(1), art.206, art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. b) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de X

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

|. Societatea X contesta decizia de rambursare TVA nr. X, solicitand anularea acesteia
mentionand ca respingerea cererii este netemeinica si nelegala avand in vedere ca aceasta a
depus doua cereri de rambursare pentru aceeasi perioada si aceeasi suma.

In sustinerea contestatiei anexeaza corespondenta purtata cu autoritatea din Olanda,
respectiv Romania.

Il. Prin decizia de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile neinregistrate si
care nu sunt obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania, stabilite in alt stat
membru al Uniunii Europene nr. x emisa de Serviciul reprezentante straine, ambasade si
administrarea contribuabililor nerezidenti din cadrul D.G.F.P.-M.B. s-a respins la rambursare
TVA in suma de x lei.

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii contestatoare,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in dosarul
cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca o persoana impozabila nerezidenta, care nu este
inregistrata in scopuri de TVA in Romania poate beneficia de rambursarea taxei solicitate in
lei, in conditiile in care cererea depusa in anul 2013 vizeaza achizitii realizate in anul 2011.

In_fapt, societatea X a solicitat prin cererea de rambursare a taxei pe valoare adaugata
catre persoanele impozabile nestabilite in Romania, depusa potrivit art. 1472 alin. (1), lit. a) din
Codul fiscal nr. x aferenta anului 2011, perioada 01.01.2011-31.12.2011, TVA de rambursat in
suma de X lei.

Prin decizia de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile neinregistrate si care
nu sunt obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania, stabilite in alt stat membru al
Uniunii Europene nr. x, organele fiscale au respins la rambursare TVA in suma de x lei,
solicitata de societatea nerezidenta X prin cererea inregistrata sub nr. x pe motiv ca persoana
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impozabila nestabilita in Romania nu a respectat termenul de depunere al cererii de
rambursare pentru perioada 01.01.2011-31.12.2011, respectiv 30.09.2012, conform
prevederilor pct. 49 alin (17) din HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept , in conformitate cu dispozitiile art. 1472 alin. (1) lit. a), din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct. 49 din Normele
metodologice de aplicare, aprobate prin HG nr. 44/2004.

Codul fiscal:

"Art. 1472, - (1) In_conditiile stabilite prin norme

a) persoana impozabila nestabilita in Romania care este stabilita in alt stat membru,
neinregistrata si care nu este obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania, poate
beneficia de rambursarea taxei pe valoarea adaugata achitate pentru importuri si achizitii de
bunuri/servicii, efectuate in Romania ; [...]".

Norme metodologice:

"49. (1) In baza art. 1472 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal orice persoana impozabila
nestabilita in Romania, dar stabilita in alt stat membru, poate beneficia de rambursarea taxei
pe valoarea adaugata achitate pentru importuri si achiziti de bunuri/servicii efectuate in
Romania. Taxa pe valoarea adaugata se ramburseaza de catre R omania, statul membru in
care au fost achizitionate bunuri/servicii sau in care s-au efectuat importuri de bunuri, daca
persoana impozabila respectiva indeplineste cumulat Iv urmatoarele conditii:

a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut in Romania sediul activitatii sale
economice sau un sediu fix de la care sa fi efectuat operatiuni economice sau, in lipsa unor
astfel de sedii fixe, domiciliul sau resedinta sa obisnuita;

b) pe parcursul perioadei de rambursare nu este inregistrata si nici nu este obligata sa
se inregistreze in scopuri de TVA in Romania conform art. 153 din Codul fiscal,

c) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri si nu a prestat servicii
considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei, cu exceptia urmatoarelor operatiuni:

1. prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in temeiul
art. 143 alin. (1) lit. ¢)-f), h)-m), art. 144 alin. (1) lit. c) si art. 144" din Codul fiscal;

2. livrarea de bunuri si prestarea de servicii catre o persoana care are obligatia de a
plati TVA in conformitate cu art. 150 alin. (2)-(6) din Codul fiscal.

(6) Pentru a ob fine o rambursare a TVA in Romania, persoana impozab il& care nu
este stabilit @ in Romania adreseaz a o cerere de rambursare pe cale electronic a si o
Tnainteaz a statului membru in care este stabilit &, prin intermediul portalului electronic
pus la dispozi fie de c atre statul membru respectiv.

(7) Cererea de rambursare confine urmétoarele informatii:

a) numele si adresa completa ale solicitantului;

b) o adresa de contact pe cale electronica;

c) descrierea activitafii economice a solicitantului pentru care sunt achizifionate
bunurile si serviciile;

d) perioada de rambursare acoperita de cerere;

e) o declaratie din partea solicitantului cd nu a livrat bunuri si nu a prestat servicii
considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei pe parcursul perioadei de
rambursare, cu excepfia operafiunilor prevazute la alin. (1) lit. ) pct. 1 si 2;

f) codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de inregistrare fiscala al
solicitantului;
g) datele contului bancar, inclusiv codurile IBAN si BIC.(...)

(15) Cererea de rambursare se refera la urmatoarele:

a) achizitii de bunuri sau servicii care au fost facturate in perioada de rambursare,
achitate pana la data solicitarii rambursarii;

b) importuri de bunuri efectuate in perioada de rambursare.(...)

(17) Cererea de rambursare este trimis a statului membru Tn care este stabilit
solicitantul cel tarziu pan a la data de 30 septembrie a anului calendaristic ca re urmeaz a
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perioadei de rambursare. Se considera ca cererea a fost depusd numai in cazul in care
solicitantul a furnizat toate informafiile/documentele cerute conform alin. (7) - (12). Statul
membru Tn care este stabilit solicitantul ii trimite acestuia, de indat&, o confirmare electronica
de primire a cererii, gi transmite pe cale electronicd organului fiscal competent din Romania
cererea de rambursare completatd conform alin. (7) - (9) si informatiile/documentele prevézute
la alin. (10) - (12).

(18) Pericada pentru care se ramburseazd taxa pe valoarea addugatd este de
maximum un an calendaristic si de minimum 3 luni calendaristice. Cererile de rambursare pot
nsa viza o perioadd mai mica de 3 luni in cazul In care aceasta reprezintd perioada ramasa
pana la sfarsitul anului calendaristic.(...)

(21) Dupa primirea cererii transmise pe cale electronicd de autoritatea competenta din
alt stat membru, organul fiscal competent din Romania ii comunica de indata solicitantului, pe
cale electronica, data la care a primit cererea. Decizia de aprobare sau respingere a cererii de
rambursare se comunica solicitantului Tn termen de 4 luni de la data primirii cererii, daca nu se
solicitd informatii suplimentare conform alin. (22).

(33) Prevederile alin. (1) - (32) se aplic a cererilor de rambursare depuse dup a 31
decembrie 2009. Cererile de rambursare depuse Tnain te de 1 ianuarie 2010 se
solu fioneaz a potrivit prevederilor legale in vigoare la data de  punerii lor.

(34) Prevederile alin. (1) - (33) transpun prevederile D irectivei 2008/9/CE a
Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a no  rmelor detaliate privind rambursarea
taxei pe valoarea ad augata, prevazuta in Directiva 2006/112/CE, c atre persoane
impozabile stabilite Tn alt stat membru decat statu | membru de rambursare, publicat ain
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L44 din 20 feb  ruarie 2008 .”

De asemenea, conform art. 7 si art. 15 din Directiva a 9-a/CE din 12 februarie 2008 de
stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe valoare adaugata, prevazuta in
Directiva 2006/112/CE:

“Art. 7 Pentru a obfine o rambursare a TVA in statul membru de rambursare, persoana
impozabild care nu este stabilitd Tn statul membru de rambursare adreseaza o cerere de
rambursare pe cale electronic & statului membru s o0 Thainteaz a statului membru in care
este stabilit @ prin intermediul portalului electronic pus la disp ozi fie de catre statul
membru respectiv. ”

“Art. 15 - (1) Cererea de rambursare este trimis a statului membru in care este
stabilit solicitantul cel tarziu pan & la data de 30 septembrie a anului calendaristic ca re
urmeaz & perioadei de rambursare. Se considera ca cererea a fost depusd numai in cazul in
care solicitantul a furnizat toate informadile cerute in temeiul articolelor 8, 9 si 11.

(2) Statul membru in care este stabilit solicitantul ii trimite acestuia, de indatd, o
confirmare electronica de primire a cererii.”

Din normele legale sus-citate rezulta ca, in cadrul sistemului comun de TVA, legiuitorul
comunitar a stabilit o procedura specifica prin care persoanele impozabile stabilite intr-un
stat membru pot solicita rambursarea TVA  achitata pentru livrarile de bunurile, prestarile
de servicii sau importul de bunuri efectuate in beneficiul lor pe teritoriul unui alt stat membru,
solicitare supusa unor conditionalitati specifice a cestui tip de rambursare , si anume:
persoanele in cauza sa nu fie inregistrate sau sa nu aiba obligatia inregistrarii in scopuri de
TVA in statul caruia i se solicita rambursarea, sa nu efectueze livrari de bunuri sau prestari de
servicii in perioada pentru care solicita rambursarea, pentru care locul livrarii sau prestarii este
in statul membru caruia i se solicita rambursarea, sa depuna cererea de rambursare cel tarziu
pana la data de 30 septembrie a anului calendaristic ca _re urmeaz a perioadei de
rambursare_ si sa indeplineasca anumite formalitati specifice (depunerea cererii pe un
format cu un anumit continut, la care sa anexeze toate documentele aferente, sa depuna
documentele care sa evidentieze taxa achitata de ac  easta persoana pentru achizitia a
carei rambursare se solicita , etc.).

Astfel, se retine ca, firmele straine care solicita rambursarea TVA in temeiul Directivei a
9-a trebuie sa indeplineasca conditiile_cumulative , Specifice si peremptorii acestui tip
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special de rambursare , asa cum rezulta din pct. 49 din Normele metodologi ce care
transpun fidel Directiva comunitara in materie.

In speta, persoana nerezidenta X a solicitat rambursarea taxei pe valoare adaugata in
anul 2013 prin cererea de rambursare a taxei pe valoare adaugata catre persoanele
impozabile nestabilite in Romania, depusa potrivit art. 1472 alin. (1), lit. a) din Codul fiscal,
inregistrata sub nr. x13 aferenta anului 2011, perioada 01.01.2011-31.12.2011, in suma de x
lei.

Prin decizia de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile neinregistrate si care
nu sunt obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania, stabilite in alt stat membru al
Uniunii Europene nr. x emisa de Serviciul reprezentante straine, ambasade si administrarea
contribuabililor nerezidenti din cadrul D.G.F.P.-M.B. s-a respins la rambursare TVA in suma de
X lei, pe motiv ca persoana impozabila nestabilita in Romania solicita TVA aferenta perioadei
01.01.2011-31.12.2011 fara respectarea termenului de depunere a cererii de rambursare,
respectiv 30.09.2012, contrar prevederilor legale in vigoare.

Se retine ca, potrivit prevederilor pct. 49 alin. (6) si alin. (17) din Normele metodologice
de aplicare, aprobate prin HG nr. 44/2004, pentru a indeplini conditile de rambursare,
persoana impozabila care nu este stabilita in Romania adreseaza o cerere de rambursare pe
cale electronica si o inainteaza statului membru in care este stabilita, prin intermediul portalului
electronic pus la dispozitie de catre statul membru respectiv, cel tarziu pan a la data de 30
septembrie_a anului calendaristic care urmeaz a perioadei de rambursare , respectiv pana
la data de 30 septembrie 2012 inclusiv

Persoana nerezidenta X a depus cererea de rambursare a taxei valoarea adaugata, de-
abia in data de 18.01.2013 in Olanda care a transmis-o organului fiscal din Romania fiind
confirmata la 29.01.2013, respectiv in afara termenului legal de depunere a cererilor, care
este termen de decadere . In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in cazul C-294/11 Elsacom NV prin care a aratat faptul ca “termenul de sase luni
prevazut, pentru inaintarea unei cereri de rambursare a taxei pe valoarea adaugata, la articolul
7 alineatul (1) primul paragraf ultima teza din A opta directiva 79/1072/CEE a Consiliului din 6
decembrie 1979 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe
cifra de afaceri — Sisteme de restituire a taxei pe valoarea adaugata persoanelor impozabile
care nu sunt stabilite pe teritoriul tarii, echivalentul art. 15 din Directiva a-9-a, este un termen
de dec adere”.

Invocarea de catre contestatara a corespondentei purtata cu statul membru olandez din
care rezulta ca au fost o serie de “ imperfectiuni” ale programului informatic motiv pentru care
cererea nu a fost depusa in termenul legal, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei intrucat termenul de 30 septembrie este un termen de decadere, dispozitile
comunitare, respectiv cele nationale neprevazand exceptii de la acest termen.

De asemenea, nici invocarea de catre contestatara a faptului ca a transmis anterior alte
doua cereri nu poate retinut intrucat asa cum prevede pct. 49 alin (21) din Normele
metodologice, aceste cereri nu au fost confirmate de primire de statul membru (Romania).

Rezulta ca persoana nerezidenta X nu este indreptatita sa beneficieze de rambursarea
din bugetul statului roman, prin intermediul mecanismului special instituit de Directiva a 9-a si
de art. 1472 alin. (1) din Codul fiscal care transpune aceasta directiva, cata vreme aceasta nu
a respectat termenul legal in care avea posibilitatea depunerii cererii de rambursare intocmita
in conformitate cu prevederile legale, motiv pentru care contestatia societatii impotriva deciziei
nr. X urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 1472 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 49 alin. (6) si alin. (17) din Normele
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metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 44/2004, art. 205, art.206 si art.216 alin.(1) din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

DECIDE
Respinge contestatia formulata de X impotriva Deciziei nr. x de rambursare a taxei pe
valoare adaugata pentru persoanele impozabile, nestabilite in Romania, stabilite in alt stat
membru al Uniunii Europene, emisa de Serviciul Reprezentante Straine, Ambasade si

Administrare a Contribuabililor Nerezidenti din cadrul DGFP-MB, ca fiind neintemeiata.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.
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