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DECIZIANT. ........ din.......... 2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
Persoana fizic a autorizat a X din Z
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Z
sub nr. Z

Directia Generala a Finantelor Publice Z a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala Z prin adresa nr. Z cu privire la
contestatia formulata de Persoana fizica autorizata X din Z impotriva
Deciziei de impunere nr. Z privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara
si a Raportului de inspectie fiscala nr. Z.

Obiectul contestatiei il constituie masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Z prin Decizia
de impunere nr. Z emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. Z,
privind plata la bugetul de stat a sumei totale de Z lei, reprezentand:

- Z lei - taxa pe valoarea adaugata;

- Z lei - majorari de intarziere si dobanzi aferente;

- Zlei - penalitati de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la
registratura generala a Directiei Generale a Finantelor Publice Z sub nr.
Z fiind repartizata Activitati de Inspectie Fiscala Z spre intocmirea
dosarului si a referatului cu propuneri de solutionare.

Procedura fiind Tndeplinita Directia Generala a Finantelor Publice Z
este investita sa solutioneze pe fond contestatia depusa conform art.
209(1) lit. a) din Codul de procedura fiscala.

l. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. Z gi
a Raportului de inspectie fiscala nr. Z intocmite de organele de control
ale Activitatii de Inspectie Fiscala Z, Persoana fizica autorizata X din Z
aduce urmatoarele argumente:
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- mentioneaza ca a respectat legea fiscala in toti anii inspectiei
financiare, lucru care reiese si din raportul de inspectie: "prin verificarea
realitatii rezultatului fiscal din Decizia de impunere anuala, emisa de
catre Administratia Finantelor Publice al municipiului Z ca urmare a
depunerii declaratiei speciale, cu rezultatul fiscal, stabilit de organul
fiscal, pe baza datelor contabile, nu s-au constatat diferente”;

- arata ca in carta contribuabilului unde sunt stabilite drepturile si
obligatiile contribuabilului fata de administratia financiara dar si ale
administratiei fiscale fata de contribuabil in capitolul | referitor la
obligatiile administratiei fiscale se spune: “avem datoria de a fi prezenti
in preajma dumneavoastra si a va facilita plata impozitului, de a va
sprijini Tn Tndeplinirea obligatiilor fiscale si Tmbunatatirea permanenta a
relatiilor de parteneriat”;

- sustine ca nu a avut administratia financiara in preajma si nu a
fost sprijinit de nici un fel, ba mai mult a fost sanctionat pentru buna
credinta, nu a fost avertizat, nici sanctionat in nici un fel pentru trecerea
in categoria “platitor de TVA”, nu a platit TVA, iar acum, dupa trei ani
este sanctionat.

In consecinta, apreciaza ca nelegala stabilirea sumelor in cauza,
motiv pentru care solicita anularea acestora gi desfiintarea actelor
administrative emise.

II. Prin Decizia de impunere nr. Z privind obligatiile de plata stabilite
de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati
independente in mod individual si/ sau intr-o forma de asociere, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. Z, organele de control din cadrul
Activitatii de Inspectie Fiscala Z au constatat urmatoarele:

X din Z a depasit plafonul de 35.000 euro de scutire de TVA,
depasirea avand loc la finele lunii decembrie a anului fiscal 2007, astfel
ca inregistrarea in scopuri de TVA se considera valabila, incepand cu
prima zi a lunii urmatoare celei in care contribuabilul ar fi trebuit sa
solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA conform articolului 153 alin.1 lit.
b), adica incepand cu data de 01.02.2008, deoarece in termen de 10 zile
de la sfarsitul lunii in care a atins acest plafon trebuia sa solicite
Tnregistrarea in scopuri de TVA.

Cifra de afaceri realizata de contribuabil la finele lunii decembrie
2007 este de Z lei, iar plafonul de 35.000 euro are valoarea echivalenta
in lei de Z lei calculata la cursul de schimb comunicat de B.N.R. la data
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, perioada fiscala pentru TVA
este trimestrul conform art. 156”1 alin. (2) din Codul fiscal, contribuabilul
avand cifra de afaceri sub Z de euro.

in trimestrul 1l 2008 contravaloarea facturilor emise de cétre
contribuabil si Tnregistrate in Registrul jurnal de Tncasari gi plati au fost in
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valoare de Z lei, TVA colectata aferenta livrarilor efectuate de acesta
calculata de organele de inspectie fiscala fiind in suma de Z lei, astfel: (Z
x 19) :119, suma fiind de plata pe trimestrul I 2008.

in acelasi mod in trimestrul Il 2008 contravaloarea facturilor emise
de catre contribuabil gi Tnregistrate in Registrul jurnal de incasari si plati
au fost in valoare de Z lei, rezultdnd TVA colectata aferenta in suma de
Z lei (Z x 19) : 119, pe trimestrul IV 2008 livrarile efectuate au fost in
suma de Z lei fiind colectata TVA aferenta in suma de Z lei (Z x 19) :
119, pe trimestrul 1 2009 livrarile efectuate au fost in valoare de Z lei fiind
colectata TVA aferenta in suma de Z lei (Z x 19) : 119, pe trimestrul Il
2009 livrarile efectuate au fost in valoare de Z lei fiind colectata TVA
aferenta in suma de Z lei (Z x 19) : 119, pe trimestrul IV 2009 livrarile
efectuate au fost in valoare de Z lei fiind colectata TVA aferenta in suma
de Z lei (Z x 19) : 119, pe trimestrul Il 2010 livrarile efectuate au fost in
valoare de Z lei fiind colectata TVA aferenta in suma de Z lei (Z x 19) :
119, iar pe trimestrul 11l 2010 livrarile efectuate au fost in valoare de Z lei
si TVA colectata aferenta acestora fiind ih suma de Z lei (Z x 24) : 124.

Asadar, taxa pe valoarea adaugata colectata stabilita de organele
de inspectie fiscala este in suma totala de Z lei, din care taxa pe
valoarea adaugata de rambursat acordata de organele de inspectie
fiscala pentru care contribuabilul a prezentat facturi, reprezentand taxa
pe valoarea adaugata deductibla in suma de Z lei rezultand taxa pe
valoarea adaugata stabilita de plata in suma totala de Z lei (Z lei — Z lei).

Pentru neplata la termen a taxei pe valoarea adaugata organele de
inspectie fiscala au calculat majorari de intarziere gi dobanzi in suma de
Z lei si penalitati de intarziere in suma de Z lei, pe perioada .......... 2008

lll. Avand in vedere cele constatate de organele de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestator, precum si documentele aflate
la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Persoana fizica autorizata X cu sediul in Z, str. Z nr. Z, are CNP Z
si codul unic de inregistrare Z, radiat in data de Z.

Directia Generala a Finantelor Publice Z este investit a sa se
pronun te daca persoana fizic a autorizat a X datoreaz a bugetului de
stat obliga tii fiscale in sum a totala de Z lei reprezentand tax a pe
valoarea ad augata, major ari, dobanzi si penalit ati de intarziere
stabilite de organele de inspec tie fiscal a, in condi tiile in care acesta
nu s-a inregistrat in scopuri de TVA la dep asirea plafonului de
scutire pentru activitatea de intermedieri in comer  t desfasurata.

In fapt, la sfarsitul lunii decembrie a anului 2007 persoana fizica
autorizata X din Z a inregistrat venituri in suma totala de Z lei depasind
plafonul de 35.000 euro in echivalent Z lei, stabilit la cursul de schimb
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comunicat de B.N.R. la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana
prevazut la art. 152 alin. (1) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal,
fara sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
primele 10 zile ale lunii ianuarie 2008 si sa devina platitor incepand cu
data de ......... 2008.

in drept, la art. 126 alin.(1), art. 127 alin.(1) si (2) si art.150 alin.(1)
lit.ta) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede ca:

"Art. 126. — Operatiuni impozabile. (1) Din punct de vedere al taxei
sunt operatiuni impozabile in Romania cele care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, In sfera taxei,
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin.(1),
actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una
dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin.(2);

[...]

Art. 127. - (1) Este considerata persoana impozabila orice
persoana care desfagoara, de o maniera independenta si indiferent de
loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) Tn sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind
activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole gi activitatile profesiilor libere sau
asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.

[...]

Art. 150. Persoana obligat a la plata taxei pentru opera tiunile
taxabile din Roménia. (1) Urm atoarele persoane sunt obligate la
plata taxei, dac a aceasta este datorat a Tn conformitate cu
prevederile prezentului titlu:

a) persoana impozabil a care efectueaz a livr ari de bunuri sau
prest ari de servicii taxabile, conform prevederilor preze ntului titlu,
cu excep tia cazurilor pentru care se aplic a prevederile lit. b)-g);”

Potrivit prevederilor legale de mai sus, operatiunile care constituie
livrari de bunuri si prestari de servicii efectuate in Roméania de catre
persoane impozabile, in cazul de fata intermedieri in comertul specializat
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n vanzarea produselor cu caracter specific, cod CAEN Z se cuprind in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, fiind operatiuni
impozabile din acest punct de vedere, persoana care a desfasurat astfel
de activitati fiind obligata sa plateasca TVA pentru aceste operatiuni.

In speta, sunt aplicabile si prevederile art. 152 alin.(1) si (6), art.
153 alin. (1) lit. b) si art. 156"1 din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza:

Art. 152. Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici.(1)
Persoana impozabila stabilita in Roméania conform art. 1251 alin. (2) lit.
a), a carei cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara
plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabile ste la
cursul de schimb comunicat de Banca Na  tional @ a Romaniei la data
aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie, poate aplica scutirea de
taxa, numita in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile
prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de
mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

[...]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a
carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu
plafonul de scutire prevazut la alin. (1) ori, dupa caz, la alin. (5) trebuie
sa solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen
de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau
depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice
urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special
de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform
art. 153. Daca persoana impozabil a respectiva nu solicit a sau
solicit a Tnregistrarea cu intarziere, organele fiscale comp etente au
dreptul s a stabileasc a obliga tii privind taxa de plat a si accesoriile
aferente, de la data la care ar fi trebuit s a fie Tnregistrat in scopuri
de taxa conform art. 153.

[...]

Art. 153. - (1) Persoana impozabila care este stabilita Tn Romania,
conform art. 12571 alin.(2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa
realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile i/ sau
scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa
solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa
cum urmeaza:

[...]

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin.(1), in termen de 10 zile de la
sfarsitul lunii in care a atins sau depasit acest plafon.

[..]
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Art. 15671 Perioada fiscala. (1) Perioada fiscala este luna
calendaristica.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), perioada fiscala este
trimestrul calendaristic pentru persoana impozabila care in cursul anului
calendaristic precedent a realizat o cifra de afaceri din operatiuni taxabile
si/sau scutite cu drept de deducere si/sau neimpozabile in Romania
conform art. 132 si 133, dar care dau drept de deducere conform art. 145
alin. (2) lit. b), care nu a depasit plafonul de 100.000 euro al carui
echivalent in lei se calculeaza conform normelor, cu exceptia situatiei Tn
care persoana impozabila a efectuat Tn cursul anului calendaristic
precedent una sau mai multe achizitii intracomunitare de bunuri.”,
coroborate cu dispozitile pct. 23 alin. (2) si pct. 62 alin.(2) lit. a) din
Hotararea Guvernului nr. 44/ 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, care
mentioneaza:

“23. [...] (2) Se aplica procedeul sutei marite pentru determinarea
sumei taxei, respectiv 24 x 100/124 in cazul cotei standard si 9 x
100/109 sau 5 x 100/105 in cazul cotelor reduse, atunci cand pretul de
vanzare include gi taxa. De regula, pretul include taxa in cazul livrarilor
de bunuri si/sau prestarilor de servicii direct catre populatie, pentru care
nu este necesara emiterea unei facturi potrivit art. 155 alin. (7) din Codul
fiscal, precum si in orice situatie in care prin natura operatiunii sau
conform prevederilor contractuale pretul include si taxa.

[...]

62. [...] (2) In cazul In care persoana impozabilda a atins sau a
depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform
prevederilor art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, organele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificata de organele de inspectie fiscala Tnainte de Tinregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi
trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de
taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la
care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar
fi solicitat Tn termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale. Totodata, organele fiscale competente
vor nregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa. Prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se va stabili
data de la care persoanele respective vor fi inregistrate in scopuri de
taxa;”

Avand in vedere aceste prevederi legale rezulta ca in cazul in care
0 persoana impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a
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solicitat Tnregistrarea in scopuri de taxa conform prevederilor art. 152
alin. (6) din Codul fiscal si nerespectarea prevederilor legale este
identificata de organele de inspectie fiscala Tnainte de Tinregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost
Tnregistrata normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal,
pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost
Tnregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de
lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale,
procedand la Tnregistrarea din oficiu a acestor persoane in scopuri de
taxa.

Ca atare, in luna decembrie 2007 persoana fizica autorizata X
depasind plafonul de scutire prin Tncasari in suma de Z lei, acesta avea
obligatia de a solicita Tnregistrarea n scopuri de TVA la organul fiscal Tn
termen de 10 zile de la data depasirii plafonului, considerata a fi prima zi
a lunii ianuarie 2008, urméand sa detina calitatea de platitor de taxa
ncepand cu luna calendaristica urmatoare, respectivde la ........... 2008,
dar intrucéat contestatorul nu si-a indeplinit obligatia de a se inregistra ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata si privind evidenta operatiunilor si
plata taxei datorate, organele de inspectie fiscala au procedat la
calcularea taxei pe valoarea adaugata pe care acesta avea obligatia sa o
plateasca incepand cu data de la care trebuia sa devina platitor de taxa
pe valoarea adaugata pentru anul 2008, respectiv sa o colecteze din
veniturile obtinute din activitatea desfasurata.

Astfel, Tntrucat preturile de vénzare la care au fost vandute
marfurile pe perioada ............ 2008 - ........... 2010 cuprind inclusiv taxa
pe valoarea adaugata, asupra valorii de impozitare in suma de Z lei s-a
aplicat procedeul sutei marite rezultand taxa pe valoarea adaugata
colectata in suma de Z lei.

Drept urmare, organele de inspectie fiscala in mod legal au
colectat taxa pe valoarea adaugata in suma de Z lei asupra contravalorii
facturilor emise de contribuabil si inregistrate in Registrul jurnal de
incasari si plati in perioada februarie 2008 — septembrie 2010 in suma
totala de Z, lei din care au dedus taxa pe valoarea adaugata in suma de
Z lei aferenta achizitiilor in suma de Z lei in anul 2008 si au stabilit prin
Decizia de impunere nr. Z ca persoana fizica autorizata X datoreaza la
bugetul de stat taxa pe valoarea adaugatda in suma totala de Z lei,
contestatia urmand a fi respinsa ca neintemeiata.

In legaturd cu major arile de intarziere in sum 4 total & de Z lei
aferente taxei pe valoarea adaugata, acestea raman de plata in sarcina
contestatorului potrivit principiului de drept “accesorium sequitur
principale” — secundarul urmeaza principalul, fiind calculate ca masura
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accesorie n raport cu debitele principale, in baza prevederilor art. 119(1)
si 120(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
ale Legii nr. 210/ 2005, OUG nr. 39/ 2010 si 88/ 2010 cu privire la
stabilirea cotei majorarilor de intarziere si dobanzilor datorate pentru
neplata la termen a obligatiilor bugetare.

La art. 119(1) si art. 120(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se arata ca:

"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere.

[...]

Art. 120. - (1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta
si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv."

lar, penalit atile de ntarziere in sum a de Z lei sunt datorate in
conformitate cu prevederile art. 120"1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se specifica:

JArt. 1200, (1) Plata cu intarziere a obligatilor fiscale se
sanctioneaza cu o penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la
scadenta a obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de ntarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la
scadentd, nu se datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere
pentru obligatiile fiscale principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul
penalitatii de Tntarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c¢) dupa Tmplinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de fintarziere nu Tinlatura obligatia de plata a
dobéanzilor.”

Fata de cele retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei si Tn temeiul art. 210(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se

DECIDE

Respingerea contestatiei formulata de persoana fizica autorizata X
din Z, ca neintemeiata.
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Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Z conform procedurii
legale n termenul legal prevazut de Legea contenciosului administrativ
nr. 554/ 2004.

director executiv
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