Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Hunedoara

DECIZIA Nr. 118 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2010

Directia generala a finantelor publice a judetului Hunedoara a fost
sesizata de Activitatea de inspectie fiscala asupra contestatiei formulata de
SC X SRL, cu sediul in municipiul X, judetul Hunedoara.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere nr. X
emisa de Activitatea de inspectie fiscala in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. X, privind stabilirea ca obligatie suplimentara de plata, catre
bugetul consolidat al statului, a sumei de X lei, reprezentand:

- X lei, taxa pe valoarea adaugata stabilitai suplimentar;
- Xlei, majorari de intarziere aferente TVA stabilita suplimentar.

Totodata, SC X SRL contesta Decizia nr. X de nemodificare a
bazei de impunere.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala.

Directia generala a finantelor publice a judetului Hunedoara,
constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art.206 si art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, societatea contestatoare sustine ca,
sumele calculate cu titlu de TVA si majorari de intarziere aferente nu
au sutinere legala, motivand urmatoarele:

- SC X SRL nu avea obligatia inregistrarii ca platitoare de TVA, incepand
cu data de X, intrucat, pana la data de X, nu a depasit plafonul de scutire
prevazut la art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal;

- in cursul X, cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru
inregistrarea ca platitor de TVA, este constituitd din valoarea totala a
livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii.



Fata de cele sustinute, SC X SRL solicita admiterea contestatiei asa
cum a fost formulata si desfiintarea raportului de inspectie fiscala si deciziile
mentionate mai sus, emise in baza acestuia.

Il. Prin raportul de inspectie fiscala, inregistrat sub nr. X, care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. X, organele de control ale
Activitatii de inspectie fiscala, au consemnat urmatoarele:

Prin raportul de inspectie fiscala contestat, organele de control au
constatat faptul ca, in perioada: X, SC X SRL a incasat avansuri de la
beneficiarii lucrarilor de constructii in valoare totala de X lei, pentru care
societatea a emis facturi, fara sa colecteze TVA, intrucat beneficia de
regimul special de scutire pentru intreprinderile mici in conditiile art. 152 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere cele constatate, organele de inspectie fiscala
concluzioneaza ca, SC X SRL avea obligatia sa se inregistreze ca
platitoare de TVA, incepand cu data de X, invocand prevederile art. 13472
alin.(2) lit. b) si art. 152 alin. (2) si alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Urmare efectuarii controlului, organele de inspectie fiscala au stabilit
ca obligatie, suplimentara, de plata catre bugetul statului in suma de X lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata colectata asupra sumei de X lei
( X lei, reprezentand venituri realizate + X lei, reprezentand avansuri
incasate), in conformitate cu prevederile punctului 62 alin. (2) lit. b) si lit. ¢)
din Hotararea Guvernului nr. 44/2004.

Pentru neplata in termen a taxei pe valoarea adaugata, stabilita
suplimentar, au fost calculate majorari de intarziere aferente in suma de X
lei.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de control, motivatiile
contestatoarei, documentele existente la dosarul cauzei precum si
actele normative in vigoare in perioada supusa verificarii, invocate de
societatea contestatoare si de organele de control, se retin
urmatoarele:

1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de X lei si
accesoriile aferente de X lei

Cauza supusa solutionarii este daca societatea contestatoare
avea obligatia sa se inregistreze ca platitoare de TVA incepand cu
luna X si sa colecteze taxa pe valoarea adaugata in suma de X lei,
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aferenta perioadei: X, in conditiile in care, potrivit balantei de
verificare incheiata la data de X, societatea evidentiaza o cifra de
afaceri inferioara plafonului de scutire prevazut de art. 152 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Perioada supusa controlului: X.

In fapt, SC X SRL a fost inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. X si devine platitoare de taxa pe valoarea adaugata, incepand cu X,
ca urmare depasirii plafonului de scutire prevazut de art. 152 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Urmare controlului efectuat, organele de inspectie fiscala au
constatat ca, in perioada X, SC X SRL a incasat, de la beneficiarii unor
lucrari de constructii, avansuri in suma totala de X lei, pentru care
societatea a emis facturi, fara sa colecteze taxa pe valoarea adaugata.

Avand in vedere volumul avansurilor incasate in perioada X,
organele de inspectie considera ca, SC X SRL a depasit plafonul de scutire
prevazut de art. 152 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel ca avea obligatia inregistrarii ca
platitoare de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, conform art. 152
alin. (6)din aceeasi lege, incepand cu data de X pe baza datelor din balanta
de verificare incheiata la X.

Pentru nerespectarea acestor prevederi legale si ca urmare a
faptului ca societatea verificata nu a calculat, nu a evidentiat si nu a virat la
bugetul de stat taxa pe valoarea adaugata aferenta operatiunilor impozabile
realizate in perioada: X, organele de inspectie fiscala au stabilit prin decizia
de impunere contestatda o taxa pe valoarea adaugata, suplimentara,
datorata de SC X SRL in suma de X lei pentru care s-au calculat accesorii
in suma totala de X lei.

Pe de alta parte, prin contestatia formulata, societatea contestatoare
sustine ca, la data de X, nu a depasit plafonul de scutire prevazut la art. 152
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, intrucét, in cursul X, cifra de
afaceri care servegte drept referinta pentru inregistrarea ca platitor de TVA,
este constituita numai din valoarea totala a livrarilor de bunuri si a
prestarilor de servicii nu si din valoarea avansurilor incasate.

In drept, art.152 alin. (1), alin. (2) si alin. (6) din Legea nr.571/2003
privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabil in X
(perioada supusa verificarii), precizeaza urmatoarele:

,,» Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici
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(1) Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei cifra de afaceri
anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000
euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderarii si se
rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la
art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de
transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra_de afaceri_care serveste drept referinta pentru aplicarea
alin. (1) este constituita din valoarea totala a livrarilor de bunuri si a
prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o
mica intreprindere, efectuate de persoana impozabila in cursul unui an
calendaristic, incluzand si operatiunile scutite cu drept de deducere si
pe cele scutite fara drept de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit.
a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii activitatii principale, cu
exceptia urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt
definite la art. 125271 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabila;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b).

[...]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a
carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu
plafonul de scutire in_decursul unui_an calendaristic, trebuie sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de
10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau
depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice
urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul
special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de
TVA, conform art. 153. Daca persoana impozabila respectiva nu
solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele fiscale
competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in
scopuri de taxa, conform art. 153.”

Avand in vedere prevederile enuntate mai sus din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se
retine ca, cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru pentru
inregistrarea ca platitor de TVA, este constituita din valoarea totala a
livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi
desfasurate de o mica intreprindere, efectuate de persoana impozabila in
cursul unui an calendaristic, incluzand si operatiunile scutite cu drept de
deducere si pe cele scutite fara drept de deducere, prevazute la art. 141
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alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii activitaii
principale.

Potrivit art. 128 alin. (1) si art. 129 alin. (1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
,Livrarea de bunuri
ART. 128
(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca si un proprietar.

Prestarea de servicii
ART. 129
(1) Se considera prestare de servicii orice operatiune care nu
constituie livrare de bunuri, agsa cum este definita la art. 128.”

Potrivit pct. 61 alin. (1) si alin. (2) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotaréarea
Guvernului nr. 44/2004, in vigoare in anul 2009, se precizeaza urmatoarele:

,61. (1) Cursul de schimb valutar prevazut la art. 152 alin. (1) din
Codul fiscal este cursul de schimb valutar comunicat de Banca
Nationala a Romaniei la data aderarii.

(2) In sensul art. 152 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal, o operatiune
este accesorie activitatii principale daca se indeplinesc cumulativ
conditiile prevazute la pct. 47 alin. (3).”

in conformitate cu art. I, lit. E, pct. 46 din Hotararea Guvernului nr.
1620/2009 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, punctul 61 alin. (1) si alin. (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

“61. (1) In sensul art. 152 alin. (2) din Codul fiscal, o operatiune
este accesorie activitatii principale daca se indeplinesc cumulativ
conditiile prevazute la pct. 47 alin. (3).

(2) La determinarea cifrei de afaceri prevazute la art. 152 alin. (1) din
Codul fiscal se cuprind inclusiv_facturile _emise pentru avansuri
incasate sau neincasate si alte facturi emise inainte de data
livrarii/prestarii_pentru operatiunile prevazute la art. 152 alin. (2) din
Codul fiscal.”

Totodata, potrivit art. 1l alin. (1) din Hotararea Guvernului nr.
1620/2009 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotaréarea
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Guvernului nr. 44/2004, ,Prevederile art. | lit E se aplica incepand cu
data de 1 ianuarie 2010.”

Avéand in vedere cele aratate mai sus, se retine ca, in mod eronat,
organele de inspectie fiscald au inclus, in cifra de afaceri care serveste
drept referinta pentru pentru inregistrarea ca platitor de TVA, avansurile in
suma totala de X lei, incasate in perioada X de la beneficiarii unor lucrari de
constructii, intrucat prevederile pct. 61 alin. (2) din Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, asa cum au fost modificate si completate
prin Hotararea Guvernului nr. 1620/2009, se aplica incepand cu 01 ianuarie
2010.

Fata de cele retinute mai sus, se concluzioneaza ca, SC X SRL nu
avea obligatia de a se inregistra ca platitoare de TVA incepand cu data de
X, intrucat, la data de X, nu a depasit plafonul de scutire prevazut de art.
152 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel ca se va admite contestatia formulata de
societate pentru suma de X lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Avand in vedere principiul de drept, conform caruia accesoriul
urmeaza principalul, se va admite contestatia, si in ceea ce priveste
majorarile de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar in suma de X lei.

2. Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei nr. X de
nemodificare a bazei de impunere, cauza supusa solutionarii este daca
Directia generala a finantelor publice a judetului Hunedoara se poate
pronunta asupra Deciziei de nemodificare a bazei de impunere, in
conditiile in care societatea nu aduce nici un fel de motivatii pentru
acest capat de cerere.

in fapt, societatea contestd Decizia nr. X de nemodificare a bazei de
impunere.

Prin contestatie societatea nu aduce in sustinere argumente sau
documente referitoare la Decizia de nemodificare a bazei de impunere.

in drept, sunt incidente dispozitile art.206 alin.1 lit.c) si lit.d) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata care prevad urmatoarele:

“ Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde :
c) motivele de fapt si de drept,
d) dovezile pe care se intemeiaza contestatia .
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Totodata, in speta sunt incidente gi prevederile pct.12.1 lit.b) din
Ordinul  Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.519/2005, potrivit carora:

“Contestatia poate fi respinsa ca [....] nemotivata, in situatia in
care contestatorul nu prezinta argumente de fapt si de drept in
sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt incidente
cauzei supusa solutionarii”,
coroborate cu prevederile pct. 2.4 din acelasi act normativ, potrivit carora:

»,Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv ”.

Se retine ca, desi societatea contesta Decizia de nemodificare a
bazei de impunere, nu aduce argumente referitoare la acest act
administrativ, motiv pentru care contestatia va fi respinsa ca nemotivata.

Pentru considerentele retinute mai sus si in temeiul art. 213 si art.
216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE:

1. Admiterea contestatiei formulata de SC X SRL, impotriva
Deciziei de impunere nr. X emisa de Activitatea de inspectie fiscala in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. X, privind stabilirea ca obligatie
suplimentara de plata, catre bugetul consolidat al statului, a sumei de X lei,
reprezentand:

- X lei, taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;

- X lei, majorari de intarziere aferente TVA stabilita suplimentar.

2. Respingerea contestatiei formulatda de SC X SRL, ca
nemotivata in ceea ce priveste Decizia nr. X de nemodificare a bazei de
impunere.

Punctul 2 din prezenta decizie poate fi atacat la Tribunalul
Hunedoara in termen de 6 luni de la data comunicarii.
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DIRECTOR EXECUTIV,
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