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Pe rol judecarea cauzei in Contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamantul TSGR, domiciliat in Briila, S
g o @B judetul Briila in contradictoriu cu péarita Agentia
Nationala de Administrare Fiscald, cu sediul in Braila, str. Delfinului nr. 1,
judetul Braila avand ca obiect anulare act de control taxe si impozite.

Dezbaterile orale au avut loc in sedinta publicd din data de k2012
care au fost consemnate in Incheierea de sedintd din acea datd, incheiere care
face parte integrantd din prezenta hotardre, avind nevoie de timp pentru a
delibera instanta a amanat pronuntarea la data de SN 2012.

Deliberénd, instanta a pronuntat urmétoarea hotarare

TRIBUNALUL

Asupra actiunii In contencios administrativ de fata :

Prin cererea inregistratd la aceastd instantd sub nr'SSEEEE2012
reclamantul SR - chemat in judecatd pe parita Agentia
Nationald de Administrare Fiscala pentru a se dispune anularea Raportului de
Inspectie Fiscala nr. P2011, a Deciziei de impunere nr.
U201 1 prin care a fost stabilit TVA de plati in cuantum de SR,
lei, dobanzi in cuantum de SIS lei si penalititi In valoare de Sl lei, precum
si anularea Deciziei nr.501{ll2011 privind solutionarea contestatiei
impotriva actelor administrative fiscale.

Reclamantul a mai solicitat i suspendarea efectelor deciziilor contestate
pand la solutionarea definitivd si irevocabild a cauzei, in baza dispozitiilor art.
15 alin.1 din Legea nr. 554/2004.

In motivarea cererii s-a precizat ci Activitatea de Inspectie Fiscala -
Serviciul Inspectie Fiscald Persoane Fizice 2, a desfdsurat inspectie fiscala
generald la reclamant in pericada WEEEE011-SmR2011, privind perioada
SR 2007-WR. 2010, obiectivele controlului fiind modul de calcul,
evidentiere §i declarare in termenele si cuantumurile stabilite de lege a TVA.

Reclamantul a ardtat cd prin raportul de inspectie fiscald nr.
CEEEIER, 001 1, organul de inspectie fiscald a stabilit cd nu s-a inregistrat ca
persoana impozabild in scopuri de TVA, desi activitatea desfasuratd era supusa
impozitarii din punct de vedere al TVA, conform art. 127alin.2, art. 141 alin.2
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lit.f, Titlu VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificérile si
completdrile ulterioare si pct.3 alin.5, Titlu VI din HG nr.44/2004 privind
Normele Metodologice, cu modificérile si completarile ulterioare.

Impotriva actelor administrative a formulat contestatie, care a fost
respinsi ca nelntemeiatd prin Decizia nr. 501/ ASEER2011.

Fatd de cele retinute prin Raportul de inspectie fiscala, reclamantul a
considerat ca tranzactiile imobiliare efectuate ca persoana fizicd In perioada
S 2007- SR 2010, nu sunt operatiuni impozabile din punct de vedere al
TVA.

Au fost invocate dispozitiile art. 127 alin.1, art. 152 din Codul fiscal, art.
126 si art. 141 alin.2 lit.f din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, care
definesc persoana impozabila §i activitatile economice scutite de aceasta taxa.

Reclamantul a aratat ca la data de Wll@®2007 a cumparat un imobil -
spatiu comercial, situat in orasul S, iar la data de SEE®.2010 a instriinat acel
spatiu.

Totodata, la data de SHll?.2006 a cumpdrat un teren intravilan categoria
curti - constructii in suprafatd de 881,45 mp, teren care la data de TEEE"2010 a
fost dezmembrat in 3 loturi, ce au fost vandute la WlE:2010, la patru ani de la
achizitionare.

Fata de dispozitiile pct.3 alin.5, Titlul VI din HG nr.44/2004, s-a aratat ca
0 vanzare are caracter economic doar dacd achizitia bunului respectiv a fost
facutd in vederea vénzarii, reclamantul precizdnd cd a achizitionat cele doua
imobile 1n anul 2006, respectiv 2007 si le-a vandut in anul 2010, fiind astfel clar
ca nu le-a achizitionat in vederea vanzarii.

in ceea ce priveste ipoteza persoanelor care exploateaza bunuri imobile cu
caracter de continuitate, reclamantul a precizat cd textul de lege nu are in vedere
vanzarea unui bun imobil, deoarece sintagma “exploatarea unui bun” se refera la
operatiuni precum inchirierea, concesiune, arendare sau utilizarea propriu - zisa
in procesul de productie.

De asemenea, potrivit art. 1 pct.5 subpunct 1 din HG nr.1840/2004 pentru
modificarea si completarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal ,, Nu are caracter de continuitate, in sensul art.
127 alin.2 din Codul fiscal obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din
vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de
catre acestea pentru scopuri personale”.

S-a precizat ca pand la aparitia Ordinului Ministrului Finantelor
nr.2224/2006, persoanele fizice nici nu puteau fi inregistrate in scopuri de TVA,
neexistdnd vreo prevedere legislativd In acest sens sau vreo procedurd de
inregistrare.

Au fost invocatd incidenta dispozitiile pct.109 din Legea nr. 343/2006
privind operatiunile scutite de taxa pe valoarea adaugata.

Reclamantul a mai precizat ca operatiunile de cumpdrare §1 vanzare a
imobilelor nu au vizat o activitate economicd In sine, pentru a putea fi
considerat persoand impozabild in acceptiunea art. 127 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

A ardtat ca tranzactionarea pe o perioada de 4 ani a unor suprafete de
teren arabil, a unui spatiu comercial §i a unui teren construibil, nu reprezinta
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activitate economicd §i nu au fost exploatate in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate, avind in vedere «ca aceste terenuri nu au fost
achizitionate in scopul revanzarii, aspect rezultat prin data dobandirii acestora si
data instrainarii lor.

Desi dispozitiile art. 141 alin.2 lit.f din Legea nr. 571/2003 precizeaza
expres conditiile in care bunurile sunt purtatoare de TVA iar art. 152 Cod fiscal
stabileste ca persoana trebuie sa fie mai intdi impozabild, organul fiscal a
constatat cd reclamantul a depdsit plafonul de scutire in data de \ENE§.2010,
odaté cu tranzactionarea unui spatiu comercial, operatiune scutitd de TVA chiar
si in cazul persoanelor impozabile, si a inteles sa calculeze TVA pentru
urmatoarele tranzactii. -

Avand in vedere cele expuse, reclamantul a solicitat admiterea actiunii aga
cum a fost formulata, precizand cé prin tranzactiile efectuate nu a desfasurat o
activitate economica in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Prin intdmpinarea depusd, parata Directia Generald a Finantelor Publice a
Judetului Brdila a solicitat respingerea actiunii ca nefondata.

In fapt, parata a aritat ci in cursul lunii septembrie 2011, reclamantul a
fost supus unei inspectii fiscale generale ce a vizat verificarea ansamblului si/sau
operatiunilor relevante in ceea ce priveste modul de determinare si declarare a T.V.A.
pentru perioada SEEE.2007-§R.2010.

Inspectia a fost finalizata la data de Sl®.2011 prin emiterea de cétre
Activitatea de Inspectie Fiscald din cadrul D.G.F.P. Briila a Raportului de inspectie
fiscala nr.ANEMEEMP2011 §i a Deciziei de impunere nr/ENSSIP 2011, prin
care s-au stabilit in sarcina contestatorului obligatii suplimentare de plata in suma
totald de Y lei, reprezentand YD lei T.V.A., S lei dobanzi s lci
penalitati de intarziere.

A aratat ca reclamantul a exercitat procedura administrativa prealabila prin
care a contestat actele administrative mentionate invocand, in esentd, ca aceasta
sunt nelegale. '

Pe fond, pérata a solicitat respingerea cererii ca neintemeiatd avand in
vedere cd prin cererea introductivd s-au reiterat motivele invocate in contestatia
administrativd prealabild, care au fost avute in vedere de organul de solutionare a
contestatiei la emiterea Deciziei nr.501/8BM2012 si care nu sunt de naturi si
dovedeasca nelegalitatea actelor atacate deoarece au la baza exclusiv interpretari
subiective ale dispozitiilor legale aplicabile in speta.

In aceste conditii au fost expuse motivele de fapt si de drept ce au stat la baza
emiterii Deciziei nr.501/S5N2012.

S-a aratat ca in situatia in care se constatd cd nu s-a solicitat atribuirea
calitatii de platitor, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii
privind taxa de platd i accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit s fie
inregistrate.

Astfel, toate tranzactiile de naturd imobiliard realizate de catre contestator
ulterior acestei date, inclusiv cea realizata la data de ‘Ei#®010, au fos apreciate ca
fiind impozabile din punct de vedere al T.V.A.

Pe baza acestor considerente, s-a sustinut ca in mod corect si legal D.G.F.P.
Bridila a considerat c@ operatiunile de vanzare a terenurilor si a spatiului comercial
efectuate de contestator (care nu sunt operatiuni scutite de T.V.A.) nu sunt
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ocazionale, ci au caracter de continuitate si au fost realizate in scop economic,
pentru realizarea de venituri, ceea ce incumba obligativitatea persoanei fizice de a se
fi Inregistrat ca platitor de T.V.A. la data si in conditiile prevazute de lege.

S-a aratat ca la momentul depasirii plafonului de scutire de T.V.A., respectiv la
data de SHB2010, exista temei legal n baza ciruia persoana fizica trebuia si putea sa
se inregistreze ca platitor de T.V.A., procedura privind inregistrarea si gestiunea
persoanelor impozabile inregistrate; in scopuri de TVA fiind prevazuta de
O.M.F.P. nr.2224/2006.

In dovedirea sustinerilor formulate pérata a depus Inscrisurile anexate, respectiv:
Decizia nr.50 1 /4l®.2012; Decizia de impunere nr SN 2011 privind taxa
pe valoare adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane
juridice care realizeaza venituri, impozabile din activitdti economice nedeclarate
organelor fiscale; Raportul de inspectie fiscald nr. NP 2011 emis de
Activitatea de Inspectie Fiscald din cadrul D.G.E.P. Briila si anexe;contractele de
vanzare-cumparare mentionate, dovezile de comunicare.

Din actele si lucrdrile dosarului instanta constata in fapt urmatoarele:

Prin Decizia nr.501/@®2012 emisi de Directia Generald a Finantelor
Publice a Judetului Bréila s-a respins ca neintemeiatd contestatia formulata de
contestatorul TGS impotriva Deciziei de impunere
nr.GESNNER. 2011 pentru suma totald de YR lei, din carc WD lei cu
titlu de TVA, ‘Sl lei dobanzi aferente TVA si penalitdti de intarziere in suma
de SR lci.

Obligatiile fiscale mentionate au fost stabilite prin Decizia de impunere
nr. GEESER2011, ce a avut la baza Raportului de Inspectie Fiscald nr.
S0 i, retindndu-se cd reclamantul nu s-a inregistrat ca persoand
impozabild in scopuri de TVA, desi a efectuat activitati cu continut economic cu
caracter de continuitate, respectiv tranzactii imobiliare cu constructii - spatiu
comercial si terenuri intravilane cu categoria de folosintd curti-constructii, activitati
supuse impozitarii din punct de vedere al TVA.

Organul de solutionare a contestatiei a retinut, in ceea ce priveste calitatea
de persoani impozabil, ci sunt aplicabile prevederile art.125" alin.l pct.4 si art.127
alinl si alin.2 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, din care rezulta obligatia persoanelor fizice care realizeaza
tranzactii imobiliare cu terenuri construibile sau constructii noi de a se inregistra
in scopuri de TVA, in conditiile art.152 si art.153 alin.1 lit. b) Titlul VI din
Codul Fiscal. :

Astfel, este considerata persoana impozabild orice persoana care desfasoara
de o manierd independentd activititi economice de exploatare a bunurilor
corporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter continuu. Prevederile Titlului VI
pet.3 alin.5 din HG nr. 44/2004 definesc caracterul de continuitate al obtinerii de
venituri .

S-a precizat in acest sens, cd reclamantul a desfasurat in perioada 2007 - 2010,
activitate economica cu caracter de continuitate, prin tranzactionarea unor bunuri
imobile in scopul obtinerii de venituri, dat fiind c&, in perioada mai sus mentionata,
acesta a efectuat o serie de achizitii imobiliare, cu caracter evident de investitii
premergatoare necesare desfasurdrii unei astfel de activitati, cu intentia de a le
tranzactiona ulterior.



S-a retinut cd in anul 2010, odatd cu perfectarea contractului de véanzare -
cumpirare nr SEB®2010, avand ca obiect instriinarea spatiului comercial din
orasul lanea, contract in urma caruia a obtinut venituri in suma de RSS9 lci,
contestatorul a depasit si plafonul de scutire de la plata T.V.A. prevazut de art.152
alin.] alin.2 si alin.6, Titlul VI din Codul Fiscal.

In aceste conditii, in conformitate cu dispozitiile art.153 alin.1 lit.b), Titlul
VI din Codul Fiscal, reclamantul /SISO ovea obligatia legald de a se
inregistra ca platitor de T.V.A. pand la data dc 9u®.2010 si sd devina platitor de
T.V.A. incepand cu data de Sl®.2010, potrivit art.152 alin.6, Titlul VI din Codul
Fiscal coroborat cu Titlul VI, pct.62 alin.2 lit.a) din H.G. nr.44/2004.

Retinand ca la data de YSlP2010, reclamantul a efectuat trei tranzactii
imobiliare cu terenuri intravilane din categoria de folosintd curti-constructii, ce nu
infrau In categoria bunurilor scutite de TVA, s-a apreciat cd, la solutionarea
contestatiei administrative prealabile D.G.FP a judetului Bréila a constatat, In mod
corect g1 legal, cd organul de inspectie fiscald a procedat la stabilirea In sarcina
contestatorului a obligatiei de platd a taxei pe valoarea adaugata aferenta acestor
vanzari.

Din probele administrate In cauza instanta retine ca in perioada verificata,

2007 - SEER2010, reclamantul a efectuat cinci tranzactii imobiliare,
respectiv:: :

Potrivit contractului de vanzare - cumparare nr Sl .2007, reclamantul
a| cumparat un teren in suprafatd de 1.800 mp., categoria de folosinta arabil, situat
in extravilanul comunei & judet Briila, pe care 1-a instrédinat cétre S.C. Wl
S, SRL. Sibiu prin contractul de véanzare - cumparare
nr R 2007;

In baza contractului de vanzare - cumpérare nr. SREER.2007, reclamantul
si YEMMEENP® au cumpirat un imobil - spatiu comercial, in suprafatd utila de
118,97 mp., situat in orasul Gl str. Briilei, bl \iemmmm®, judet Briila, pe care l-au
instrdinat catre S.C. NN SR 1. lanca prin contractul de vanzare -
cumpdrare nr. SER.2010;

Potrivit contractului de vaAnzare - cumpérare nr SEENNSSNEP2006, reclamantul
a cumpdrat un teren intravilan in suprafati dedSBME mp., categoria de folosinti
curti-constructii, situat in municipiul Braila, pe care ulterior 1-a lotizat conform
Actului de dezmembrare nr\SHEEEN.2010, cele trei loturi rezultate fiind
Instrainate catre mai multe persoane conform contractelor de vanzare - cumpérare
nr. SR nr R nr. 81 din WHE®010.

Conform pct.3 alin.5, Titlul VI din HG nr.44/2004 ,, in cazul achizitiei de
terenuri si/sau de constructii de cétre o persoand fizicd in scopul vanzarii,
livrarea acestor bunuri reprezintd o activitate cu caracter de continuitate daca
persoana fizicd realizeazd mai mult de o singurd tranzactie in cursul unui an
calendaristic.”

In cauzi nu se poate retine caracterul de continuitate al operatiunilor
economice efectuate de reclamant pana in anul 2010 si implicit nici calitatea
acestuia de persoand impozabila, in conditiile in care in anul 2007 a cumparat si
vandut un singur teren categoria de folosintd arabil, imobilul - spatiu comercial
dobandit prin contractul de vanzare - cumparare nr. ‘SN 2007 a fost instrdinat



in anul 2010, iar terenul intravilan dobandit prin contractului de vanzare - cumparare
nr. SR 2006, a fost vandut, dupi lotizare, 1a SEER2010.

Se constata c@ operatiunile avand ca obiect terenul categoria de folosinta
arabil si imobilul - spatiu comercial sunt scutite de plata TV A, astfel incét nu pot fi
avute in vedere la stabilirea caracterului de continuitate al obtinerii de venituri de
cétre reclamant.

In drept, potrivit art.152 - Regimul+*special de scutire pentru intreprinderile
mici, alineat 1 gi 6 in referire la art.153 alin.1 lit. b) Titlul VI din Codul Fiscal,
(1) Persoana impozabila stabilitd fn Romania conform art. 1251 alin. (2) lit. a), a
carei cifrd de afaceri anuald, declaratd sau realizatd, este inferioara plafonului de
35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat
de Banca Nationald a Roméniei la data aderdrii §i se rotunjeste la urmatoarea
mie, poate aplica scutirea de taxd, numitd in continuare regim special de
scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2)
lit. b).

6) Persoana impozabild care aplica regimul special de scutire si a carei
cifra de afaceri, prevézutd la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de
scutire prevazut la alin. (1) ori, dupd caz, la alin. (5) trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la
data atingerii sau depasirii plafonului.... Regimul special de scutire se aplica
pand la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Dacd persoana
impozabild respectiva nu solicitd sau solicitd inregistrarea cu intarziere, organele
fiscale competente au dreptul sd stabileascd obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de
taxa conform art. 153”.

Dispozitiile art. 141 - Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii, alin.2
lit.f din Legea nr. 571/2003 precizeaza expres ca “ (2) Urmatoarele operatiuni
sunt, de asemenea, scutite de taxa: f) livrarea de constructii/parti de constructii si
a terenurilor pe care sunticonstruite, precum si a oricaror altor terenuri. Prin
exceptie, scutirea nu se aplicd pentru livrarea de constructii noi, de parti de
constructii noi sau de terenuri construibile.

Instanta constatd in fapt cd reclamantul a depasit plafonul legal de 119.000 lei
prin tranzactia efectuatd la data de WHE®010, conform contractului de vanzare -
cumpéarare nr. "UAR2010, fard a-i reveni insd obligatia de a solicita inregistrarea ca
persoana platitoare de TV A, potrivit art.152 alin.6, Titlul VI din Codul Fiscal.

Astfel, operatiunea analizatd reprezinta o operatiune scutitd de TVA, in sensul
art. 141 alin.2 lit.f din Legea nr. 571/2003, in conditiile In care obiectul vanzarii nu
il reprezentau constructii noi, ¢i un spatiu comercial cumparat anterior prin contractul
de vanzare - cumparare nr. 141/05.02.2007 ;

Ca urmare, pentru tranzactiile ulterioare, reprezentdnd operatiuni impozabile
realizate prin contractele de vanzare - cumpdrare nr SR, nr 2388 si nrEEEE din
SR 2010 privind un teren intravilan, categoria de folosintd curti-constructii, a fost
stabilit In mod gresit obligatia de plata a TVA la o bazd impozabila de “UeEll® lei, cu
majordri §i penalitdti de intdrziere aferente, actele administrative contestate fiind
nelegale. '



Fata de considerentele expuse, tribunalul apreciazd ca prezenta actiune este
fondata, urmand si o admitd ca atare, potrivit dispozitiilor art. 218(2) Cod
procedurd fiscalad si art. 18(1) din Legea nr. 554/2004, in sensul ci va dispune
anularea Deciziei nr.501/48ll.2011 emisi de DGFP Briila in solutionarea
contestatiei administrative, a Deciziei de impunere nr.( S R2011 si a
Raportului de inspectie fiscald nr. (ESMREY.20111 emise de DGFP Briila -
Activitatea de Inspectie Fiscala.

Retindnd dispozitiile art.246 alineat 1 Cod procedurd civila, tribunalul va
lua act de renuntarea reclamantului la judecarea capatului de cerere privind
suspendarea  efectelor actelor administrative contestate, potrivit pozitiei
procesuale exprimate la termenul din SRS 2012.

In cauza nu au fost solicitate cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite ca fondatd actiunea formulatd de reclamantul JEEEEEEEN
TR, domiciliat in Briila, EG———seieat, 1 98, judetul Briila in
contradictoriu cu parata Agentia Nationald de Administrare Fiscala, cu sediul
in Bréila, str. Delfinului nr. 1, judetul Braila.

Anuleazd Decizia nr. 501 4201 1emisd de DGFP Briila, Decizia de
impunere nr§SEMEP2011 si Raportul de inspectie fiscald nr.
SRR (111 emise de DGFP Briila - Activitatea de Inspectie Fiscali.

Ia act de renuntarea reclamantului la judecarea capatului de cerere privind
suspendarea efectelor actelor administrative contestate.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publica azi, SEG_go12.

Presedinte,

Adina-Atena Pavel Grefier,
Red. SN
Dact R4 ox. {012



